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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd ci piata unicd vizeazd imbundtitirea bundstirii prin
convergentd sociald §i economicd, cu scopul de a reduce inegalititile si a garanta cd agravarea dezechilibrelor sociale nu
devine un obstacol semnificativ pentru integrarea europeand.

1.2.  CESE considerd cd textele juridice nationale care ar putea ingreuna piata internd trebuie comunicate Comisiei
Europene (CE) si trebuie comentate si evaluate. In caz contrar, aceste proceduri rdiman ineficace, crednd obstacole inutile.

1.3.  In ceea ce priveste certificarea nationald, CESE recomandi ca statele membre si se angajeze sd ia masuri nationale
mai putin restrictive, prin calea ,cooperdrii consolidate”.

1.4.  De asemenea, CESE solicitd punerea eficace in aplicare si asigurarea respectdrii directivelor deja negociate si votate,
precum pachetul legislativ privind o mai buna legiferare.

1.5.  CESE considerd cd Actul legislativ privind serviciile digitale (DSA) (") si Actul legislativ privind pietele digitale
(DMA) (%) constituie pasi esentiali pentru realizarea unor conditii de concurentd echitabile intre operatorii de pe pietele
digitale. De asemenea, armonizarea maxima a domeniului de aplicare al DMA ar trebui si fie o prioritate.

1.6.  In mod similar, libera circulatie a datelor este vitald pentru inovarea europeand, pentru dezvoltarea intreprinderilor
si pentru sprijinirea pietei unice digitale.

1.7.  CESE subliniaza ca constrangerile teritoriale in materie de aprovizionare ingreuneazd dezvoltarea pietei unice si
invitd CE sd abordeze efectul lor anticoncurential.

1.8.  CESE recomandi o abordare coordonatd intre statele membre in comercializarea produselor afectate de criza din
Ucraina. Criza provocatd de agresiunea Rusiei a creat restrictii formidabile in aprovizionare.

()  COM(2020) 825 final (JO C 286, 16.7.2021, p. 70).
()  COM(2020) 842 final (JO C 286, 16.7.2021, p. 64).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:RO:HTML
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1.9.  CESE recomandd mdsuri nationale de politicd mai eficace si oferirea unor stimulente pentru mobilitate, punindu-se
accentul pe politici active in ceea ce priveste piata muncii, precum prestatiile pentru exercitarea unei activitti profesionale
pentru lucrdtorii din UE.

1.10.  CESE recunoaste ci uniunea pietelor de capital (UPC) este un proiect complex, dar constatd cd UE incd are 27 de
piete financiare si de capital care nu functioneazd in mod unitar, ceea ce limiteazi potentialul pietei unice.

1.11.  In aceastd perioadd de mare incertitudine, trebuie asiguratd o politici in domeniul concurentei care s3 vizeze in
special asigurarea tranzitiilor la care UE s-a angajat. In plus, nu trebuie permisa nicio forma de dumping comercial, social,
de reglementare, fiscal sau ecologic care sd denatureze concurenta.

1.12.  In fine, CESE este de pirere cd ar trebui adoptatd o ,autonomie strategicd deschisd”, mai ales in sectoare-cheie,
pentru a contribui la consolidarea rezilientei, la diversificare si la 0 agendd comerciald ambitioasa.

2. Context

2.1. Obiectivul pietei unice

2.1.1.  Obiectivul pietei unice a UE a constat in eliminarea barierelor din calea circulatiei bunurilor, a serviciilor, a
capitalurilor i a persoanelor, in efortul de a imbundtiti productivitatea si competitivitatea in UE.

2.2. Responsabilitatea comund a piefei unice

2.2.1.  Functionarea pietei unice este o responsabilitate comund a UE si a statelor membre. Totusi, in momentul de fatd
incd existd numeroase diferente in interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii. In numeroase cazuri, se poate considera ci
aceste diferente sunt nejustificate sau disproportionate si, in orice caz, reprezintd un obstacol pentru libera circulatie a
persoanelor, a bunurilor si a serviciilor.

2.3. Responsabilitatea statelor membre

2.3.1.  Obiectiv vorbind, pot exista divergente intre statele membre din motive justificate, insa statele membre nu-si
justificd intotdeauna aceste diferente si, uneori, nu incearcd si gaseascd un echilibru intre motivatiile de la nivel national si
eventualele efecte negative asupra pietei unice. Prin urmare, in UE incd existd numeroase bariere in materie de reglementare
si de altd naturd care fac ca piata unicd si fie ,incompletd” si fragmentatd, precum:

— o legislatie nationald intemeiati pe ipoteza aplicirii principiului subsidiaritatii;

— nerespectarea principiului presupusei recunoasteri reciproce;

— fenomenul de proliferare a transpunerilor excesive, cunoscutd si sub numele de suprareglementare, si transpunerile
neconforme, in conditiile in care guvernele si parlamentele transpun excesiv texte juridice ale UE care au fost convenite
la nivelul Uniunii. intr-adevir, o serie de obstacole care afecteazd piata unici provin din aplicarea incorectd sau
incompletd a legislatiei UE si din faptul ci statele membre aplicd norme nationale care contravin obiectivelor pietei
unice. Astfel, implementarea imprecisa sau incorectd de citre statele membre si faptul cd Comisia nu asigura respectarea
normelor au consecinte ddundtoare la nivelul UE si la nivel national, pentru cetdteni si pentru intreprinderi deopotriva;

— aplicarea la nivel national a unor masuri europene viitoare, guvernele si parlamentele incercand sd anticipeze aplicarea
politicilor UE prin plasarea pe primul loc a intereselor nationale, desi Comisia se afld incd in stadiul elabordrii unor
politici ale UE in domeniu. Un exemplu in acest sens este politica UE privind economia circulard;

— interesele nationale care prevaleazd asupra ecosistemelor europene strategice.
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2.4. Costul economic al restrictiilor asupra pietei unice

2.4.1.  Exemplele mentionate mai sus ilustreazd costurile principale ale non-Europei si mai multe studii au evidentiat, de
fapt, castigurile economice uriase pe care le-ar genera o piatd unicd ,completd”. Raportul general al Parlamentului European
a ardtat cd acestea variazd intre 650 de miliarde EUR si 1 100 de miliarde EUR pe an, echivalentul unei sume cuprinse intre
5 si 8,6 % din PIB-ul UE ().

2.4.2.  Acelasi studiu al RAND Europe pentru Parlamentul European a investigat impactul economic al unor obstacole
comerciale mai reduse asupra pietei unice. Potrivit studiului, impactul imbunatatirii fluxurilor comerciale, al cresterii
economice si al credrii de locuri de muncad datoritd reducerii obstacolelor comerciale ar conduce la beneficii economice
cuprinse intre 183 si 269 de miliarde EUR pe an (*).

2.43.  De asemenea, estimarea CE privind o piatd unici digitald a UE complet integrati este relevantd din punctul de
vedere al potentialelor beneficii pierdute. CE precizeazd cd aceasta ar promova inovarea, ar contribui cu 415 miliarde EUR
la economia UE in fiecare an si ar crea sute de mii de noi locuri de munci (%).

2.4.4.  Toate aceste aspecte indicd beneficii economice potentiale semnificative (si beneficii de asistentd sociald asociate),
care ar fi fost generate de o piatd unicd mai completd. Altfel spus, acestea reprezintd costul economic total sau valoarea
adiugatd pierdutd si bunurile publice colective pierdute ale non-Europei.

2.4.5.  In pofida limitarilor, piata internd a contribuit pAnd acum la mentinerea si la stimularea prosperititii economice a
UE. Totusi, competitivitatea si rezilienta economiei UE trebuie consolidate prin reforme suplimentare ale pietei unice si prin
abordarea dependentelor strategice. De asemenea, trebuie promovati la nivelul UE si o culturd antreprenoriald, in care
intreprinderilor inovatoare de orice dimensiune si mai ales microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii
(MIMM-urilor), precum si intreprinderilor nou-infiintate sa li se ofere un sprijin mai eficace, astfel incét si poatd prospera
pentru a contribui la crearea unor societdti mai reziliente si mai coezive. La fel de important este c¢i o piatd unicd
functionald va facilita viziunea pentru o Europd mai sociald: una care plaseazd bunistarea cetitenilor pe prima pozitie a
agendei politice si contribuie la evitarea uniformizarii sociale in sens descendent.

3. Restrictiile

3.1.  Printre restrictiile existente se numdra cele asociate reglementdrii, aspectelor legislative nationale, aspectelor fiscale,
aspectelor legate de logisticd si de aprovizionare, precum si alte diferente mai nuantate intre statele membre ale UE, care fac
ca, in continuare, comertul in UE sd constituie o provocare.

3.2.  De asemenea, restrictiile tin pe loc sectoare economice esentiale, precum cel al serviciilor, care riman fragmentate la
nivel national, dupd cum se aratd mai jos:

— norme nationale restrictive din punct de vedere istoric, deseori justificate prin principiul subsidiaritatii;

— aplicarea deficitard a Directivei privind serviciile, care afecteazd libertatea de stabilire, libera circulatie a serviciilor si
libertatea de a presta un serviciu;

— legi comerciale nationale care ingreuneazd activitatea intreprinderilor. Deseori, aceste legi afecteazd competitivitatea
sectorului, au un caracter protectionist si submineaza investitiile intreprinderilor demne de incredere si legitime din alte
state membre;

— cerinte nationale care impiedicd libera circulatie a bunurilor. Deseori, statele membre nu notificd noile cerinte tehnice
nationale conform procedurii prevdzute in Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului (°) si nu
aplicd principiul recunoasterii reciproce in activitdtile nearmonizate, precum directivele referitoare la suprareglementare
etc.

https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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3.3.  CESE aratd cd procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt indelungate, costisitoare, iar rezultatul este
nesigur. In cazul intreprinderilor, acest cost este mult prea ridicat si le descurajeazi si-si extindi activitatea sau sd
investeascd in alte locuri din UE. in plus, aceste restrictii ii priveazd pe consumatori de mai multe optiuni, de servicii
imbundtdtite si de preturi mai scdzute. CESE solicitd, de asemenea, o actiune mai fermd din partea Comisiei in aplicarea
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

3.4.  Aceste costuri afecteazd economia in sens larg, limiteazd competitivitatea, potentialul de crestere si dezvoltarea in
continuare a economiei sistemului de piata.

3.5. La fel ca in orice economie, UE este afectatd de socuri externe, dar rdspunsul la aceste socuri si modul in care
reactioneazd pietele este determinat, in esentd, de politicile statelor membre individuale adoptate la nivel national si de
mdsurile luate pentru stimularea comportamentului economic. Rizboiul din Ucraina a expus dependenta UE fatd de
lanturile valorice globale. Criza actuald va afecta probabil sectoarele in mod diferit, insd, fird indoiald, au fost expuse
deficientele pietei unice, mai ales restrictiile asupra liberei circulatii a bunurilor si serviciilor si a marfurilor esentiale.

3.6. Infinal, ar trebui precizat ci aproximativ 82 % din produsele comercializate pe piata unici fac obiectul unor norme
armonizate si cd aproximativ 18 % din comertul cu bunuri din interiorul UE intrd sub incidenta recunoasterii reciproce.
Totusi, incd existd noi cazuri de norme tehnice nationale care par si contravind dreptului Uniunii. In plus, in numeroase
state membre s-a inregistrat si o crestere recentd a cerintelor nationale in materie de etichetare a alimentelor si a biuturilor,
justificatd de ratiuni legate de protectia consumatorilor si de mediu. Totodatd, principiul recunoasterii reciproce nu
functioneazd in mod uniform. Acest lucru este dovedit de faptul cd 71 % dintre IMM-urile care au solicitat intrarea in
sistemul de recunoastere reciprocd existent pentru bunurile nearmonizate au primit o decizie de refuzare a accesului pe
piata.

4. Abordarea restrictiilor

4.1.  Misurile mentionate mai jos ar contribui la deblocarea unora dintre potentialele castiguri economice care rezultd
din piata unica.

4.2. Utilizarea mai eficace a instrumentelor existente

4.2.1.  CESE considerd ci proiectele de texte nationale care ar putea ingreuna piata internd trebuie comunicate CE si
trebuie comentate si evaluate. Fird un angajament de notificare si de comentare/evaluare din partea statelor membre, aceste
proceduri riman ineficace. Asadar, este nevoie de o supraveghere mai eficace, pentru a sprijini armonizarea reglementrilor
privind piata produselor la nivelul statelor membre ale UE. De exemplu, sectorul comertului cu amdnuntul a inregistrat
recent o intensificare a restrictiilor nationale, prin autorizdri si cerinte privind continutul local. Aceasta contravine
articolelor 28 si 30 din tratat, deseori aplicAndu-se retestdri nationale in ceea ce priveste achizitiile de produse deja plasate
in mod legal pe piata unic3. In ceea ce priveste serviciile, CESE este de asemenea de pirere ci procedura de notificare in
temeiul Directivei privind serviciile nu functioneaza atat de bine pe cat ar trebui. Referitor la libertatea de stabilire, CESE
observd cu regret cd statele membre nu au ajuns la un compromis legat de propunerea pentru asa-numita Directiva privind
notificarea. Acest text ar fi consolidat obligatia statelor membre de a instiinta Comisia cu privire la proiectele de legi sau de
regulamente privind schemele de autorizare pentru servicii (si, prin urmare, pentru urbanism) (’). De asemenea, CESE
indeamna CE si statele membre si furnizeze informatii mai detaliate privind justificarea si proportionalitatea aplicate atunci
cand statele membre comunicd normele tehnice. Totodatd, este important si se garanteze cd cerintele notificate sunt
analizate in mod corespunzator, indiferent de procedura de notificare folosita (¥). Pentru a aborda problema fundamentala,
CESE considerd cd ar fi nevoie de o schimbare suplimentard la nivel legislativ, de la armonizarea minima la armonizarea
maxima.

4.2.2. Un alt aspect ingrijorator il constituie aplicarea misurilor care ingreuneazd reglementdrile planificate ale UE,
precum certificarea nationald, aplicate cu scopul explicit de a oferi un anumit nivel de protectie, mai ales in sectorul
agroalimentar. Din punctul de vedere al CESE, astfel de restrictii sunt complet protectioniste, insd, atunci cand sunt scoase in
evidentd, procesul care conduce la retragerea lor este deseori lent si greoi, aceste restrictii pentru comerciantii cu amanuntul
existand, deci, pentru o perioadd mult prea indelungati. Pentru a impiedica acest lucru, CESE considerd ci statele membre
ar putea, in schimb, si se angajeze sd ia mdsuri nationale mai putin restrictive, prin calea ,cooperdrii consolidate”, autorizatd
prin tratat. De asemenea, CESE face referire la produsul paneuropean de pensii personale ca un cadru standard pentru
sprijinirea pietei unice, care ar putea fi aplicat in alte domenii.

() 2016/0398(COD); https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2016_398
() Studiu privind evaluarea proportionalititii efectuatd de statele membre la adoptarea cerintelor privind unititile de comert cu
amdnuntul, in temeiul Directivei 2006/123/CE.
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4.2.3.  CESE considerd, de asemenea, cd semestrul european ar putea fi un instrument eficace de abordare a acestor
probleme, in special prin actiuni proportionale din partea Comisiei, in cazul in care angajamentele privind recomandarile
specifice fiecdrei tdri nu sunt respectate, inclusiv eventuala suspendare a fondurilor UE. Acest lucru este in conformitate cu
ghidul Comisiei pentru statele membre privind planurile de redresare si rezilientd, care subliniazd eliminarea barierelor de
reglementare si de altd naturd din calea pietei interne, precum si conditiile in care statele membre trebuie sd indeplineascd
cerintele semestrului european.

4.2.4.  n fine, CESE solicitd punerea eficace in aplicare si asigurarea respectdrii directivelor deja negociate si votate. In
acest sens, CE si statele membre ar trebui si se angajeze sd pund in aplicare pachetul legislativ privind o mai buni legiferare,
sub rezerva unor evaludri de impact de inaltd calitate.

4.3. Deblocarea potentialului pietei unice digitale

43.1.  CESE este de parere cd dezvoltarea economiei digitale in Europa oferd oportunititi de crestere economici,
potentialele castiguri economice fiind realizate printr-o mai bund integrare a serviciilor digitale la nivelul statelor membre.

4.3.2.  In acest sens, CESE considerd ci Actul legislativ privind serviciile digitale (DSA) si Actul legislativ privind pietele
digitale (DMA) constituie un pas esential pentru realizarea unor conditii de concurentd echitabile intre operatorii de pe
pietele digitale. Punand accentul pe serviciile specifice, indiferent de locul in care este stabilit furnizorul de servicii sau de
legea aplicabild prestdrii serviciului, DSA si DMA abordeazd in mod semnificativ problema egalititii de tratament intre
operatorii online europeni si globali. in plus, o prioritate absolutd pentru CESE este si impiedice ca inmultirea dispozitiilor
legislative nationale sd fragmenteze in continuare piata internd.

4.3.3.  De asemenea, s-ar putea inregistra castiguri financiare semnificative prin cresterea utilizdrii serviciilor online si
prin imbunitatirea infrastructurii digitale in UE. In acest context, CESE recomanda trecerea la un regim complet functional
al achizitiilor publice electronice si la facturarea electronicd. In mod impresionant, estimirile sugereazd ci o tranzitie
completd la achizitii publice electronice ar putea genera intre 50 si 75 de miliarde EUR pe an (°).

4.3.4.  In final, CESE este de parere ci libera circulatie a datelor este vitald pentru inovarea europeand, pentru dezvoltarea
intreprinderilor de toate dimensiunile, pentru crearea de locuri de muncd si pentru realizarea unei piete unice digitale. S-a
adoptat deja legislatia pentru sprijinirea liberei circulatii a datelor. Cu toate acestea, ar trebui evitate orice cerinte
nejustificate de localizare a datelor.

4.4. Deblocarea constrangerilor in materie de aprovizionare

4.4.1.  CESE constatd ci reglementdrile privind geoblocarea din 2018 au contribuit la facilitarea comertului in UE. Totusi,
consumatorii europeni incd sunt afectati de geoblocarea bunurilor si a serviciilor. De fapt, CESE evidentiazd existenta unor
constrangeri teritoriale persistente in materie de aprovizionare, care se pot materializa prin diferite practici, precum refuzul
de a furniza sau amenintarile de a nu mai aproviziona un anumit distribuitor, limitand cantitatile disponibile pentru vanzare
de citre statele membre, prin diferente inexplicabile intre statele membre in gamele si preturile produselor sau prin limitarea
optiunilor lingvistice pentru ambalajele produselor. CESE subliniazd cd constrangerile teritoriale in materie de aprovizionare
ingreuneazd dezvoltarea pietei unice si potentialele sale beneficii pentru consumatori si invitd Comisia sd abordeze efectul
anticoncurential al constrangerilor teritoriale in materie de aprovizionare, cu scopul de a realiza o piatd unicd complet
functionala.

4.4.2. Invadarea Ucrainei de citre Rusia a evidentiat riscuri formidabile in ceea ce priveste securitatea energeticd si
alimentard, care necesitd o abordare strategicd unificatd la nivelul UE. CESE este de pdrere cd o piatd unicd functionald poate
sprijini aceastd strategie si poate usura unele dintre presiunile in materie de preturi care afecteazd rapid puterea de
cumpdrare la nivelul UE. In acest sens, CESE saluti eforturile depuse la nivelul UE pentru cooperare pentru achizitii comune
de gaze (in mod voluntar), in stridania de a usura presiunile asupra preturilor la energie.

4.4.3.  Totusi, CESE regretd cd pand in prezent nu s-a incercat o abordare coordonati intre statele membre pentru alte
produse afectate de criza din Ucraina.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5. Imbundtdtirea mobilitdtii transfrontaliere a lucratorilor si a specialistilor

4.5.1.  Mobilitatea transfrontalierd a lucrdtorilor si a specialistilor la nivelul UE rdmane o provocare care limiteazd
aprovizionarea si genereazd neconcordante in sectoare precum IT-ul si industria high-tech, fird a aduce atingere politicilor
UE menite si faciliteze libera circulatie a persoanelor. Datele europene si nationale sugereazi ci nivelul mobilitatii intre tari
si in interiorul acestora rimane scdzut inclusiv in raport cu restul lumii.

4.5.2.  Mai exact, CESE recomandd mdsuri nationale de politicd mai eficace i asigurarea unor stimulente pentru
mobilitate, punandu-se accentul pe politici active pe piata muncii, precum prestatiile pentru exercitarea unei activitati
profesionale pentru lucritorii din UE si din tdrile terte cu statut de refugiat. In acest sens, CESE considerd ci, dacd
persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci i se ofera stimulente financiare de citre tdrile gazda pentru a ocupa un loc
de munci in alt stat membru sau in alti regiune, mobilitatea ar fi incurajatd si mai mult. in plus, trebuie depuse eforturi
suplimentare pentru a imbundtiti informarea in ceea ce priveste locurile de munci din alte state membre ale UE, precum si
asistenta pentru relocare, sprijinind astfel logistica pe care o presupune mutarea in altd tard — de exemplu, gésirea unui loc
de cazare, inregistrare in scopuri fiscale, gasirea unei scoli pentru copii, eventual asistentd in gasirea unui loc de muncd
pentru parteneri etc. CESE avertizeazd insd cd mobilitatea fortei de muncd in UE a fost victima abordirii fragmentate
adoptate pand in prezent. Trebuie evitate alte politici necorelate, mai ales la nivel national.

4.5.3.  Recunoasterea diplomelor si a calificdrilor, esentiald pentru ocuparea locurilor de muncd in sectoarele in care
persistd deficite de fortd de munc, rimane o problema la nivelul UE. CESE este de pdrere cd sistemul actual incd se bazeazd
prea mult pe fiecare guvern in parte, statele membre fiind libere sd-si aplice propriile reguli. Comisia ar trebui sd se asigure
cd in statele membre se aplicd o abordare mai armonizatd in recunoasterea diplomelor si a altor calificari.

4.5.4. In final, mobilitatea lucritorilor si a specialistilor din UE se poate imbunititi doar in conditiile imbunatatirii
aplicdrii dispozitiilor existente, a accesului la informatii si a cooperdrii intre statele membre. CESE constatd cd statele
membre individuale pot fi reticente in reformarea pietei unice, temandu-se cd reformele ar putea conduce la potentiale
pierderi de locuri de muncd pe termen scurt si la pierderi sectoriale, mai ales in tarile care se afld deja in urma, dar si in
tarile/sectoarele cu productivitate scizutd. In teorie, libera circulatie a fortei de munci ar contribui la gestionarea acestei
probleme, insd din perspectivi nationald ar putea conduce la pierderi de resurse si la un potential exod al
creierelor/competentelor intre timp.

4.6. Imbundtdtirea fluxurilor de capital si a serviciilor financiare in intreaga UE

4.6.1.  Acelasi argument este valabil si in cazul pietelor de capital ale UE. CESE recunoaste cd uniunea pietelor de capital
(UPC) este un proiect complex, care isi propune si aprofundeze si sd integreze in continuare pietele de capital ale statelor
membre ale UE. Acesta impune adoptarea de masuri si amendamente in materie de reglementare intr-o gama variatd de
domenii si presupune responsabilititi nu numai la nivelul UE, ci si la nivelul fiecirui stat membru. CESE constatd cd
finalizarea UPC incd este un obiectiv indepirtat in 2022. In pofida unor progrese, mai ales datoritd pachetului legislativ
privind redresarea pietelor de capital ale UE, Uniunea incd are 27 de piete de capital care nu functioneazd unitar. Sectorul
financiar european continud si fie clar segmentat in functie de frontierele nationale, persoanele care economisesc si
investitorii depinzand semnificativ de situatia de la nivel national. Acest lucru este valabil si pentru serviciile financiare in
general, inclusiv serviciile financiare cu amanuntul si economiile interne.

4.6.2.  Din punctul de vedere al CESE, aceasta limiteaza atat redresarea economicd, cat si buna functionare a pietei unice.
Beneficiile economice ale UPC sunt clare, insd finalizarea UPC necesitd atit angajament politic din partea statelor membre
individuale, cat si adoptarea eficace a initiativelor conduse de CE, inclusiv a celor menite sd consolideze rolul international al
monedei euro. In plus, nu poate fi subestimat rolul digitalizarii in facilitarea UPC.

4.7. O vointd politica mult mai puternicd de a elimina restrictiile asupra pietei unice

4.7.1.  In aceastd perioadd de mare incertitudine, CESE ar dori ca politica in domeniul concurentei sd vizeze in special
asigurarea tranzitiilor la care chiar UE s-a angajat. Aceste tranzitii vor necesita politici comerciale i de investitii ambitioase,
investitii publice si private extraordinare, inovatii, progrese sociale, economice si de mediu suplimentare si o piatd unicd
functionald. Toate acestea trebuie sprijinite printr-un cadru juridic si financiar care si asigure conditii de concurentd
echitabile pe piatd pentru toate pirtile interesate, toate regiunile si toti cetdtenii din UE. In acest sens, integritatea pietei
noastre interne si nefragmentarea acesteia sunt esentiale. O piatd unicd functionald si o politicd in domeniul concurentei
care sd le permitd intreprinderilor si consumatorilor si aibd acces la o vastd piatd competitivd in conditii de concurentd
echitabile sunt esentiale, stimuland astfel eficienta si inovarea si asigurdnd un mediu in care si se poatd dezvolta
intreprinderi de succes.



A1 urnalul Oficial al Uniunii Europene
22.11.2022 lul Oficial al Uniunii Europ C 443/57

4.7.2.  Din punctul nostru de vedere, armonizarea si eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii in teritoriu permit
dezvoltarea concurentei, a inovarii i a castigurilor in materie de productivitate. Nu trebuie permisd nicio forma de dumping
comercial, social, de reglementare, fiscal sau ecologic care sd denatureze concurenta. CESE sperd ca toate statele membre sd
respecte acest lucru si sd solicite ca partenerii nostri externi si ne respecte valorile si drepturile fundamentale, atat in
domeniul social, cat si in cel al afacerilor si al mediului.

4.7.3.  CESE avertizeazd cd piata unicd nu ar mai trebui consideratd o versiune glorificatd a unui acord comercial global
ale carui proprietdti ar putea fi ajustate prin negocieri. Piata unicd inseamnd mult mai mult. Piata unicd inseamnd si
imbundtdtirea unei convergente sociale si economice menite si reduci inegalittile si sd garanteze cd agravarea
dezechilibrelor sociale si accentuarea generald a siriciei nu devin obstacole semnificative pentru integrarea europeand. In
acest scop, CESE subliniazd drepturile fundamentale sociale si cele ale lucratorilor la salarii si conditii de munca decente, nu
numai in interactiunea lor cu libertdtile economice, ci si in raport cu piata internd si a muncii, cu concurenta si cu orice altd
misurd de politicd a Uniunii, inclusiv in domenii precum guvernanta economicd, comertul, digitalizarea si mediul, dar nu
numai. De asemenea, acesta isi propune sd protejeze si sd consolideze autonomia partenerilor sociali, stabilind o legaturd
clard cu respectarea si promovarea drepturilor sociale colective. Asigurarea faptului cd drepturile fundamentale sunt pe
deplin protejate §i garantate prin intermediul Tratatelor este, de asemenea, esentiala.

4.7.4.  CESE recunoaste cd piata unicd trebuie si rispundd in permanentd schimbdrilor in tehnologie, globalizarii,
evolutiilor din educatie, de pe pietele muncii si de capital si, nu in ultimul rand, crizelor si conflictelor globale. in momentul
de fatd nu mai pot fi acceptate propuneri de mentinere a situatiei actuale; atunci cand se propun acte legislative trebuie si se
tind cont de situatia actuald de crizd si de circumstantele modificate.

4.7.5.  CESE este de parere si cd ar trebui adoptatd o ,,autonomie strategicd deschisd”, mai ales in sectoare-cheie. Aceasta
ar contribui la consolidarea rezilientei prin deschidere, o agendd comerciald ambitioasd, cooperare cu parteneri care
impdrtasesc aceeasi viziune, diversificare si evitarea protectionismului.

4.7.6. In cele din urma, CESE constati cu regret cd, in ajunul celei de-a 30-a aniversiri a pietei unice europene, piata
internd riméne incompleta.

Bruxelles, 13 iulie 2022.
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