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(Acte pregdtitoare)
BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 16 februarie 2022

cu privire la o propunere de regulament de instituire a autorititii pentru combaterea spilirii banilor
si a finantdrii terorismului

(CON/2022/4)

(2022/C 210/05)

Introducere si temei juridic

La 20 julie 2021, Comisia Europeand a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Autoritdtii pentru Combaterea Spalirii Banilor si a Finantdrii Terorismului si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010, nr. 1094/2010 si nr. 1095/2010 (*) (denumitd in continuare ,AMLAR”).

Banca Centrald Europeand (BCE) considerd cd regulamentul propus intrd in sfera sa de competentd, desi acestea nu a fost
consultatd cu privire la acesta. Prin urmare, BCE isi exercitd dreptul prevdzut la articolul 127 alineatul (4) a doua tezi din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru a prezenta un aviz institutiilor corespunzitoare ale Uniunii in
domenii care tin de competentele sale. Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiaza pe articolul 127 alineatul (4) si pe
articolul 282 alineatul (5) din tratat, intrucat AMLAR contine dispozitii care afecteazd atributiile BCE privind supravegherea
prudential4 a institutiilor de credit in temeiul articolului 127 alineatul (6) din tratat. In conformitate cu articolul 17.5 prima
tezd din Regulamentul de proceduri al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii generale
1.  Prezentare generali si observatii introductive

1.1. BCE considerd binevenit pachetul de patru propuneri legislative, inclusiv AMLAR, publicat de Comisie la 20 iulie
2021 cu scopul de a consolida normele Uniunii privind combaterea spdldrii banilor i a finantdrii terorismului.
Prezentul aviz se referd la AMLAR. Avize separate ale BCE se referd la celelalte trei componente ale pachetului
legislativ: (a) propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului () (denumitd in continuare ,AMLR1"); (b)
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind mecanismele care trebuie instituite de
statele membre pentru prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului
si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849 (})(denumiti in continuare ,AMLD6”); si (iii) propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive (reformare) (%).

() COM

() COM

() COM
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2021) 421 final.
2021) 420 final.
2021) 423 final.
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1.2. Dupd cum s-a mentionat anterior (), BCE sprijind cu fermitate un regim al Uniunii care si garanteze cd statele
membre, autorititile si organismele Uniunii, precum si entitdtile obligate din UE dispun de instrumente eficace
pentru a combate utilizarea abuzivd a sistemului financiar al Uniunii pentru spilarea banilor sau finantarea
terorismului. BCE si-a exprimat sprijinul deplin pentru etapa anterioard a eforturilor de armonizare (°), in care
mandatul de combatere a spéldrii banilor si a finantarii terorismului al Autoritdtii Bancare Europene (ABE) a fost
consolidat si considerd binevenitd urmdtoarea aplicare a procesului sub forma infiintdrii Autoritdtii pentru
combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului (AMLA).

1.3.  Sarcina de supraveghere a institutiilor de credit in ceea ce priveste prevenirea utilizrii sistemului financiar in scopuri
de spilare de bani sau de finantare a terorismului nu a fost conferitid BCE. Totodatd, articolul 127 alineatul (6) din
tratat nu ar permite ca BCE sd fie investitd cu competente de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor
si a finantdrii terorismului, deoarece limiteazd in mod clar atributiile de supraveghere care pot fi conferite BCE la
supravegherea prudentiald. Cu toate acestea, rezultatele supravegherii in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantdrii terorismului sunt importante pentru indeplinirea atributiilor BCE de supraveghere prudentiald atunci cand
BCE ia in considerare informatiile primite in cadrul activititilor de supraveghere prudentiald relevante, inclusiv in
procesele de supraveghere si evaluare, in evaludrile adecvdrii aranjamentelor, proceselor si mecanismelor de
guvernantd ale institutiilor, precum si in evaludrile caracterului adecvat al membrilor organelor de conducere ale
entitdtilor supravegheate. In plus, in conformitate cu Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului (), autorititile de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului a
institutiilor de credit si financiare, autoritdtile de supraveghere prudentiala si unitatile de informatii financiare (FIU)
ale statelor membre trebuie s coopereze indeaproape, in limitele competentelor ce le revin, si sd isi furnizeze
reciproc informatii relevante pentru atributiile ce le-au fost alocate.

1.4. BCE este pregdtitd si coopereze cu AMLA si sd contribuie la procesul legislativ, printre altele, prin impartisirea
experientei sale in calitate de autoritate de supraveghere prudentiald la nivelul Uniunii, in cazul in care aceastd
experientd poate fi relevantd pentru instituirea supravegherii in materie de combatere a spdldrii banilor si a
finantarii terorismului la nivelul Uniunii.

1.5. Instituirea unei autorititi de combatere a spalirii banilor si a finantdrii terorismului la nivelul Uniunii reprezintd un
pas important citre asigurarea unei aplicdri mai armonizate a cerintelor Uniunii in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantdrii terorismului in intreaga UE. Din experienta BCE reiese cd, pentru ca o autoritate de
supraveghere prudentiald la nivelul Uniunii sa faciliteze convergenta practicilor de supraveghere intr-o serie de state
membre, trebuie sd i se acorde acesteia un nivel suficient de responsabilitate, att in ceea ce priveste supravegherea
directd, cat i monitorizarea in scopul supravegherii. Aceste responsabilitdti ar trebui si fie insotite de competente
de supraveghere adecvate. AMLAR prevede cd, pe langd competentele de supraveghere directd, care vor fi exercitate
la inceput asupra unui grup relativ limitat de entititi obligate, AMLA va efectua evaludri periodice si evaludri inter
pares ale autorititilor de supraveghere financiare si, respectiv, nefinanciare in materie de combatere a spildrii
banilor si a finantarii terorismului. Acest lucru va ajuta AMLA si identifice cele mai bune practici la nivel national
pentru a le utiliza in cadrul propriei supravegheri directe, ct si pentru a le reflecta in recomandiri sau in alte
produse de reglementare adresate autorititilor de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului din fiecare
stat membru, ai cdror reprezentanti vor participa, de asemenea, la Consiliul general al AMLA. De asemenea,
supravegherea prudentiald va beneficia de niveluri mai ridicate de armonizare si consecventd in ceea ce priveste
supravegherea in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

() A se vedea Avizul CON/2005/2 al Bincii Centrale Europene din 4 februarie 2005 emis la cererea Consiliului Uniunii Europene cu
privire la un proiect de directivd a Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor, inclusiv a finantdrii terorismului (JO C 40, 17.2.2005, p. 9), Avizul CON/2013/32 al Bancii Centrale Europene din
17 mai 2013 cu privire la o propunere de directivd privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spalirii banilor si
finantdrii terorismului §i o propunere de regulament privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri (JO C 166, 12.6.2013,
p. 2), Avizul CON/2016/49 al Bancii Centrale Europene din 12 octombrie 2016 cu privire la o propunere de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a Directivei 2009/101/CE (JO C 459, 9.12.2016, p. 3) si Avizul
CON/2018/55 al Bancii Centrale Europene din 7 decembrie 2018 cu privire la o propunere modificatd de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritdtii europene de
supraveghere (Autoritatea bancard europeand), precum si a actelor juridice aferente (JO C 37, 30.1.2019, p. 1). Toate avizele BCE se
publicd pe website-ul BCE.

() A sevedea punctul 1.1 din Avizul BCE CON/2018/55.

. A se vedea articolul 117 alineatul (5) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu

privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de

modificare a Directivei 2002/87CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JOL 176, 27.6.2013, p. 338).
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Observatii specifice
2. Domeniul de aplicare al supravegherii directe si indirecte a AMLA

2.1. Criteriile de identificare a entitdtilor obligate selectate care se vor afla sub supravegherea directd a AMLA () sunt
relativ stricte, iar documentele care insotesc propunerea legislativi a Comisiei prevdd ci numai aproximativ 12-20
de entitati obligate vor indeplini aceste criterii. Nu se estimeazi cate dintre aceste entitdti vor intra sub incidenta
supravegherii prudentiale directe a BCE in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (°). Pentru
entititile supravegheate semnificative (') care se afld sub supravegherea directd a BCE si care vor indeplini aceste
criterii, AMLA va deveni contrapartea BCE pentru schimbul de informatii si cooperarea in domeniul supravegherii
zilnice, al evaludrilor privind caracterul adecvat si al ,procedurilor comune” (), care includ evaluarea cererilor de
autorizare pentru initierea activitdtii de institutie de credit, retragerea unor astfel de autorizatii §i evaluarea
achizitiilor si a ceddrilor de participatii calificate. In cazul in care entititile supravegheate mai putin semnificative
(LSI) (*) indeplinesc criteriile stabilite in AMLAR, cooperarea dintre BCE si AMLA se va limita la aspectele relevante
ale procedurilor comune.

2.2. BCE ia notd de domeniul de aplicare limitat propus pentru supravegherea directi a AMLA, avand in vedere
constrangerile bugetare ale propunerii. Din experienta BCE, este benefic ca supravegherea directd la nivelul Uniunii
sd aibd un domeniu de aplicare larg si ca institutiile care fac obiectul supravegherii directe si fie selectate pe baza
unor criterii obiective si transparente. Prin urmare, BCE ar sprijini cu fermitate modificarea criteriilor de identificare
a entitdtilor obligate selectate, astfel incat procesul sd conduci la un grup mai mare de entititi obligate care si fie
supravegheate direct de AMLA, care ar putea include entitdti obligate cu sediul in fiecare stat membru si ar putea
promova o culturd comund in materie de supraveghere si convergenta practicilor de supraveghere in materie de
combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Acest lucru va reduce, de asemenea, riscul arbitrajului. In
cazul mecanismului unic de supraveghere (MUS), acest obiectiv a fost facilitat de criteriile pentru selectarea
entitdtilor supravegheate semnificative, in cazul cirora Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 prevede ca BCE si
indeplineascd atributii de supraveghere directd in ceea ce priveste cele mai importante trei institutii de credit din
fiecare stat membru participant, cu exceptia cazurilor care se justificd prin circumstante specifice (}). Avand in
vedere criteriile de selectie relativ stricte si bazate pe riscuri prevazute in AMLAR, publicarea listei entitdtilor
obligate selectate, astfel cum se prevede in AMLAR, ar fi echivalentd cu publicarea indirectd a statutului de risc
ridicat de spilare de bani sau de finantare a terorismului al entitdtilor supravegheate selectate, care in prezent
constituie informatie confidentiald partajati numai intre autorititile relevante pe baza principiului necesitatii stricte
de a cunoaste. Ar putea fi preferabile criterii obiective bazate pe riscuri care si nu conduci la divulgarea indirectd a
unor astfel de informatii confidentiale in materie de supraveghere, deoarece acestea nu ar transmite semnale
neintentionate pietelor si nici nu ar crea un risc reputational pentru entittile obligate selectate supravegheate direct
de AMLA. In plus, ar trebui addugatd o dispozitie care si asigure comunicarea dintre AMLA si autorititile de
supraveghere prudentiald relevante din Uniune in cursul procesului de evaluare a entitdtilor obligate in vederea
selectiei inainte de publicarea listei entitdtilor obligate selectate. Acest lucru ar permite autoritdtilor de supraveghere
prudentiald sd analizeze in prealabil posibilele implicatii prudentiale ale riscurilor asociate acestor entitati.

2.3. In ceea ce priveste aproape toate entitdtile supravegheate semnificative si mai putin semnificative, contrapartile
primare ale BCE vor continua si fie autoritdtile nationale de supraveghere in materie de combatere a spildrii banilor
si a finantdrii terorismului pentru institutiile de credit si financiare si unitdtile de informatii financiare. BCE a
observat un anumit grad de eterogenitate a informatiilor furnizate BCE de citre autorititile de supraveghere in
materie de combatere a spaldrii banilor §i a finantdrii terorismului de la inceputul cooperdrii sistematice dintre
autoritdtile nationale de supraveghere in materie de combatere a spilarii banilor si a finantdrii terorismului si BCE in
anul 2019, ca urmare a modificirilor legislative aduse de Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a
Consiliului (). Din acest motiv, este mai dificil sd se integreze in mod consecvent rezultatele supravegherii in

() A se vedea articolele 12 si 13 din AMLAR.

(’) Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bincii Centrale
Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (O L 287, 29.10.2013, p. 63).

(1) Astfel cum este definit la articolul 2 punctul (16) din Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014
de instituire a cadrului de cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrald Europeand si autorititile
nationale competente i cu autoritdtile nationale desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS) (BCE[2014/17) (JO L 141, 14.5.2014,
p-1).

(") Astfel cum se prevede la articolul 2 punctul (3) din Regulamentul-cadru privind MUS.

(") Astfel cum se prevede la articolul 2 punctul (7) din Regulamentul-cadru privind MUS.

() A se vedea articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.

(" Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind

prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, precum si de modificare a

Directivei 2009/138/CE si a Directivei 2013/36/UE (JOL 156, 19.6.2018, p. 43).
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materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului in sarcinile de supraveghere prudentiald. In acest sens,
BCE apreciazd rolul pe care AMLA il va juca in imbunitdtirea armonizirii evaludrilor riscurilor de spalare a banilor|
finantare a terorismului i a altor sarcini de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finangdrii
terorismului executate de autorititile din statele membre. In special, in ceea ce priveste metodologia care urmeaz3 sa fie
elaboratd de AMLA pentru clasificarea riscurilor inerente si a profilurilor de risc rezidual ale entitdtilor obligate, este
important sd se atingd un nivel ridicat de armonizare a ambelor metodologii, deoarece acestea vor avea un impact asupra
consecventei informatiilor care vor fi primite si integrate in supravegherea prudentiala.

2.4. In perspectivd, sub rezerva viitoarelor revizuiri de citre Comisie previzute in cadrul AMLAR ("), BCE ar aprecia
extinderea domeniului de aplicare al atributiilor de supraveghere directd ale AMLA pentru a acoperi un subset mai
larg de entitdti care sunt supravegheate direct de BCE. Acest lucru ar putea avea potentialul de a atinge un nivel mai
ridicat de consecventd in evaludrile de supraveghere in materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii
terorismului ale unor astfel de institutii si, prin urmare, ar putea contribui, de asemenea, la sprijinirea in continuare
a supravegherii prudentiale pentru care unele dintre aceste evaludri servesc drept date de intrare.

3. Cooperarea dintre AMLA si BCE

3.1. AMLAR reglementeazd cooperarea dintre AMLA si autoritdtile fird mandat in materie de combatere a spaldrii banilor si a
finantdrii terorismului (*%). BCE apreciazd faptul cd aceastd notiune acoperd patru tipuri de autorititi, inclusiv BCE in rolul
sdu de supraveghere prudentiald (). Tn ceea ce priveste facilitarea schimbului de informatii intre autorititile de
supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor i a finantirii terorismului si autorititile de supraveghere
prudentiald, o valoare addugatd esentiald a AMLA ar putea fi intr-adevir posibilitatea de a imbundtdti cooperarea actuald,
mai degraba decét de a deveni un nivel suplimentar in schimbul de informatii dintre alte autorititi. in acest sens, ar trebui
addugatd o obligatie generald pentru AMLA de a asigura o utilizare proportionald si eficientd a instrumentelor de
cooperare, cu scopul de a reduce la minimum sarcinile de raportare pentru autorititile implicate in cooperarea cu
autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spéldrii banilor §i a finantdrii terorismului prin intermediul mai
multor canale, inclusiv, dar firi a se limita la, colegiile de combatere a spdlirii banilor si a finantdrii terorismului, baza de
date privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului si acordurile de cooperare.

3.2.  AMLAR prevede ci AMLA trebuie si coopereze cu autoritdtile fird mandat in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantrii terorismului, atunci cAnd acest lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor AMLA (*¥). Aceastd dispozitie ar
trebui si fie mai generald, iar trimiterea la atribugiile AMLA ar trebui eliminatd. Prin definitie, cooperarea trebuie sd ia in
considerare sarcinile tuturor autoritdtilor participante. Prin urmare, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 (*)
prevede ca BCE si coopereze cu autoritdtile care fac parte din Sistemul european de supraveghere financiard, iar Directiva
2013/36/UE (*) prevede ca autorititile de combatere a spalirii banilor si a finantdrii terorismului si autorititile de
supraveghere prudentiald sd facd schimb de informatii relevante pentru sarcinile autoritatii destinatare, fird a analiza dacd
un astfel de schimb de informatii este, de asemenea, necesar pentru indeplinirea sarcinilor autorititii care furnizeazd
informatiile. Desi, in multe cazuri, o astfel de necesitate poate fi identificatd, acest lucru nu este intotdeauna valabil. Prin
urmare, este mai adecvat sd se inlocuiascd trimiterea la atributiile AMLA cu o trimitere mai generald care si impund
AMLA si coopereze cu autorititile fird mandat in materie de combatere a spalarii banilor si a finantirii terorismului in
limitele mandatului sdu, pentru a se asigura ci numai formele relevante de cooperare sunt solicitate de celelalte autoritdti
in cauzd. Acest lucru este adevirat si prezintd o relevantd deosebitd pentru autoritdtile de supraveghere prudentiald, cum
ar fi BCE, avind in vedere obligatia acestora de a include contributia autoritdtilor de supraveghere in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in evaludrile lor prudentiale.

3.3.  AMLAR se referd la furnizarea de informatii din baza de date in materie de combatere a spaldrii banilor si a finangarii
terorismului pe care AMLA urmeazd sd o infiinteze in temeiul AMLAR (*!). BCE intelege ci aceastd noud bazi de date
va inlocui baza de date privind deficientele legate de combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului pe care
ABE trebuia si o creeze in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului (?). Cele doud baze de date diferd in mai multe privinte. Desi ABE trebuia s furnizeze informatii din
baza de date autoritdtilor de supraveghere prudentiald si din proprie initiativd (**), AMLA este obligatd sa facd acest
lucru numai la cererea autoritdtilor de supraveghere prudentiald (*). AMLAR ar trebui modificat pentru a se asigura
cd AMLA furnizeazd informatii si din proprie initiativa, atat autoritdtilor de supraveghere in materie de combatere a
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului , cat si celor fird mandat in materie de combatere a spildrii banilor si a
finantdrii terorismului . In cazul in care o autoritate de supraveghere nu are cunostintd de existenta informatiilor
relevante, aceasta nu va fi in misurd si solicite astfel de informatii in temeiul AMLAR (¥).

(") A se vedea articolul 88 din AMLAR.

(*%) A se vedea articolul 78 din AMLAR.

(7) A se vedea articolul 2 din AMLAR.

(**) A se vedea articolul 78 alineatul (1) din AMLAR.

(**) A se vedea articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.

(*) A se vedea articolul 117 alineatul (5) din Directiva 2013/36/UE.

(*) A se vedea articolul 11 si articolul 78 alineatul (3) din AMLAR.

(*) A se vedea articolul 9a din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de

instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de

abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).

() A se vedea articolul 9a alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

(* A se vedea articolul 11 alineatul (1), care se referd numai la autoritatile financiare de supraveghere in materie de combatere a spaldrii
banilor si a finangdrii terorismului , si articolul 11 alineatul (4) din AMLAR.

(*) A se vedea articolul 11 alineatul (4) din AMLAR.
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3.4. In ceea ce priveste baza de date privind combaterea spilarii banilor si a finantdrii terorismului, AMLAR defineste
tipurile de informatii pe care autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului trebuie sd le transmitd bazei de date (*), majoritatea acestora suprapunandu-se cu informatiile pe care
autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului trebuie si le
comunice si autorititilor de supraveghere prudentiald relevante in conformitate cu articolul 117 alineatul (5) din
Directiva 2013/36/UE. In conformitate cu spiritul dispozitiilor actuale privind baza de date centrald in materie de
combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului in temeiul Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, un centru de
date mai accesibil pe scard mai largd ar putea oferi un serviciu valoros pentru consolidarea cooperdrii dintre
autoritdtile de supraveghere prudentiald si mecanismul de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si
a finantdrii terorismului , de exemplu prin valorificarea solutiilor digitale care sunt deja disponibile pentru
autorititile de supraveghere din UE [de exemplu, pentru cooperarea dintre mecanismul unic de supraveghere (MUS)
si mecanismul unic de rezolutie]. Aceastd posibilitate ar reduce la minimum duplicarea si sarcina administrativa
implicate pentru autorititile de supraveghere in materie de combatere a spildrii banilor si a finantarii terorismului
care, in caz contrar, ar trebui sd partajeze aceleasi informatii de doud ori, atit cu baza de date previzutd de AMLAR,
cat si cu autorititile de supraveghere prudentiald relevante, in conformitate cu articolul 117 alineatul (5) din
Directiva 2013/36/UE.

3.5. AMLAR prevede ca autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului
sd transmitd citre baza de date consultanta furnizatd altor autoritdti ,nationale” in ceea ce priveste procedurile de
autorizare, procedurile de retragere a autorizatiilor si evaludrile privind competenta si onorabilitatea actionarilor sau
membrilor organului de conducere al entitdtilor obligate individuale (¥). Cuvantul ,national” ar trebui eliminat,
deoarece autorititile de supraveghere in materie de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului vor
furniza informatii in acest sens nu numai autoritdtilor nationale, ci si BCE, in conformitate cu Directiva
2013/36/UE (*) si AMLD6 (*).

3.6. AMLAR prevede ca AMLA sd incheie memorandumuri de intelegere cu autoritdtile fird mandat in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, daci este necesar (*°). Conditia ,acolo unde este necesar” este
utild, deoarece existd deja mai multe platforme de cooperare intre autoritdtile de supraveghere in materie de
combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului si autorititile de supraveghere prudentiald. BCE coopereazi
cu autorititile de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului din statele
membre ale Spatiului Economic European si in cadrul unui acord pe care BCE l-a semnat la 10 ianuarie 2019 (*'), in
conformitate cu Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului (*)(,Acordul privind combaterea
spaldrii banilor”). Acordul privind combaterea spéldrii banilor are peste 50 de semnatari, deoarece existd, de obicei,
mai mult de o autoritate de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului a
institutiilor de credit si financiare in fiecare stat membru, $i permite cooperarea bilaterald intre BCE si fiecare dintre
autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului semnatare ale
acordului. Avand in vedere natura bilaterald a unei astfel de cooperiri si dat fiind faptul cd supravegherea la nivel de
grup in temeiul Directivei (UE) 2015/849 functioneazi pe baza unor principii diferite fatd de supravegherea
consolidata in temeiul Directivei 2013/36/UE, Acordul privind combaterea spildrii banilor nu s-a dovedit a fi la fel
de rapid si eficient ca alte instrumente care permit cooperarea multilaterald, cum ar fi colegiile de combatere a
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului. Chiar dacd Acordul privind combaterea spéldrii banilor permite AMLA
sd adere cu ugurintd la acord, iar AMLAR permite AMLA s incheie, de asemenea, un acord specific intre BCE si
AMLA, BCE apreciazd faptul cd AMLAR oferd flexibilitatea de a analiza dacd acest lucru ar fi necesar, avind in
vedere disponibilitatea altor instrumente de cooperare care ar putea permite o cooperare multilaterald mai eficientd,
inclusiv pentru ca AMLA s devind mai mult decat un actor suplimentar in procesul de schimb de informatii cu BCE.

3.7. AMLAR prevede, de asemenea, ca AMLA sd asigure o cooperare si un schimb de informatii eficace intre toate
autorititile de supraveghere in materie de combatere a spalirii banilor si a finantdrii terorismului din cadrul
sistemului de supraveghere in materia combaterii spildrii banilor i a finantarii terorismului si autoritdtile relevante
fard mandat in materie de combatere a spaldrii banilor §i a finantdrii terorismului (*)). BCE apreciazi aceastd
dispozitie, deoarece, in ultimii ani, au fost create numeroase platforme de schimb de informatii pentru autoritdtile
de supraveghere prudentiald si in materie de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului , a cdror
interactiune nu este intotdeauna clard. De exemplu, autoritdtile de supraveghere mentionate mai sus au obligatia de
a face schimb de informatii nu numai in mod direct, ci si prin intermediul bazei de date a ABE in materie de

(*) A se vedea articolul 11 alineatul (2) din AMLAR.

(*) A se vedea articolul 11 alineatul (2) litera (d) din AMLAR.

(**) A se vedea articolul 117 alineatul (5) din Directiva 2013/36/UE

(*) A se vedea articolul 48 alineatul (1) din AMLD6.

(%) A se vedea articolul 78 alineatul (2) din AMLAR.

(") A se vedea Acordul multilateral privind modalititile practice de schimb de informatii in temeiul articolului 57a alineatul (2) din

Directiva (UE) 2015/849.

(*) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

(*) A se vedea articolul 78 alineatul (3) din AMLAR.
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combatere a spildrii banilor si a finantarii terorismului. Aceastd dispozitie privind asigurarea unei cooperdri eficace
ar trebui extinsd §i pentru a include unitdtile de informatii financiare si autoritatile nefinanciare de supraveghere in
materie de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului . Unitdtile de informatii financiare si autoritdtile
de supraveghere prudentiald a institutiilor de credit au deja obligatia de a coopera in conformitate cu Directiva
2013/36/UE. Intrucat Consiliul general al AMLA include, de asemenea, unititile de informatii financiare din toate
statele membre si intrucdt AMLA este obligatd si opereze mecanismul de suport si coordonare al FIU (*%), addugarea
unititilor de informatii financiare la domeniul de aplicare al acestei dispozitii pare justificatd. In ceea ce priveste
autoritdtile nefinanciare de supraveghere in materie de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului ,
autoritdtile de supraveghere prudentiald ar putea fi nevoite si coopereze cu acestea dacd entitdtile obligate
nefinanciare, de exemplu furnizorii de servicii de criptoactive, fac parte din acelasi grup ca si institutiile de credit sau
financiare. In contextul mai general al cooperarii cu autorititile de supraveghere nefinanciare si astfel cum a sugerat
BCE intr-un aviz separat care abordeazi AMLRI si AMLDS6, ar putea fi introduse imbundtitiri generale ale
permisiunilor de schimb de informatii pentru autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului, pentru a le permite sd facd schimb de informatii cu 0 gama mai larga de alte autoritati.
Aceastd imbundtdtire ar extinde automat, prin intermediul AMLAR (*), permisiunile acordate AMLA de a face
schimb de informatii confidentiale cu alte autoritati.

3.8. Intrucat pot exista produse de reglementare, cum ar fi orientiri sau standarde tehnice care vizeazd sau afecteazi atat
autoritdtile de supraveghere in materie de combatere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului , cat si autoritdtile
de supraveghere prudentiald sau alte autoritdti, este important ca AMLA si coopereze cu ABE, cu Autoritatea
Europeand pentru Valori Mobiliare i Piete (AEVMP) si cu Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale
(EIOPA) la elaborarea acestor produse de reglementare. Cerinta generald de cooperare ca AMLA sd coopereze cu
ABE (%) ar trebui modificatd pentru a include o trimitere specificd la cooperarea in dezvoltarea unor astfel de
produse de reglementare, similard cu cooperarea dintre AMLA si Comitetul european pentru protectia datelor, astfel
cum a propus Comisia (¥).

Procese utilizate in supravegherea directi si indirectd

4.1. In mod similar cu indeplinirea de citre BCE a atributiilor sale de supraveghere prudentiald, se propune ca AMLA si
utilizeze echipe comune de supraveghere (ECS) in atributiile sale directe de supraveghere in materie de combatere a
spaldrii banilor si a finantarii terorismului. AMLAR precizeazd cd ECS ale AMLA vor fi formate atit din membrii ai
personalului AMLA, cit si din membrii ai personalului autorititilor nationale de supraveghere financiard in materie
de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului, iar coordonatorul ECS va fi ,delegat” de la AMLA citre
autoritatea nationald de supraveghere financiard in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului din statul membru in care isi are sediul o entitate obligatd selectatd, cu acordul autorititilor nationale
relevante de supraveghere financiard in materie de combatere a spildrii banilor si a finantirii terorismului (*%).
Documentele care insotesc propunerea legislativi mentioneazd, de asemenea, cd aproape toti membrii personalului
AMLA care vor face parte din ECS se vor afla fizic pe teritoriul statelor membre. BCE intelege, in acest context, cd
termenul ,delegat” (*) trebuie inteles in sensul cd un coordonator al unei ECS va fi membru al personalului AMLA,
dar ci locul standard de desfdsurare a activitatii sale nu va fi la sediul AMLA, ci in statul membru in care isi are
sediul entitatea supravegheatd. Prin urmare, termenul ,delegat” nu inseamnd nicidecum delegarea competentelor
AMLA citre autoritatea nationald de supraveghere financiard in materie de combatere a spdldrii banilor si a
finantdrii terorismului sau citre orice altd autoritate din statele membre. in plus, BCE constatd ci AMLAR
incredinteazd echipelor comune de supraveghere atat supravegherea ex situ, cat si inspectiile la fata locului.

4.2, BCE apreciazd alocarea cdtre Comitetul executiv al AMLA a competentelor decizionale in materie de supraveghere
pentru anumite entitdti obligate, considerdnd-o un pas important in consolidarea supravegherii in materie de
combatere a spildrii banilor si a finantarii terorismului in UE. In plus, desi recunoaste pe deplin cd supravegherea in
materie de combatere a spdldrii banilor §i a finantdrii terorismului poate necesita un cadru diferit fatd de
supravegherea prudentiald, BCE ar dori s impartiseascd experienta sa cu ECS instituite in cadrul MUS. ECS din
cadrul MUS sunt i ele conduse de un coordonator al ECS care este intotdeauna membru al personalului BCE. Cu
toate acestea, coordonatorul ECS isi desfdsoard activitatea la sediul BCE din Frankfurt pe Main, si nu la nivelul
statelor membre. In ceea ce priveste alti membri ai echipelor comune de supraveghere, acestia includ att membrii
personalului BCE, cit si membrii personalului autoritdtilor nationale competente. Membrii echipelor comune de
supraveghere care sunt membri ai personalului BCE isi desfdsoard si ei activitatea la sediul BCE, si nu la nivelul
statelor membre. Din experienta BCE, acest lucru faciliteazd comunicarea in cadrul institutiei si schimbul de bune
practici si contribuie in mod pozitiv la construirea unei culturi comune a supravegherii. In plus, pentru a stimula
dialogul in cadrul ECS cu privire la procedurile optime de supraveghere pentru fiecare dintre entitdtile
supravegheate, ca reguld generald, coordonatorul ECS din cadrul MUS nu provine din tara in care banca
supravegheatd isi are sediul central. In plus, in principiu, coordonatorii echipelor comune de supraveghere sunt
numiti pentru o perioadd de 3-5 ani si se recomanda schimbarea lor prin rotatie in mod regulat (finind seama de
faptul cd nu toti membrii echipelor comune de supraveghere pot fi implicati in acelasi timp intr-un ciclu de rotatie).

(*) A se vedea articolele 33-37 din AMLAR.

(**) A se vedea articolul 75 din AMLAR.

(**) A se vedea articolul 77 alineatul (1) din AMLAR.
(*) A se vedea articolul 77 alineatul (2) din AMLAR.
(**) A se vedea articolul 15 din AMLAR.

(*) A se vedea articolul 15 alineatul (2) din AMLAR.
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4.3. In ceea ce priveste concentrarea sarcinilor ex situ si la fata locului in aceeasi echipd, din experienta BCE, o functie de
inspectie independenti la fata locului, combinatd cu un dialog regulat intre echipele ex situ si cele de la fata loculu,
imbogiteste calitatea supravegherii continue de citre BCE. Acest lucru asigurd, in special, faptul cd opiniile ECS
constituite pe baza informatiilor obtinute anterior nu afecteaz constatarile inspectiilor la fata locului. Dupd cum s-a
clarificat in Ghidul BCE privind inspectiile la fata locului si investigatiile referitoare la modelele interne, inspectiile la
fata locului completeazi supravegherea continui. BCE mentine o cunoastere aprofundatd permanentd a institutiei de
credit prin efectuarea unei supravegheri ex situ continue, care se bazeazd in principal pe informatiile raportate de
institutia de credit, iar prin inspectii la fata locului BCE verificd, printre altele, exactitatea informatiilor utilizate
pentru efectuarea supravegherii continue. Echipa de inspectie la fata locului, inclusiv seful misiunii, actioneazd
independent de ECS, dar in cooperare cu aceasta. Odata ce decizia in materie de supraveghere privind efectuarea
unei inspectii a fost adoptatd, punerea in aplicare a acesteia este responsabilitatea exclusivd a gefului misiunii, care
este responsabil de elaborarea unui raport care include constatirile echipei de inspectie. Articolul 144 din
Regulamentul-cadru privind MUS prevede ci BCE este responsabild de infiintarea si componenta echipelor de
inspectie, cu implicarea autorititilor nationale competente (ANC) (*). Echipa de inspectie poate fi alcituitd din
inspectori ai BCE, supraveghetori angajati de ANC din statul membru al entititii juridice inspectate, supraveghetori
din alte ANC, precum §i membri ai echipelor comune de supraveghere sau alte persoane autorizate de BCE.
Indiferent de originea lor, toti membrii echipei lucreaz in numele BCE sub responsabilitatea sefului misiunii. Un
membru al ECS nu poate fi numit sef al misiunii. Din experienta BCE, asigurarea resurselor pentru o echipd care
indeplineste atat sarcini de supraveghere la fata locului, cat si inspectii externe poate fi, de asemenea, dificild; ceea ce
poate fi perceput drept resurse suficiente pentru desfisurarea activitdtilor zilnice ar putea reprezenta resurse
insuficiente atunci cand o parte a echipei participa la o inspectie la fata locului (). In plus, implicarea autorititilor
de supraveghere ale diferitelor ANC in echipele de inspectie la fata locului s-a dovedit esentiald pentru dezvoltarea
unei abordari comune a activititilor la fata locului in cadrul MUS.

4.4. AMLAR stabileste competentele de supraveghere ale AMLA (*?) fatd de entitdtile obligate selectate aflate sub
supravegherea directd a AMLA, care se adaugd competentelor de supraveghere care vor fi puse la dispozitia tuturor
autorittilor nationale de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului in
temeiul AMLD6 (¥). De asemenea, AMLA va putea solicita, prin instructiuni, autoritatilor nationale de supraveghere
financiard in materie de combatere a spdldrii banilor si a finantdrii terorismului si facd uz de competentele lor, in
temeiul si in conformitate cu conditiile previzute in legislatia nationald, in cazul in care AMLAR nu conferd astfel de
competente AMLA. Aceste competente se suprapun partial cu competentele BCE prevazute de Regulamentul (UE)
nr. 1024/2013 si, in general, cu competentele autorititilor de supraveghere prudentiald in temeiul Directivei
2013/36/UE, de exemplu, competenta de a restrictiona sau de a limita activitatea, operatiunile sau reteaua entitdtilor
supravegheate (*) sau competenta de a solicita modificiri ale organului de conducere al entitatii supravegheate (¥).
Existd deja anumite suprapuneri ale competentelor de supraveghere in ceea ce priveste competentele autorititilor de
supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului previzute de Directiva (UE)
2015/849 si legislatia nationald de punere in aplicare. Aceastd suprapunere a competentelor de supraveghere
necesitd cooperarea intre autoritdtile de supraveghere prudentiald si autorititile de supraveghere in materie de
combatere a spalirii banilor si a finantarii terorismului , pentru a evita conflictele si consecintele nedorite, inclusiv
cumulul necoordonat de misuri de supraveghere adresate aceleiasi institutii de credit. BCE este pregititd si
coopereze in acest sens cu AMLA, precum si cu autoritdtile nationale de supraveghere in materie de combatere a
spaldrii banilor si a finantarii terorismului . In plus, este important s3 se asigure c, inainte de a impune sanctiuni si
mdsuri administrative entititilor obligate care fac obiectul supravegherii efectuate si de citre alte autoritdti, AMLA
isi coordoneazd actiunile de supraveghere cu celelalte autoritdti relevante si, in special, cu autorititile de
supraveghere prudentiald relevante ale institutiilor de credit, in cazul in care aceste actiuni de supraveghere ar afecta
astfel de institutii. Prin urmare, intr-un aviz separat care abordeazi AMLD6, BCE sugereazd modificarea AMLD6
pentru a limita efectele nedorite ale exercitdrii potential necoordonate a competentelor de supraveghere in legaturd
cu aceeasi entitate obligatd. Avand in vedere dispozitiile relevante din AMLR1, AMLD6 si AMLAR (*), BCE intelege
cd aceastd cerintd de coordonare previzutd in AMLD6 s-ar aplica atat autorititilor nationale de supraveghere in
materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului , cat si AMLA.

9

(*) Termenul de ,autoritate competentd” este definit la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013;

(*) In contextul MUS, supravegherea la fata locului (adicd inspectiile) este o functie specifica care functioneaza prin structuri dedicate din
cadrul BCE §i ANC, inclusiv ,misiuni” ad-hoc pentru fiecare inspectie, personalul necesitind competente si disponibilitate specifice
(perioade lungi de timp departe de birou/domiciliu). Pentru a oferi un ordin de mdrime, pentru institutiile semnificative, MUS in
ansamblu dedicd acestei functii specifice la fata locului aproximativ 40 % din echivalentul norma intreaga alocat supravegherii ex situ
(prin intermediul ECS).

(*) A se vedea articolul 20 din AMLAR.

(¥) A se vedea articolul 41 din AMLD6.

(*) A se vedea articolul 20 alineatul (2) litera (d) din AMLAR.

(*) A se vedea articolul 41 alineatul (1) litera (f) din AMLD6.

(*) A se vedea, in special, articolul 20 alineatul (3) din AMLAR, care prevede cd AMLA are si competentele si obligatiile pe care le au
autoritatile de supraveghere in temeiul legislatiei relevante a Uniunii.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

In ceea ce priveste rolul indirect de supraveghere al AMLA, BCE apreciazd propunerea de a incredinta AMLA sarcina
de supraveghere indirectd a entitdtilor obligate neselectate, deoarece aceasta va contribui la convergenta in materie de
supraveghere si, de asemenea, va permite AMLA si solicite unei autoritdti nationale de supraveghere financiard in
materie de combatere a spildrii banilor si a finantdrii terorismului si ia mdsuri de supraveghere in circumstante
exceptionale. In cazuri clar definite, AMLAR permite AMLA si sd solicite Comisiei sd autorizeze un transfer de
competente in materie de supraveghere asupra unei entitdti obligate neselectate de la o autoritate nationald de
supraveghere financiard in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului citre AMLA (¥).
AMLA este autorizatd si adreseze o astfel de solicitare Comisiei numai in cazul in care autoritatea nationald de
supraveghere in materie de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului nu di curs unei cereri din partea
AMLA de a adopta o decizie adresatd unei entitdti obligate. Desi in practicd pot exista cazuri in care atit autoritatea
nationald de supraveghere in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului , cit si AMLA
convin asupra unui transfer de competente de supraveghere, AMLAR nu prevede o procedurd pentru un astfel de
transfer in lipsa unui astfel de refuz de citre autoritatea nationald de supraveghere in materie de combatere a spalarii
banilor si a finantirii terorismului . In acest sens, BCE observa ci atat Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 (in cazul
BCE), cat si Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (*) (in cazul Comitetului
unic de rezolutie) permit preluarea competentelor de supraveghere si la cererea autorititii nationale respective (*).
Aceastd posibilitate ar trebui, de asemenea, sd fie disponibild in cadrul sistemului de supraveghere a combaterii
spaldrii banilor si a finantarii terorismului pentru o perioadd de pand la trei ani. Dacd aceastd optiune este inclusa in
AMLAR, ar trebui analizatd implicarea adecvatd a Comisiei in acest proces, tinind seama, printre altele, de limitele
impuse de doctrina Meroni (*).

BCE apreciazd gama largd de competente i instrumente avute in vedere pentru ca AMLA si isi indeplineasca functia
de supraveghere si sd asigure standarde inalte de supraveghere in intreaga Uniune. BCE constatd cd setul de
instrumente de monitorizare disponibil pentru AMLA in domeniul colectdrii de informatii cu privire la entitdtile
obligate neselectate nu include unele dintre instrumentele aflate la dispozitia BCE in ceea ce priveste colectarea de
informatii referitoare la LSI.

Din experienta BCE, o monitorizare eficace necesitd un echilibru intre promovarea convergentei in materie de
supraveghere si monitorizarea specificd institutiei. Aceasta din urmd este un instrument puternic pentru a evalua
eficacitatea aborddrilor in materie de supraveghere in vigoare in diferitele state membre §i pentru a permite
autoritdtii de supraveghere indirectd si intervind in timp util atunci cind este necesar. BCE ia act de faptul ci, in
temeiul AMLAR, autorititile de supraveghere financiard trebuie sd furnizeze AMLA informatii privind entitdtile
obligate neselectate numai intr-un numdr foarte limitat de cazuri (*).

BCE ar dori si impirtdseascd experienta sa cu monitorizarea LSI instituitd in cadrul MUS. Cadrul stabileste
posibilitatea ca BCE si creeze categorii de LSI pe baza gradului de risc si a impactului acestora si s solicite diferite
niveluri de informatii din partea ANC (de exemplu, notificiri ex ante numai pentru LSI cu prioritate ridicatd, in timp
ce toate LSI intrd in domeniul de aplicare al raportdrii ex post anuale si al notificarii deteriordrilor financiare). Aceastd
abordare permite ca functia de monitorizare sd fie proportionald si sd concentreze resursele asupra celor mai critice
cazuri. Raportarea anuald a unui set minim de informatii privind toate LSI este utild si pentru indeplinirea
responsabilitdtilor de monitorizare (de exemplu, pentru revizuiri orizontale, pentru evaluarea situatiilor specifice
institutiei sau pentru un dialog in cunostintd de cauzd cu ANC). In plus, BCE a participat, de asemenea, la mai multe
inspectii la fata locului cu privire la LSI, pentru a sprijini in continuare exercitarea functiei sale de monitorizare.

In temeiul AMLAR (%), autoritdtile de supraveghere financiard au obligatia de a notifica AMLA dac4 situatia oricirei
entitdti obligate neselectate se deterioreazd rapid si semnificativ. Intrucat aceste criterii sunt relativ limitate si
cumulative, o situatie in care o entitate obligatd neselectatd se deterioreaza semnificativ, dar nu rapid, sau o situatie
urgentd care necesitd o atentie imediatd, dar fird o deteriorare rapidd si semnificativd (de exemplu, atunci cand sunt
identificate incilcdri substantiale pe termen lung) nu ar conduce la o astfel de notificare citre AMLA.

A se vedea articolul 30 din AMLAR.

Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme si a
unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie
si al unui fond unic de rezolutie si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 225, 30.7.2014, p. 1).

A se vedea articolul 6 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si articolul 7 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul
(UE) nr. 806/2014.

Hotararea Curtii de Justitie din 13 iunie1958, Meroni | High Authority, C-9/56, ECLLEU:C:1958:7; hotdrdrea Curtii de Justitie din
14 mai 1981, Romano, C-98/80, ECLLEU:C:1981:104; hotararea Curtii de Justitie din 12 iulie 2005, Alliance for Natural Health si alfii,
C-154/04 si C-155/04, ECLL:EU:C:2005:449; si hotdrarea Curtii de Justitie din 22 ianuarie 2014, United Kingdom | Parlamentul si
Consiliul, C-270/12, ECLLEU:C:2014:18.

A se vedea articolele 29 si 30 din AMLAR.

A se vedea articolul 30 alineatul (1) din AMLAR.
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4.10. Comitetul administrativ de control al AMLA a fost conceput in cadrul AMLAR (**) in mod similar cu Comitetul

administrativ de control previzut de Regulamentul (UE) nr. 1024/2013. BCE observd cd, pe langd acest model,
existd si alte abordari posibile, cum ar fi modelul utilizat in cadrul ABE, AEVMP, EIOPA si al Comitetului unic de
rezolutie, in cazul cdrora organismele de solutionare a contestatiilor, printre altele, adoptd decizii obligatorii pentru
organismele respective care adoptd ulterior deciziile finale revizuite. Prin urmare, conceperea celei mai adecvate
solutii pentru AMLA ar putea beneficia de pe urma compardrii experientelor acumulate din functionarea tuturor
modelelor.

4.11. In cazul in care interventia AMLA in materie de supraveghere va include instructiuni sau solicitiri adresate

5.1.

5.2.

5.3.

autoritdtilor nationale, diferentele in ceea ce priveste competentele si obligatiile care le revin in temeiul cadrelor
juridice nationale care decurg, printre altele, din legislatia administrativd nationald, pot constitui factori importanti
care trebuie luati in considerare. In astfel de situatii, AMLA ar beneficia de asistenta autorititilor nationale in
analizarea efectelor si limitdrilor unor astfel de instructiuni, inclusiv a eventualei rdspunderi extracontractuale a
autoritdtilor implicate in luarea misurilor de supraveghere. BCE intelege cd o astfel de asistentd ar fi inclusd in
dispozitiile generale privind cooperarea cuprinse in AMLAR (*%).

Structura de guvernanti a AMLA si misurile de asigurare a continuitatii

Consiliul general al AMLA va avea doud componente — componenta pentru chestiunile legate de supraveghere si
componenta pentru unititile de informatii financiare (). Consiliul general in componenta pentru chestiunile legate
de supraveghere are obligatia de a admite in calitate de observatori si un reprezentant al BCE numit de Consiliul de
supraveghere al BCE si un reprezentant al fiecdreia dintre Autorititile europene de supraveghere, in cazul in care se
discutd chestiuni care intrd in sfera mandatelor respective ale acestora.

BCE apreciazd aceastd dispozitie, deoarece va facilita interactiunea necesard dintre combaterea spaldrii banilor si a
finantdrii terorismului si reglementarea si supravegherea prudentiald. In prezent, BCE contribuie, din perspectiva
supravegherii prudentiale, la activitatea Comitetului permanent pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului din cadrul ABE (*). BCE intelege cd rolul sdu de observator in cadrul AMLA va inlocui, in practicd,
actualul sdu rol de observator in cadrul Comitetului permanent pentru combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, intrucat acesta din urma va inceta si mai existe (¥/). In aceastd privintd, AMLAR (*¥) ar trebui modificat
astfel incat sd se refere la un ,reprezentant al BCE” in loc de un ,reprezentant desemnat de Consiliul de supraveghere
al BCE". BCE recunoaste ci formularea utilizatd in aceastd dispozitie se bazeazd pe formularea utilizatd deja in
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 (**). Cu toate acestea, implicarea unor organisme specifice ale BCE in procesul de
desemnare a reprezentantilor BCE este o chestiune care tine de competentele acelor organe stabilite in special de
tratate, de Statutul SEBC si al BCE si de Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si tin, prin urmare, de organizarea internd
a BCE. Nu pare adecvat ca AMLAR si intervind in organizarea internd a BCE prin stabilirea organului BCE care ar
trebui si fie responsabil de desemnarea reprezentantului acesteia.

BCE apreciazd, de asemenea, faptul ci, in componenta pentru unitdtile de informatii financiare, Consiliul general al
AMLA va include si Oficiul European Antifraudd, Europol, Eurojust si Parchetul European si ¢ AMLAR include
cerinta ca AMLA sd coopereze cu aceste organisme ale Uniunii (**). Cooperarea consolidatd dintre unititile de
informatii financiare si organismele Uniunii cu mandate legate de dreptul penal, pe care AMLA este conceputd sd o
realizeze, reprezintd un pas important inainte in special pentru combaterea criminalititii organizate.

In cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului propus, propunerile de redactare specifice insotite de o
explicatie in acest sens se regisesc intr-un document tehnic de lucru separat. Documentul tehnic de lucru este
disponibil in limba englezd pe EUR-Lex.

A se vedea articolele 60-63 din AMLAR.

A se vedea articolul 7 alineatul (2) pentru toate situatiile si articolul 14 alineatul (2) pentru supravegherea entititilor obligate selectate.
A se vedea articolul 46 din AMLAR.

A se vedea articolul 9a alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

A se vedea articolul 86 din AMLAR [de abrogare a articolelor 9a, 9b si a mai multor altor dispozitii din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010].

A se vedea articolul 46 alineatul (4) din AMLAR.

A se vedea articolul 9a alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

A se vedea articolul 80 din AMLAR.
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Adoptat la Frankfurt pe Main, 16 februarie 2022.

Presedinta BCE
Christine LAGARDE



	Avizul Băncii Centrale Europene din 16 februarie 2022 cu privire la o propunere de regulament de instituire a autorității pentru combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului (CON/2022/4) 2022/C 210/05

