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REZUMAT

Sistemul de justitie al Sloveniei a inregistrat unele evolutii pozitive, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele abordate in Raportul din 2020 privind statul de drept. In special, hotirarea
Curtii Constitutionale prin care sunt declarate neconstitutionale normele care reglementeaza
anchetele parlamentare din cauza absentei garantiilor privind independenta sistemului
judiciar oferd o protectie importantd pentru judecatori. Sistemul judiciar a initiat o discutie
privind imbunatatirea cadrului pentru procedurile disciplinare referitoare la judecatori.
Numirile procurorilor de stat sunt intarziate in mod nejustificat, iar lipsa desemnarii
procurorilor europeni delegati in timp util ridicd semne de intrebare. Existd in continuare
provocdri 1n cadrul procedurilor legate de cazurile de criminalitate economica si financiara.
Pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea de a accelera imbunatatirile aduse
instrumentelor de comunicare electronica. Accesul la documentele instantelor si ale organelor
de urmadrire penala a devenit un subiect sensibil care a condus la o hotdrare a Curtii Supreme
si la o modificare legislativa.

Cadrul juridic si institutional pentru prevenirea si combaterea coruptiei continud sd se
organizare si functionare a Comisiei pentru prevenirea coruptiei, desi resursele umane ale
acesteia raman limitate. Aceleasi modificari au consolidat, de asemenea, cadrul juridic
privind activitatea de lobby, protectia avertizorilor de integritate si declaratia de avere. Cu
toate acestea, persistd preocupdri cu privire la asigurarea eficace a respectdrii normelor
anticoruptie, de exemplu 1n ceea ce priveste conflictele de interese si avertizorii de integritate.
In plus, strategia anterioara a fost in mare parte pusa in aplicare, dar unele actiuni nu au fost
inca finalizate si nu a fost adoptat niciun nou plan. Desi numarul urmaririlor penale a crescut,
existd in continuare provocari, in special in ceea ce priveste capacitatea de investigare
eficace, precum si numdrul scazut de condamnari in cauzele de coruptie, in special pentru
instantele de nivel inalt. Guvernul a lansat o serie de evaludri ale riscurilor in timpul
pandemiei de COVID-19, in special in ceea ce priveste riscul de coruptie in achizitiile
publice.

Situatia libertatii si pluralismului mass-mediei s-a deteriorat. Independenta autoritatii de
reglementare a mass-mediei este asigurata prin lege, dar existd in continuare provocari in
ceea ce priveste resursele pentru gama larga de atributii si angajamentul acesteia de a-si
consolida in continuare independenta. O revizuire a legislatiei privind mass-media si
serviciile audiovizuale este Inca in asteptare. Exista In continuare unele preocupari cu privire
la aceste proiecte, insd anumite modificari propuse la Legea privind mass-media in 2020 ar
putea imbunatati transparenta proprietatii asupra mass-mediei. Alocarea publicitatii de stat nu
este reglementata si este adesea lipsita de transparentd, in special in cazul mass-mediei locale.
Obtinerea accesului la informatiile publice rdmane un proces indelungat pentru public si
jurnalisti. Hartuirea online a jurnalistilor si amenintarile la adresa acestora reprezinta o sursa
tot mai mare de Ingrijorare si au fost raportate mai multe procese cu efecte intimidante
impotriva jurnalistilor. Partile interesate de la nivel national si international au exprimat
preocupari in urma refuzului autorititilor de a finanta Agentia slovend de presa pentru anul
2021. Nu au fost luate masuri specifice pentru sectorul mass-mediei Tn legatura cu pandemia
de COVID-19, insa jurnalistii ar putea avea acces la masuri generale de ajutorare.

Slovenia nu a declarat stare de urgenta in timpul pandemiei de COVID-19. Legea privind
bolile transmisibile, modificata de patru ori de la inceputul pandemiei, a constituit temeiul
adoptarii de masuri restrictive. Parlamentul a continuat sa functioneze, dupa ce si-a modificat
rapid Regulamentul de procedurd pentru a permite desfasurarea sesiunilor online.




Independenta financiard a anumitor organisme independente a fost protejata printr-o hotarare
a Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionald si-a Tmbundtatit eficienta, mentionatd in
Raportul din 2020 privind statul de drept, si a jucat un rol activ 1n revizuirea masurilor legate
de COVID-19. Pentru a discuta statul de drept, presedintele republicii a convocat o prima
reuniune a tuturor celor trei ramuri ale guvernului. Societatea civild a trebuit sd faca fata mai
multor provocari care afecteaza mediul propice pentru organizatiile neguvernamentale.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul de justitie al Sloveniei are trei grade de jurisdictie: tribunalele locale si tribunalele
districtuale (care preiau cauzele civile, comerciale si penale), tribunalele pentru litigii de
muncd si un tribunal administrativ in primi instanti!, cinci Curti Superioare la cel de-al
doilea grad de jurisdictie (care se ocupd de recursurile impotriva hotararilor tribunalelor de
prima instantd) si Curtea Suprema la cel de-al treilea grad de jurisdictie (care se ocupa de
apelurile Tmpotriva anumitor hotarari ale Curtilor Superioare si ale Tribunalului
Administrativ). Constitutia prevede un Consiliu Judiciar, un organism Sui generis separat de
cele trei puteri ale guvernului, care are sarcina de a proteja independenta, precum si de a
promova si a asigura asumarea raspunderii, eficienta si calitatea activitatii sistemului
judiciar?. Candidatii la functia de judecitor sunt selectati de citre Consiliul Judiciar, dupa
care sunt propusi spre numire de citre Adunarea Nationald (DrZavni zbor — prima camera a
Parlamentului)®. In cazul in care Consiliul Judiciar selecteazi un candidat care a fost deja ales
pentru o functie judiciard, candidatul este promovat in noul post judiciar chiar de catre
Consiliu. Procuratura, desi face parte din puterea executiva, este o autoritate independenta,
intrucat competentele principale in ceea ce priveste cariera procurorilor si functionarea sa
incumbd Consiliului Procuraturii si procurorului general. Consiliul Procuraturii este un
organism independent si autonom de stat care indeplineste sarcinile de autonomie ale
Procuraturii si participa la asigurarea uniformitatii trimiterilor in judecatd si la garantarea
independentei si a autonomiei procurorilor. Baroul Republicii Slovenia este un organism
autonom si independent. Acesta are responsabilitatea de a supraveghea activitatile
profesionale ale avocatilor si de a decide cu privire la masurile disciplinare care ii vizeaza pe
membrii sdi®. Slovenia participa la Parchetul European (EPPO)°.

1 In total, exista 60 de tribunale de prima instanta, un tribunal pentru litigii de munca preluand, de asemenea,

cauze de asigurari sociale. Tribunalul Administrativ are calitatea de instantd superioara.

Réspunderea principala a Consiliului Judiciar este selectarea candidatilor pentru functiile judiciare. Astfel
cum este garantat de Constitutie, majoritatea membrilor Consiliului Judiciar sunt judecatori, alesi de colegii
lor. Ceilalti cinci membri sunt reprezentanti ai altor profesii juridice si sunt alesi de Adunarea Nationala pe
baza desemnarii acestora de catre presedintele republicii. Consiliul Judiciar isi gestioneaza bugetul propriu.
Astfel cum este garantat de Constitutie, majoritatea membrilor Consiliului Judiciar sunt judecatori, alesi de
colegii lor. Ceilalti cinci membri sunt reprezentanti ai altor profesii juridice si sunt alesi de Adunarea
Nationala pe baza desemnarii acestora de catre presedintele republicii. Rdspunderea principald a Consiliului
Judiciar este selectarea candidatilor pentru functiile judiciare. De la realegerea initiald a judecatorilor, dupa
independenta Sloveniei din anii 1990, Parlamentul a respins doar o singura datd un candidat la functia de
judecator la prima numire. Trebuie mentionat ca un candidat la functia de judecator, care nu este numit, nu
poate solicita un control judiciar al deciziei Parlamentului, iar Parlamentul nu are obligatia de a motiva
decizia de respingere a numirii.

Conform Constitutiei, Baroul face parte din sistemul judiciar. Comisiile disciplinare din prima si a doua
instanta, fiecare fiind alcatuita din 16 avocati alesi pentru un mandat de trei ani de catre adunarea Baroului,
decid (in cadrul unei mese rotunde formate din trei membri) cu privire la sanctiunile disciplinare in prima
instanta si, respectiv, in a doua instanta. Tribunalul Disciplinar, compus din trei avocati alesi pentru un
mandat de doi ani de catre adunarea Baroului si din doi judecatori ai Curtii Supreme, decide cu privire la
incalcarile care ar putea duce la excluderea din barou a unui avocat.




Independenta

Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar s-a imbunatatit in mod continuu.
Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar s-a Tmbundtatit n continuare si este
mediu n randul publicului larg (47 % considerand ca este destul de bun si foarte bun) si, in
2021, a crescut, de asemenea, la un nivel mediu in randul intreprinderilor (43 %), indicand o
tendin‘géé pozitiva pentru al treilea an consecutiv, dupa ce nu a existat o tendintad clard in 2016
si2017°.

Numirile procurorilor de stat sunt intarziate in mod nejustificat, iar lipsa desemnarii
procurorilor europeni delegati in timp util constituie un motiv de ingrijorare. Guvernul
este responsabil de numirea unui nou procuror la propunerea ministrului justitiei, in urma
eliberdrii unui post public si a selectdrii candidatului de catre Consiliul independent al
Procuraturii’. Guvernul este obligat prin lege si emitd o decizie privind numirea sau absenta
numirii tuturor candidatilor eligibili care si-au depus candidatura pentru numire sau
promovare®. Candidatii respinsi au dreptul de a solicita controlul judiciar in fata Tribunalului
Administrativ, care trebuie si se pronunte in termen de 30 de zile®. De la sfarsitul lunii iulie
2020, Consiliul Procuraturii a prezentat ministrului justitiei numele a 29 de candidati, iar
ministrul le-a propus apoi guvernului pentru prima numire sau promovare. Pand in iunie
2021, numai 14 dintre acestia au fost numiti sau promovati, desi nu existd motive clare pentru
absenta deciziilor cu privire la ceilalti 15 candidati'®. Numirea procurorilor europeni delegati

Pentru mai multe informatii cu privire la numirea procurorilor europeni delegati, a se vedea sectiunea privind
independenta de mai jos.
Figurile 48 si 50, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana. Perceptia cu
privire la independenta sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independentd foarte scazuta
(sub 30 % din respondenti considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este relativ bun si
foarte bun); independenta scazutd (intre 30 % si 39 %), independentd medie (intre 40 % si 59 %),
independentd ridicata (intre 60 % si 75 %) si independentd foarte ridicata (peste 75 %). De asemenea,
ponderea publicului larg si a intreprinderilor care declara motivele pentru absenta perceputa a independentei
instantelor si a judecétorilor a scizut in comparatie cu 2020. Figurile 49 si 51, Editia din 2021 a tabloului de
bord privind justitia in Uniunea Europeana.

7 Legea privind procuratura, articolele 28-36. In cazul in care ministrul justitiei nu este de acord cu candidatul
selectat de Consiliul Procuraturii, ministrul poate trimite Consiliului o cerere motivati de a colecta si de a lua
in considerare informatii suplimentare, de a-si modifica rationamentul sau de a emite un nou aviz privind
selectia candidatului. Consiliul Procuraturii poate decide, cu o majoritate de doud treimi din voturi, sa
solicite ministrului s propund guvernului numirea candidatului selectat initial (articolul 33). De asemenea,
guvernul decide, la propunerea Consiliului Procuraturii, cu privire la promovarea unui procuror existent intr-
0 pozitie superioard. Legea privind procuratura, articolul 37. De exemplu, promovarea din functia de
procuror local in functia de procuror districtual in urma eliberarii unui post.

8 Tribunalul Administrativ, intr-o cauza din 2014 privind promovarea unui procuror, in care guvernul a respins
promovarea si a emis o decizie negativa in scris catre procurorul in cauza la mai mult de un an de la luarea
deciziei, a clarificat faptul ca o astfel de decizie a guvernului trebuie sa contind motivele respingerii
candidatului. Potrivit Tribunalului Administrativ, motivele sunt necesare pentru a ,,verifica daca guvernul a
decis sd nu numeascd candidatul din motive de interes public si nu din alte considerente.” Hotérarea
Tribunalului Administrativ din 22 iulie 2014, UPRS | U 971/2014.

9 Legea privind procuratura, articolul 34 alineatul (2).

10 Ar trebui remarcat faptul cd, in mod normal, procedura de numire si de promovare dureazi, la nivel

guvernamental, citeva luni sau chiar saptimani. In plus, unii candidati prezentati guvernului la inceputul

anului 2021 au fost deja numiti, in timp ce alti candidati asteapta din vara anului 2020. Trebuie remarcat
faptul ca, in 2020, discrepanta dintre numarul posturilor ocupate de procurori (201,75 echivalent norma
intreagd) si numarul de posturi disponibile conform planului de resurse umane (240) a fost cea mai mare din

2015 si ca deficitul de procurori, care a atins uneori intre 30 % si 40 % 1n unele unitati teritoriale, incepe sa

le afecteze activitatea. Existd temerea ca, In absenta ocupdrii posturilor disponibile, numarul notificarilor



ai EPPO a fost, de asemenea, intarziata, ceea ce genereaza ingrijorari cu privire la faptul ca
procedura nationald nu a fost urmati in mod corespunzator™. Tn decembrie 2020, Consiliul
Procuraturii a transmis ministrului justitiei numele celor doi candidati, iar guvernul nu a
inclus acest punct pe ordinea de zi a sesiunilor sale, in pofida obligatiei legale de a lua doar
act si de a transmite numele Parchetului European®?. La 27 mai 2021, guvernul a declarat
procedura de selectie ca fiind nereusitd si a solicitat ministrului justitiei sa publice un nou
post vacant, care a fost publicat la 9 iulie*®. In conformitate cu recomandarile Consiliului
Europei, recrutarea procurorilor generali trebuie sa se desfasoare in conformitate cu proceduri
echitabile si impartiale, care sa cuprinda garantii impotriva oricdrei abordari care reprezinta
interese ale unor grupuri specifice, iar promovarile acestora sunt reglementate de criterii
cunoscute si obiective, precum competenta si experienta'®.

Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale normele care reglementeaza
anchetele parlamentare, din cauza absentei garantiilor privind independenta sistemului
judiciar. Astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2020 privind statul de drept, in 2019, o
comisie parlamentard de ancheta a deschis o anchetd pentru cercetarea actiunilor procurorilor
si ale judecatorilor in cauze penale concrete. Cu toate acestea, Curtea Constitutionald a

privind cauzele nesolutionate in materie penald va creste. Parchetul Suprem, Raportul pentru anul 2020,
aprilie 2021, p. 234, 237-239.

La 15 februarie, 29 aprilie si 23 iunie 2021, Comisia a trimis ministrului justitiei scrisori prin care exprima
unele preocupdri cu privire la finalizarea procedurii nationale in curs de numire a celor doi procurori
europeni delegati si regretele profunde privind intarzierea in transmiterea catre EPPO a numelor candidatilor
selectati. In raspunsul sau la primele doui scrisori, ministrul justitiei de la momentul respectiv a explicat ci
facuse tot ce i statea in putere si ca, din acel moment, guvernul era cel care trebuia sd trimitd numele
candidatilor selectati Parchetului European. La 9 iulie 2021, procurorul-sef european si-a exprimat profunda
ngrijorare intr-o scrisoare adresata ministrului justitiei.

Legea prevede o procedura specifica pentru numirea procurorilor europeni delegati: Consiliul independent al
Procuraturii, in urma unui anunt privind eliberarea unui post publicat de Ministerul Justitiei, selecteaza
candidatii pentru postul de procuror european delegat si le transmite Ministerului Justitiei, care transmite
ulterior numele guvernului; ulterior, guvernul doar ,,ia act” de candidatii selectati de Consiliu si transmite
numele acestora Parchetului European, care decide cu privire la numirea acestora. Legea privind procuratura,
articolul 71.d.

Desi conditiile de angajare a procurorilor europeni delegati adoptate de Colegiul EPPO impun ,,0 cunoastere
satisficatoare a limbii de lucru pentru activititile operationale si administrative ale EPPO” (articolul 3),
guvernul a propus, in februarie 2021, specificarea criteriului lingvistic pentru selectarea procurorilor
europeni delegati, solicitind cunoasterea limbii de lucru a EPPO ,cel putin la nivelul C1 al cadrului
european comun de referintd”, care ar fi necesard pentru o activitate eficace in cadrul EPPO. Modificarile
legislative au intrat in vigoare la sfarsitul lunii martie 2021, fard a specifica daca se aplica retroactiv
procesului In curs de numire a procurorilor europeni delegati. Consiliul Procuraturii a clarificat faptul ca
cerintele lingvistice aplicate pentru selectarea celor doi candidati au corespuns conditiilor impuse de EPPO si
au fost indeplinite de ambii candidati (ambii candidati indeplineau, de asemenea, noua conditie). Consiliul
Procuraturii, Comunicat de presa din 17 martie 2021.

Guvernul a sustinut cd legea slovend impune in mod expres ca numarul de candidati sa fie triplu fata de
numarul aprobat la nivel national al procurorilor europeni delegati si ca, intrucat Consiliul Procuraturii nu a
pus la dispozitia Ministerului Justitiei un numar suficient de candidati calificati, prima procedura de selectie
a celor doi procurori europeni delegati a fost, ex lege, lipsita de orice efect juridic de la inceputul sau. Prin
urmare, guvernul a solicitat Ministerului Justitiei si lanseze o noud cerere publici de candidaturi. in urma
deciziei guvernului, ministrul justitiei a demisionat. Ca reactie, procurorul general a declarat cd decizia
guvernului este ilegald si neconstitutionald si incalcd independenta Procuraturii. Procurorul general,
Declaratia din 26 mai 2021. Consiliul Procuraturii a declarat ca selectia a fost efectuatd in conformitate cu
legea si ca interpretarea legii de cétre guvern este arbitrara, ceea ce face ca anularea si noua cerere publicd de
candidaturi sd fie ilegale. Consiliul Procuraturii, concluziile din 1 iunie 2021 si declaratia din 9 iulie 2021.
De asemenea, in cadrul dezbaterii publice s-a adus in discutie faptul ca unul dintre candidati a fost implicat
ntr-o procedura de confiscare a bunurilor unui membru al actualului guvern.

14 CM/Rec(2000)19, punctele 5 litera (a) si 5 litera (b).
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suspendat ulterior aplicarea Legii privind anchetele parlamentare, pe care s-a intemeiat
ancheta, din cauza unui risc la adresa independentei judecitorilor si procurorilor®®. Tn ianuarie
2021, Curtea Constitutionald a constatat ca Legea privind anchetele parlamentare si
Regulamentul de procedura privind ancheta parlamentara sunt neconstitutionale, in masura in
care acestea nu ofera garantii procedurale pentru a asigura independenta judecatorilor la
instituirea unei anchete parlamentare®®. Curtea a afirmat ca sistemul judiciar nu este complet
exclus de la controlul parlamentar exercitat prin anchete parlamentare, deoarece Parlamentul
poate examina, de exemplu, tendintele din sistemul judiciar sau evenimentele istorice care
fac, de asemenea, obiectul unor proceduri judiciare. Cu toate acestea, Curtea a subliniat ca
Parlamentul nu poate Tmpiedica procedurile judiciare si nu poate influenta in niciun fel
judecdtorii in cadrul unor proceduri concrete, inclusiv prin intermediul unei discutii €x post
privind legalitatea sau caracterul adecvat al hotarérilor individuale. In plus, judecitorii nu pot
fi chemati ca martori sau suspecti in cadrul unei anchete parlamentare cu privire la aceste
aspecte referitoare fie la o cauza pendinte, fie la o cauza inchisa, deoarece acest lucru ar
incilca independenta sistemului judiciar'’. Curtea Constitutionald a acordat Parlamentului un
an pentru a elimina elementele neconstitutionale din Legea privind anchetele parlamentare.
Pand la eliminarea caracterului neconstitutional constatat, Consiliul Judiciar poate solicita
Curtii Constitutionale sa verifice dacd o noua anchetd parlamentara respecta independenta
sistemului judiciar. Nu a fost incd prezentatd nicio propunere legislativd pentru a aborda
caracterul neconstitutional constatat.

Sistemul judiciar a initiat o discutie privind imbunétatirea cadrului pentru procedurile
disciplinare referitoare la judecitori. In martie 2021, Consiliul Judiciar a pregitit o analiza
a cadrului juridic privind procedurile disciplinare referitoare la judecatori si punerea sa in
aplicare, precum si modificarile propuse®®. Incepand cu anul 2018, procedurile disciplinare
sunt de competenta unui Tribunal Disciplinar'®. Din 2018 pani in martie 2021, durata

15 Comisia de ancheta a fost instituiti de Adunarea Nationald la solicitarea Consiliului National (Drzavni svet,

cea de a doua camera a Parlamentului). Pentru mai multe detalii privind structura parlamentara, consultati
pilonul 1V. Alte aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru. Cauza a fost inaintatd Curtii
Constitutionale de catre Consiliul Judiciar si Procuratura.

16 Hotararea Curtii Constitutionale din 7 ianuarie 2021, U-1-246/19-41.

7 Hotararea Curtii Constitutionale din 7 ianuarie 2021, U-1-246/19-41, punctul 77. in cadrul a doui opinii

divergente, doi judecatori ai Curtii Constitutionale au sustinut ca exista o diferenta intre investigarea de catre

Parlament a suspiciunii de presiune externa ilegald sau abuz ca posibil defect in functionarea sistemului

judiciar sau a parchetului, care ar putea consolida independenta perceputd a sistemului judiciar si punerea

sub semnul intrebarii a unei hotarari judecatoresti sau chiar tragerea la raspundere a unui judecator, ceea ce
ar fi, intr-adevir, inacceptabil.

Consiliul Judiciar, Pozitii pentru adaptari si modificari ale cadrului juridic care reglementeaza procedurile

disciplinare referitoare la judecatori, 4 martie 2021.

1 Tribunalul Disciplinar este desemnat de Consiliul Judiciar, membrii sii fiind numiti din rAndul membrilor
Consiliului 1nsusi si din randul judecatorilor propusi de Curtea Supremd. Consiliul Judiciar numeste un
procuror disciplinar din randul candidatilor propusi de Curtea Supremd pentru a investiga presupusele
abateri disciplinare. Pentru o imagine de ansamblu comparativd a autoritatilor implicate in procedurile
disciplinare privind judecatorii, a se vedea figurile 49 si 50, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea
Europeana pentru anul 2020.

De la infiintarea Tribunalului Disciplinar, au fost depuse 21 de initiative de proceduri disciplinare, dintre
care au fost initiate 14 proceduri (toate vizand judecatorii din cadrul tribunalelor de prima instantd); dintre
acestea, noud au fost finalizate, iar cinci sunt in curs de desfasurare. Doi judecatori au fost suspendati la
inceperea procedurilor disciplinare, o cauzi fiind solutionata, iar cealalta fiind inci pendinte. In patru cauze
in total, Tribunalul Disciplinar a constatat o incélcare (au fost pronuntate doud mustrari, o reducere a
salariului si un transfer disciplinar), in alte patru cauze judecatorii au fost achitati, iar o procedura a fost
opritd ca urmare a retragerii propunerii disciplinare. Consiliul Judiciar, Pozitii pentru adaptari si modificari
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procedurilor disciplinare a fost, in medie, de 194 de zile. Consiliul Judiciar a identificat o
seriec de aspecte care necesitd Tmbunatatiri, precum: stabilirea unei proceduri disciplinare
speciale in locul utilizarii procedurii penale, actualizarea listei de abateri disciplinare,
revizuirea dreptului Consiliului Judiciar de a initia proceduri disciplinare?®, revizuirea
sanctiunilor disciplinare pentru a permite o mai mare proportionalitate si clarificarea limitelor
privind durata suspendirii unui judecitor?’. Curtea Supremi sprijina initiativa Consiliului
Judiciar de a modifica legislatia in vederea cresterii eficientei procedurilor disciplinare?. Este
important ca orice eventuald reformd a procedurilor disciplinare sa fie in conformitate cu
dreptul Uniunii si si tind seama de recomandirile Consiliului Europei?®.

Calitate

Pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea de a accelera imbunatitirile necesare
ale instrumentelor de comunicare electronica din sistemul de justitie. Raportul din 2020
privind statul de drept a afirmat cd, desi tehnologiile informatiei si comunicatiilor pentru
gestionarea cauzelor sunt avansate, comunicarea electronicd dintre instantd si parti este in
continuare mai putin dezvoltata®*. In ultimii ani, s-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce
priveste extinderea comunicatiilor electronice. In cateva domenii, documentele trebuie
transmise instantei numai in format electronic, de exemplu de catre notari publici si
administratori judiciari (in cauze privind cartea funciara, grefa instantei si in cauze privind
insolventa)®® si de citre debitori (in cauze privind recuperarea creantelor necontestate)®®.
Incepand din februarie 2021, centrele de asistentd sociald trebuie si depuni cereri in instanti

ale cadrului juridic care reglementeaza procedurile disciplinare referitoare la judecatori, 4 martie 2021,
p. 2-3.

In 2019, Curtea Supremid a solicitat Curtii Constitutionale un control al constitutionalitatii dreptului
Consiliului Judiciar de a initia proceduri disciplinare, intrucat unii dintre membrii sai sunt, de asemenea,
membri ai Curtii disciplinare. Consiliul Judiciar a decis ulterior sd se abtind de la initierea oricaror proceduri
disciplinare pana cand Curtea Constitutionald se va pronunta in aceastd privinta.

Trebuie remarcat faptul ca, intr-un caz foarte mediatizat, in august 2020, un judecator al unui tribunal
districtual a fost suspendat temporar de vicepresedintele Curtii Supreme la inceperea procedurii disciplinare
impotriva acestuia. Judecatorul a contestat suspendarea la Consiliul Judiciar. in 2018, judecitorul si-a
exprimat suspiciunea cu privire la presupusul comportament al mai multor alti judecatori. Judecatorul se
confrunta, de asemenea, cu acuzatii penale pentru defdimare. O parte din motivarea deciziei de suspendare a
indicat necesitatea de a mentine o atitudine demna si respectuoasa fata de alti judecatori atunci cand 1i critica
in mod public. Curtea Suprema (2020), Comunicat de presia din 17 august 2020. Tn decembrie 2020,
Consiliul Judiciar a concluzionat ¢ nu existd limitari in ceea ce priveste urmirirea penala a judecitorului. in
ianuarie 2021, o comisie parlamentard a propus Parlamentului sa permitd initierea unei proceduri penale
impotriva judecatorului, in temeiul unei acuzatii penale formulate de unul dintre parchetele districtuale.
Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 7-8.

Curtea Suprema considera cd, de la instituirea noului cadru in 2018, unele aspecte nu au fost abordate sau au
fost solutionate in mod necorespunzator (de exemplu, procedura privind judecarea intr-o singurd instanta si
posibilitatea unei céi de atac atdt pentru acuzat, cat si pentru procurorul disciplinar, utilizarea normelor
procedurale), ceea ce poate afecta eficienta procedurii. Contributie din partea Curtii Supreme la Raportul din
2021 privind statul de drept, p. 1.

CM/Rec(2010)12, punctele 66 si 69. In conformitate cu dreptul Uniunii, cerinta de independenta impune ca
regimul disciplinar al judecatorilor sa prezinte garantiile necesare pentru a evita utilizarea regimului ca
sistem de control politic al continutului deciziilor judiciare. De exemplu, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, Hotararea din 24 iunie 2019, Comisia/Polonia, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punctul 77;
Hotararea din 25 iulie 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586; Hotararea din 5 iulie 2016,
Ognyanov, C-614/14, ECLLEU:C:2016:514; si Ordinul din 12 februarie 2019, RH, C-8/19,
ECLI:EU:C:2019:110.

24 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 3-4.

% Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 11.

% Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 3.
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in materie de drept al familiei pe cale electronicd, iar sistemul de licitatie electronicad a fost
lansat, indiferent de metoda de vanzare, cu privire la toate bunurile imobile, bunurile mobile
si drepturile care sunt vandute in cadrul procedurilor de executare silita, al procedurilor legate
de insolventd, al procedurilor de lichidare fortatd, al cauzelor nelitigioase, precum si al
procedurilor penale si contraventionale?’. In cauzele litigioase penale, administrative, civile si
comerciale, se depun eforturi privind modernizarea sistemului de gestionare a cauzelor pana
la sfarsitul anului 2023 pentru a permite comunicarea electronica?®. Solutiile digitale pentru
desfasurarea si urmirirea procedurilor judiciare riman limitate, in special in cauzele penale?®.
Utilizarea tehnologiilor digitale pentru desfasurarea activittii de la distantd in conditii de
siguranti lipseste in special in cadrul Procuraturii®, iar absenta digitalizirii in cadrul politiei
contribuie la intérzieri, in special in cauzele complexe in care rapoartele penale sunt
transmise numai pe suport de hartie. Avand in vedere cd instantele se ocupau, pentru o
perioadd de peste patru luni incepiand din martie 2020, mai mult sau mai putin doar de
chestiuni urgente®!, sistemul judiciar si Ministerul Justitiei au cooperat intens pentru a furniza
echipamente suplimentare pentru videoconferinte si au reusit sa tripleze capacitétile actuale
in 2020, fiind planificate achizitii suplimentare in 202132, Curtea Supremi a informat
Ministerul Justitiei cu privire la necesitatea de a modifica legile procedurale astfel incat sa fie
prevazute in mod clar conditiile de stabilire a fiabilitatii probelor in cadrul procedurilor
desfasurate prin intermediul videoconferintelor (precum audierea unui martor)®,

Accesul 1a documentele instantelor si ale organelor de urmarire penala a facut obiectul
unei hotirari a Curtii Supreme si al unei modificari legislative. Raportul din 2020 privind
statul de drept a constatat ca publicarea hotdrarilor tribunalelor de primd instantd ramane
limitata, Tn special in cauzele civile si comerciale, iar lizibilitatea automatd a hotararilor
judecitoresti publicate este relativ scizutd®®. Editia din 2021 a tabloului de bord privind

-----
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Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 12;

Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 11.

Figura 45, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Figura 41, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana. Proiectul ,Justitia
eficace” vizeaza centralizarea infrastructurii informatice a Parchetului si facilitarea desfagurarii activitatii de
la distantd pentru angajatii din cadrul Procuraturii. Pentru a furniza echipamente adecvate desfasurarii
activitatii de la distanta, parchetele au permis angajatilor sa ia echipamentele informatice la domiciliu si, in
unele cazuri, au furnizat laptopuri de inlocuire. Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de
drept, p. 12-13.

In 2020, presedintele Curtii Supreme a restrictionat functionarea instantelor din cauza pandemiei de COVID-
19, dispunand suspendarea termenelor procedurale si incetarea executarii actelor procedurale si a notificarii
sau comunicarii actelor judiciare in cauzele care nu sunt urgente (de la 26 martie 2020 la 31 mai 2020 si de
la 16 noiembrie 2020 la 1 februarie 2021). Contributie din partea Curtii Supreme la Raportul din 2021
privind statul de drept, p. 5.

Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 11. Legile privind starea de urgenta
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 au inclus masuri de reglementare a capacitatii de ocupare a
penitenciarelor pentru a proteja viata si sdndtatea societatii, a angajatilor si a detinutilor, masuri de amanare a
punerii in aplicare si masuri temporare in procedurile de insolventa.

Contributie din partea Curtii Supreme la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 4.

3 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 5.

% Figurile 46 si 47, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeani. Ca rispuns la
constatarile din Raportul pentru anul 2020 si din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana,
Ministerul Justitiei a efectuat o analiza juridicd comparativa privind publicarea hotararilor judecétoresti si
intentioneaza sa prevada prin lege publicarea cel putin a hotérarilor judecatoresti cu privire la fondul cauzei
care sunt importante pentru securitatea juridica. Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de
drept, p. 13. In decembrie 2020, doud comisii parlamentare au solicitat guvernului si propuni un temei
juridic in Legea privind accesul la informatiile publice pentru publicarea tuturor hotérarilor definitive.
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Curtea Suprema a pronuntat o hotarare preliminard intr-o cauza privind dreptul de acces la
informatii dintr-un dosar penal®®. Curtea a statuat ci Legea privind procedura penalid
restrictioneaza dreptul de a consulta un dosar la persoanele care au un interes juridic (de
exemplu, inculpati si victime) si ca dispozitiile Legii privind accesul la informatii publice nu
se aplica documentelor judiciare si de urmarire penala. Parlamentul a raspuns prin adoptarea
unei modificari la Codul de procedurd penala care prevede In mod explicit cd se aplica
regimul general al accesului la documente in temeiul Legii privind accesul la informatii
publice®”. In conformitate cu aceasti modificare, o persoani a cirei cerere de acces la
documente judiciare sau de urmarire penald (fie intr-o cauza deschisa, fie intr-o cauza
inchisd) ar fi respinsd de un judecator sau, respectiv, de un procuror, poate sesiza comisarul
pentru informare®®. Potrivit Curtii Supreme, aceasti modificare a generat preocupiri cu
privire la echilibrul adecvat dintre dreptul la informatii publice, pe de o parte, si respectarea
prezumtiei de nevinovatie a inculpatilor si dreptul la viatd privatad al persoanelor implicate in
procedura penali, pe de altd parte®®. Ministerul Administratiei Publice a infiintat un grup de
lucru interministerial pentru a examina chestiunea accesului la documentele instantelor si ale
organelor de urmadrire penald si pentru a pregati propuneri in vederea reglementarii acestei
chestiuni 1n cadrul Legii privind accesul la informatiile publice.

Consiliul Judiciar si Consiliul Procuraturii beneficiaza de o usoara crestere a
resurselor, dar exista in continuare deficite. Raportul din 2020 privind statul de drept a
constatat cd resurselor adecvate pentru Consiliul Judiciar si pentru Consiliul Procuraturii este
o conditie importantd pentru functionarea independenta si eficientd a acestor organisme
autonome®®. Capacitatea administrativi scizuti a Consiliului influenteazi, de asemenea,
calitatea procesului de selectie a judecatorilor si a procurorilor, in special n ceea ce priveste
motivarea deciziilor si a opiniilor emise si meticulozitatea interviurilor. Tncepand din 2022,
Consiliul Judiciar va putea angaja inca doi membri ai personalului, ceea ce reprezintd o
crestere minimd a resurselor disponibile. Cu toate acestea, nu este prevdzut personal
suplimentar pentru Consiliul Procuraturii. Bugetul disponibil al Consiliului Judiciar este in
crestere, in timp ce bugetul Consiliului Procuraturii a stagnat*'. Trebuie remarcat faptul ci

bugetul total pentru sistemul de justitie a crescut timp de mai multi ani®?.

Comisia parlamentard pentru afaceri interne, administratia publicd si administratia autonoma locala si

Comisia pentru justitie, Concluzia din 14 decembrie 2020.
3% Hotararea Curtii Supreme din 27 mai 2020, X Ips 4/2020. Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind
statul de drept, p. 27.
Codul de procedura penald, articolul 128 (cu modificarile ulterioare). Accesul la informatiile publice este
reglementat printr-o lege speciala — Legea privind accesul la informatiile publice. in plus, articolul 45 din
Legea privind mass-media reglementeaza in mod specific procedura de acces la informatii pentru mass-
media, si anume oferind mass-mediei o pozitie speciald (mai favorabild) in ceea ce priveste obtinerea
informatiilor de naturd publica de la organismele care intra in domeniul de aplicare al Legii privind accesul
la informatiile publice. Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 27.
n cazul in care comisarul pentru informare (care este autoritatea independentd pentru protectia datelor)
respinge recursul, de exemplu din motive de protectie a intereselor unei proceduri penale in curs, apelantul
poate solicita controlul judiciar in fata Tribunalului Administrativ.
Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 27.
Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 2 si 4.
4l Bugetul alocat Consiliului Judiciar: aproximativ 612 000 EUR (2019), 606 000 EUR (2020), 647 000 EUR
(2021), 777 000 EUR (2022). Bugetul alocat Consiliului Procuraturii: aproximativ 185 000 EUR (2019) si
200 000 EUR (2020), 195 000 EUR (2021) si 192 000 EUR (2022).
Bugetul alocat sistemului judiciar in anul 2021 se ridicd la aproape 245 de milioane EUR pentru toate
instantele si parchetele, ceea ce reprezintd cu aproximativ 10 % mai mult decat in 2020. Figurile 29 si 30 din
Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana arata ca bugetul cheltuit efectiv
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Eficienta

Eficienta sistemului judiciar a scazut usor, iar provocarile legate de cauzele privind
criminalitatea economica si financiara, identificate in Raportul din 2020 privind statul
de drept, persisti. In 2020, toate instantele au primit cu 11 % mai putine cauze noi si au
solutionat cu 13 % mai putine cauze, comparativ cu 2019. Stocul total al cauzelor restante la
sfarsitul anului 2020 a crescut cu 5 %, comparativ cu 2019*%. Durata medie a procedurilor in
cadrul tribunalelor de primd instantd a crescut la aproximativ 20 de luni in cauzele civile
litigioase si a stagnat la 11 luni in cauzele comerciale litigioase. In cadrul recursurilor, Tn cea
mai mare parte datoritd desfasurarii procedurilor in scris, aceste tipuri de cauze au fost
solutionate mai rapid, si anume in aproximativ 2,4 luni 1n cauzele civile si in 3,4 luni in
cauzele comerciale, in medie. In ceea ce priveste infractiunile mai complexe de spilare a
banilor, durata proceselor in cadrul tribunalelor de prima instanta a scazut la 876 de zile in
2019 (in scadere de la 1 132 de zile in 2018), in medie, si rimane printre cele mai ridicate din
UE*. In 2020, durata medie in cauzele de contencios administrativ in prima instanta a crescut
la 13,7 luni*.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Legea-cheie care instituie cadrul institutional si legislativ pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in Slovenia este Legea privind integritatea si prevenirea coruptiei (IPCA). Legea a
fost modificatd in noiembrie 2020, incluzdnd noi dispozitii privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru prevenirea coruptiei, precum si norme privind activitatea de
lobby si protectia avertizorilor de integritate, printre altele. Aceleasi modificéri au actualizat,
de asemenea, normele privind conflictele de interese, declaratia de avere, activitatea de lobby
si practica ,,usilor turnante”. Comisia pentru prevenirea coruptiei este un organism de stat
autonom si independent, responsabil de combaterea coruptiei. Comisia colaboreaza periodic
cu Politia si cu Parchetul Specializat, insa isi mentine competentele de supraveghere si de
ancheta administrativa si este responsabild de supravegherea punerii in aplicare a dispozitiilor
privind conflictele de interese, integritatea, declaratiile de avere, cadourile si practica ,,usilor
turnante”. Biroul national de anchetd este o unitate specializatd de cercetare penala pentru
depistarea si investigarea infractiunilor grave, in special a coruptiei, precum si a infractiunilor
economice, financiare si a criminalitatii organizate.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public rimine relativ scazut. Potrivit Indicelui privind perceptia
asupra coruptiei al Transparency International, in anul 2020, Slovenia a obtinut un punctaj de

pentru sistemul de justitie a crescut din 2016 in termeni absoluti, in timp ce, in termeni relativi, ca procent
din PIB, acesta a stagnat, dar raimane printre cele mai ridicate din UE.

in vara anului 2020, instantele au incercat si compenseze timpul pierdut, avand in vedere ci in iunie 2020 au
fost solutionate cu 40 % mai multe cauze, in iulie cu 23 % mai multe si in august 2020 cu 16 % mai multe
comparativ cu aceleasi perioade din 2019. in 2020, durata medie a procedurilor a crescut usor la 8 luni
pentru cauzele majore (importante) si a scazut la 1,1 luni pentru alte cauze (de la 1,4 in 2019). Contributie
din partea Curtii Supreme la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 5.

Figura 21, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeand, cu prezentarea datelor
pentru anii 2014, 2017, 2018 si 2019.

Rezumatul rezultatelor inspectiei Ministerului Justitiei privind organizarea functionarii Tribunalului
Administrativ din Ljubljana si a departamentelor sale din Maribor, Nova Gorica si Celje, Ministerul Justitiei,
aprilie 2021.
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60/100 si s-a situat pe locul al 11-lea in Uniunea Europeana si pe locul al 35-lea la nivel
mondial*®. Aceastd perceptie s-a mentinut la un nivel relativ stabil*’ in ultimii cinci ani 8,

Legea privind integritatea si prevenirea coruptiei a fost consolidata recent. Legea a fost
modificata in noiembrie 2020, fiind introduse dispozitii referitoare la numirea comisarilor sefi
si adjuncti ai Comisiei pentru prevenirea coruptiei. De asemenea, modificarile definesc mai
clar diferitele proceduri de anchetd administrativa in fata Comisiei si normele care se aplica
acesteia in desfasurarea acestora, precum si procedurile accelerate privind infractiunile
minore si alte proceduri de drept public, inclusiv drepturile procedurale ale persoanelor
anchetate, precum si posibilitatea de a contesta deciziile acesteia. Aceste drepturi procedurale
au fost introduse pentru a raspunde hotararilor pronuntate de Tribunalul Administrativ si de
Curtea Suprema, care au evidentiat deficiente privind drepturile persoanelor care fac obiectul
unor proceduri administrative n fata Comisiei. Au fost incluse, de asemenea, dispozitii
privind integritatea referitoare la cadouri, activitatea lobby si supravegherea declaratiilor de
avere®.

Pana la expirarea sa, strategia nationald anticoruptie a fost in mare parte pusa in
aplicare, dar unele actiuni nu au fost inca finalizate si nu a fost adoptat niciun nou plan
pana in prezent. Raportul privind punerea in aplicare a celei de a treia strategii nationale de
combatere a coruptiei (2017-2019)%°, adoptat in aprilie 2020, indici faptul ci, desi o mare
parte din actiuni au fost puse in aplicare, altele sunt inca pendinte, in special actiuni in
domenii legate de dezvoltarea instrumentelor de integritate in sectoare specifice (precum
proprietatea statului, afacerile externe, stiinta, educatia si sportul)®. Ministerul Administratiei
Publice, care este responsabil de monitorizarea punerii n aplicare a strategiei, a raportat ca
lucreaza la punerea in aplicare a actiunilor ramase, impreuna cu alte institutii publice (precum
Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, precum si Comisia pentru
prevenirea coruptiei). Nu a fost Tncd propusa o noua strategie anticoruptie pentru perioada de
dupa 2019.

Comisia pentru prevenirea coruptiei a fost consolidata, inclusiv independenta sa, desi o
eficacitate deplind nu a fost inca realizati. Comisia ramane organismul de stat autonom
pentru prevenirea coruptiei. In urma modificrilor aduse Legii privind integritatea si
prevenirea coruptiei, Comisia si-a consolidat independenta prin noua procedura de numire
pentru conducerea sa: Comisarul sef si cei doi adjuncti ai acestuia. Modificarile prevad noi

46 Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020 (2021), p. 2-3. Perceptia cu privire la

coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al
cadrelor de conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de
peste 79); nivel de coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje intre 59-50), ridicat
(punctaje sub 50).

In 2015, punctajul a fost 60, in 2020 fiind 60. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cind variaza cu mai
mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu
1-3 puncte) Tn ultimii cinci ani.

Datele sondajului Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a intreprinderilor cu privire la
coruptie, astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date
este Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Programul de guvernare pentru consolidarea integritdtii si a transparentei 2017-2019.

Optsprezece activitati (din 25) au fost puse in aplicare integral, patru activititi au fost puse in aplicare
partial, iar trei nu au fost puse in aplicare. Guvernul Republicii Slovenia, Raport final privind punerea in
aplicare a Programului de guvernare pentru consolidarea integritatii si a transparentei 2017-2019, 21 aprilie
2020.
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criterii pentru imbunatatirea transparentei procedurii de numire a conducerii. Modificarile au
in vedere un comitet de numire (in locul comitetului de selectie), care sa desemneze
candidatii si sa ii excluda pe candidatii care provin dintr-un context politic. Tn plus, comitetul
de numire efectueaza o evaluare personald a caracterului adecvat al candidatilor. Presedintele
republicii numeste in prezent conducerea pe baza unei liste de candidati prezentate de
comitetul de numire®. In ceea ce priveste procedura de ancheti administrativd, Legea
modificatd privind integritatea si prevenirea coruptiei a clarificat si a consolidat drepturile
persoanelor aflate in curs de examinare de catre Comisie, inclusiv posibilitatea de a contesta
deciziile emise de Comisie. In ceea ce priveste resursele, Comisia are, in aprilie 2021, un
personal format din 40 de functionari (si anume, comisarul sef, doi adjuncti si 37 de
functionari publici). Cu toate acestea, ocuparea tuturor posturilor din cadrul personalului nu a
fost inca finalizati®®. Comisia intentioneazi si angajeze inci cinci functionari pe an in 2021
si 2022%. Acest lucru este posibil datoritd cresterii resurselor financiare cu aproximativ
200 000 EUR pe an incepand din 2019. Cu toate acestea, din cauza restrictiilor generale in
ceea ce priveste cheltuielile publice, Comisia nu a fost autorizata, pana in mai 2021, sa
angajeze personal suplimentar sau si redistribuie resurse, desi i s-a alocat bugetul necesar®.
In pofida acestor imbunatitiri, Comisia continui si se confrunte cu unele provociri legate de
competentele si resursele tehnice (si anume analiza datelor)®®.

Existi in continuare provocari in ceea ce priveste investigarea infractiunilor economice
si financiare si conducerea Biroului national de ancheta. Resursele de care dispune politia
(numarul, vechimea si specializarea functionarilor politiei) raméan o provocare care, potrivit
autoritatilor, afecteaza calitatea si durata investigatiilor, in special in cazurile de criminalitate
economica si financiard. Absenta resurselor in unele districte politienesti duce, de asemenea,
la intarzieri In ceea ce priveste cererile procurorilor privind investigatiile ulterioare.
Rapoartele indica acuzatii de imixtiune politicd in activitatea autoritdtilor de cercetare si
urmirire penald, in special in legituri cu Biroul national de ancheti®’, care este 0 unitate
specializatd de cercetare penald infiintatd in 2009 pentru depistarea si investigarea
infractiunilor grave, in special a coruptiei, precum si a infractiunilor economice, financiare si
a criminalitatii organizate. In octombrie 2020, in urma unei hotirari a Tribunalului
Administrativ privind ilegalitatea demiterii fostului director si in asteptarea unui recurs®,

52 Articolul 9a din TIPCA (Legea privind integritatea si prevenirea coruptiei) prevede ci comitetul de numire

este compus din cinci membri: un membru numit de Ministerul Administratiei Publice; un membru numit de
o organizatie din sectorul privat/non-profit; un membru numit de Parlament; un membru numit de Consiliul
Judiciar si un membru numit de Consiliul Procuraturii.

Tn 2020, au fost ocupate doar 33 de posturi pentru functionari, din cele 69 de posturi sistematizate in planul
de gestionare. Din totalul de 81 de posturi pentru toate tipurile de personal, inclusiv pentru comisarul sef si
pentru cei doi adjuncti, au fost ocupate doar 41. Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul
2020, 20 mai 2021, p. 62.

Informare din partea Comisiei pentru prevenirea coruptiei.

Legea privind executia bugetului Sloveniei a fost modificatd in mai 2021, iar aceastd limitare generald
privind angajarea de noi functionari publici in Slovenia a fost eliminata. Comisarul sef a declarat ca Comisia
are nevoie de mai multd independenta in ceea ce priveste resursele financiare, ceea ce ar asigura faptul ca
CPC este cu adevirat autonoma. Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021,
p. 7-8.

Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021, p. 65.

OCDE, Grupul de lucru privind mita, Punerea in aplicare a Conventiei OCDE Impotriva darii sau luarii de
mitd, raport privind faza a 4-a: Slovenia, 11 martie 2021.

Recursul se refera la problema dacd, in cadrul procedurii de demitere a directorului Biroului national de
ancheta (NBI), este admisibila invocarea articolului 83 alineatul (5) din Legea privind administratia publica,
avand In vedere ca articolul 49 din Legea privind organizarea si activitatea politiei ofera urmatoarele
orientari si are urmatorul continut: ,,Directorul Biroului national de anchetd este numit si revocat de catre
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guvernul a lansat un concurs public pentru ocuparea postului de director. Tn iunie 2021, exista
incd un director interimar responsabil. Schimbarea a patru directori diferiti in ultimele 14 luni
pare si fi intarziat functionarea Biroului national de anchetd®. Lipsesc rezultatele concrete
ale investigatiilor efectuate de Birou in cazurile de coruptie la nivel inalt.

Desi numéarul urmaririlor penale a crescut, judecarea cauzelor in instanta raiméne la un
nivel scizut, in special in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt. in 2020, numarul
urmadririlor penale in cazurile de coruptie a crescut in comparatie cu anul precedent (298 in
2020, comparativ cu 185 in 2019, ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 62 %)%, Tn
ceea ce priveste instantele, in 2020 au existat doar 15 hotarari in cauze legate de coruptie
(inclusiv doud condamniri la inchisoare)®!, dintre care niciuna nu a fost o cauzi legati de
coruptie la nivel inalt®?. Aceasta reprezinti o noui scidere a numarului de cauze legate de
coruptie solutionate®®. In unele cauze legate de coruptie la nivel inalt, instantele nu au
organizat o audiere in instanta timp de mai mult de un an si jumitate®®. Parchetul specializat
(SSPO) are competenta de a urmari penal infractiunile legate de coruptie din sectorul public
si privat. SSPO conduce activitatea Biroului national de anchetd (NBI), a Directiei generale
de politie (GPD) si a sectoarelor politiei judiciare (CPS) din cadrul administratiilor regionale
de politie. SSPO se bazeaza pe 28 de procurori, care se ocupa de diferite cauze In materie
penald. Lipsa personalului calificat (in special procurori) afecteaza ordinea prioritatii cauzelor
legate de coruptie la nivel inalt. Procuratura a indicat, de asemenea, deficiente in ceea ce
priveste expertiza in domeniul analizei financiare si a datelor. Examinarea datelor financiare
este delegata politiei sau Biroului pentru combaterea spalarii banilor (unitatea de investigatii
financiare — FIU). Cu toate acestea, din cauza absentei resurselor umane si tehnice in cadrul
politiei mentionate mai sus, intarzierile politiei in ceea ce priveste finalizarea investigatiilor®®
reprezintd o provocare pentru SSPO. Alte provocari raportate de SSPO sunt legate de
fragmentarea institutionald (fiind atribuite roluri similare unor entititi diferite), depistarea
tarzie a infractiunilor financiare, lipsa specializarii judecatorilor, precum si deficientele in
comunicarea electronici cu politia®®.

directorul general al politiei. Curtea Suprema nu s-a pronuntat inca cu privire la aceastd motiune. Contributie
scrisd din partea guvernului in contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.
% Politia slovend, comunicatele de presd din 6 mai 2020 (revocarea fostului director si numirea primului
director interimar), 29 iulie 2020 (numirea celui de al doilea director interimar), 12 octombrie 2020 (numirea
celui de al treilea director interimar).
Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.
61 Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.
2 De exemplu, cazuri de mare coruptie, cu valoare monetard mare, care implici mai multi suspecti sau
functionari de rang inalt.
63 1n 2019, instantele au pronuntat 21 de condamniri, cu 30 % mai putine decat in 2018 (30), precum si noui
achitari (trei in 2018) si o inadmisibilitate (doua in 2018). Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol
consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 10.
De exemplu, in doud cauze penale in care este implicat primarul din Ljubljana, instanta nu a organizat o
audiere 1n instantd timp de un an sau nu a organizat prima audiere 1n instanta timp de un an si jumatate de la
momentul Tn care actul de punere sub acuzare a devenit definitiv. Printre motivele intarzierilor declarate de
instanta, au fost mentionate suprasolicitarea judecatorilor si aspecte legate de gestionarea cauzelor. RTV,
Tar¢a: Pravosodje po meri politike, 3 iunie 2021.
Informatiile furnizate de Procuraturd si de politie indica faptul ca investigatiile pot dura, In unele cazuri,
5 ani, incluzand perioada de 2 ani numai pentru analiza complexa a datelor.
Procuratura primeste rapoarte/notificari in materie penald din partea politiei aproape exclusiv pe suport de
hartie, ceea ce Tmpiedica urmarirea penala eficace, in special in cazurile mari si complexe. Informatii primite
in contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.
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Pe langa absenta expertizei si a resurselor, apar provociri in ceea ce priveste urmarirea
penali a cazurilor de coruptie din cauza termenului de prescriptie. In afari de
deficientele privind expertiza si resursele din cadrul Procuraturii, indicate mai sus, potrivit
autorititilor®’, termenul de prescriptie reprezinti o provocare suplimentari pentru urmdirirea
penald a cazurilor de coruptie. Termenul de prescriptie pentru infractiunile de coruptle este
in general, de zece ani®®. Nu existd planuri de modificare a termenului de prescriptie®. Tn
plus, prin decizia presedintelui Curtii Supreme, urmarirea penald a tuturor cazurilor (1nclusiV
a cazurilor de coruptie) a fost suspendata in timpul pandemiei de COVID-19, cu exceptia
cazului in care existi riscul ca presupusa infractiune si se prescrie in urmitoarele sase luni’®

Declaratia de avere a fost extinsd la categorii suplimentare de functionari, dar
publicarea acestor declaratii raimane o provocare. Legea modificatad privind integritatea si
prevenirea coruptiei a extins lista persoanelor care trebuie sa depuna declaratia de avere,
pentru a include consilierii nationali si supraveghetorii intreprinderilor de stat, pe langa
functionarii de rang finalt alesi si num1t171. Comisia pentru prevenirea coruptiei este
responsabild de monitorizarea declaratiilor financiare ale functionarilor publici’?® si a
colaborat recent cu Ministerul Administratiei Publice in vederea lansarii unei noi platforme
electronice pentru depunerea declaratiilor de avere. Din cauza constrangerilor in materie de
resurse umane ale Comisiei pentru prevenirea coruptiei si avand in vedere numarul de
declaratii primite (aproximativ 4 500 de declaratii si alte 4 300 de documente conexe
transmise n fiecare an’®), se efectueazi verificiri pe un esantion aleatoriu de declaratii.
Examinarile indica faptul ca inexactitatea declaratiilor (caracterul incomplet sau eronat) este
limitata si nesemnificativa, fard a fi necesara transmiterea de notificari cu caracter penal catre
Procuraturd™. In 2020, doar trei functionari ai Comisiei au lucrat la verificarea declaratiilor
de avere a 18470 de functionari care sunt obligati sa depuna declaratiile, efectuand
16 superviziri cu privire la 923 de persoane fizice si 67 de instante”. Desi Legea modificati
privind integritatea si prevenirea coruptiei a extins lista functionarilor care sunt obligati sa isi
declare averea, aceasta a redus, de asemenea, lista functionarilor ale caror declaratii vor fi
publicate’®. Desi Comisia pentru prevenirea coruptiei a inceput si isi imbunititeasca sistemul
informatic si platforma online pentru a se alinia la cerinta de publicare prevazutd de lege,
declaratiile de avere ale functionarilor publici nu au fost incd publicate.

67
68

Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 24.

Termenul de prescriptie pentru infractiunile de coruptie este de 20 de ani in urmatoarele cazuri: luarea de
mitd in sectorul privat si in cel comercial, darea de mitd in sectorul public, agravarea infractiunilor de abuz
de putere in sectorul public si in cel comercial.

Informatii primite de la Ministerul Justitiei.

Aceasta derogare pentru cauzele in instantd care ar ajunge la termenul de prescriptie a fost adaugatda in
decizia presedintelui Curtii Supreme din 13 noiembrie 2020.

Precum functionari profesionisti de rang inalt, primari si viceprimari neprofesionalizati, functionari publici
de rang 1nalt, manageri, persoane responsabile pentru achizitiile publice si functionari publici. Articolul 44b
din IPCA prevede cd, in cazul in care existd suspiciuni ca declarantul a tranzactionat bunuri cu membri ai
familiei, CPC poate extinde supravegherea bunurilor acestora.

Functionarii publici trebuie sd depuna doua tipuri de declaratii: o declaratie completa (cu lista completd a
bunurilor acestora), care trebuie depusd la numirea In functie sau la Inceputul mandatului si o declaratie
privind orice modificare a bunurilor acestora, care este depusa in cazul in care existd o modificare a tipului,
numarului sau valorii bunurilor.

Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021, p. 30.

Informare din partea Comisiei pentru prevenirea coruptiei si raportul acesteia pentru anul 2020, 20 mai 2021,
p. 30-35.

Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021, p. 30-32.

Tn plus, publicarea se refera numai la declaratiile privind modificarea bunurilor.
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Dispozitiile privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese au fost consolidate,
desi punerea lor efectivi in aplicare rimine o provocare. In conformitate cu Legea
privind integritatea si prevenirea coruptiei, functionarii publici care, inainte de preluarea
functiei, au desfasurat o activitate sau au detinut o functie incompatibila cu functia lor
actuala, trebuie sd inceteze activitatea in termen de cel mult 30 de zile de la data alegerii,
numirii sau aprobarii mandatului lor. Legea modificatd privind integritatea si prevenirea
coruptiei a extins restrictiile postangajare pentru functionarii publici care ocupa posturi in
sectorul privat. Comisia pentru prevenirea coruptiei poate initia o procedurd de evaluare a
este de naturd sd prezinte un risc disproportionat pentru indeplinirea obiectiva si impartiala a
atributiilor functiei sau sa ii puna in pericol integritatea. In mai 2021, Comisia a trimis
guvernului o initiativa de unificare a reglementdrilor privind conflictele de interese si
incdlcarea integritatii pentru toti functionarii, ceea ce, potrivit CPC, ar imbunatati
supravegherea, egalitatea de tratament a functionarilor si ar permite proceduri privind
integritatea functionarilor anteriori’’. CPC prelucreaza in prezent cazuri de mare notorietate
legate de presupuse conflicte de interese’.

Dispozitiile privind activitatea de lobby pentru functionarii publici si persoanele alese
continua sa se imbunatateasca. Functionarii si angajatii publici de la nivel national si local
trebuie sda raporteze contactele cu persoancle care desfasoara activitati de lobby, atat
angajatorului, cat si Comisiei pentru prevenirea coruptiei. Comisia prelucreaza si publica
datele privind activitatea de lobby pe pagina sa de internet (denumiti Erar)’, impreuni cu
informatiile continute in registrul activitatilor de lobby. In conformitate cu Legea modificata
privind integritatea si prevenirea coruptiei, persoanele care desfdsoara activitati de lobby
(care includ in prezent grupuri de interese, pe langa persoane fizice care desfasoara activitati
de lobby), trebuie sa publice un raport anual.

Transparenta datelor publice, in special in ceea ce priveste cheltuielile publice, raimine
in vigoare. Pagina de internet Erar este utilizata, de asemenea, pentru a publica date, altele
decat cele legate de activitatea de lobby, privind administratia publica, inclusiv tranzactiile si
informatiile din domeniul achizitiilor publice. In prezent, se estimeazi ca Erar contine date
privind aproximativ 200 milioane de tranzactii financiare, incepand cu anul 2003, efectuate
atat de catre guvernul national, cét si de catre agentiile locale. Chest (sau Skrinja) este o alta
platformd administrativa online prin care utilizatorii pot obtine date si rapoarte privind
salariile din sectorul public®. In 2020, Curtea de Conturi a auditat operatiunile financiare a
13 partide politice (pentru anul 2018 sau anul 2019) si a emis sase avize pozitive si sapte
avize cu rezerve, inclusiv recomandari privind Tmbundtdtirea operatiunilor financiare si
cresterea transparentei (de exemplu, in ceea ce priveste imprumuturile, contributiile)®.
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Initiativa Comisiei pentru prevenirea coruptiei, 20 mai 2021.

De exemplu, la 12 mai 2021, CPC a finalizat procedura privind activitatile externe remunerate ale
presedintelui Curtii de Conturi, constatand ca nu au existat incalcari ale IPCA. In plus, in decizia sa, CPC a
hotarat ca veniturile secundare ale presedintelui Curtii de Conturi nu a constituit o activitate profitabild in
numele sdu si nici nu a existat un conflict de interese. in ceea ce priveste presupusa permisiune mentionati
atat de fostul presedinte CPC, cat si de actualul presedinte al Curtii de Conturi, CPC a declarat ca, desi nu
detine un astfel de document, nu poate exclude existenta sa cu certitudine. Comisia pentru prevenirea
coruptiei, comunicate de presa din 12 mai si 24 mai 2021.

8 https://erar.si/lobiranje/.

8 Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021.

8L Curtea de Conturi, Raport pentru anul 2020, 31 martie 2021, p. 206-223.
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in 2020, au fost adoptate norme in materie de etici pentru membrii Parlamentului.
Consiliul Presedintelui Parlamentului este responsabil de monitorizarea punerii n aplicare a
codului deontologic® si, in caz de abatere, poate impune sanctiuni®. De la adoptarea codului
deontolsagic, unui membru al Parlamentului i-a fost impusa o sanctiune pentru o incélcare
minora®”.

in pofida dispozitiilor juridice existente privind protectia avertizorilor de integritate,
asigurarea eficace a respectarii legii nu a fost inci pusa in aplicare. Legea privind
integritatea si prevenirea coruptiei contine un capitol dedicat exclusiv protectiei avertizorilor
de integritate. Cu toate acestea, numarul rapoartelor si al cererilor de protectie ale
avertizorilor de integritate in temeiul legii riméne scizut®. De asemenea, desi legea prevede
posibilitatea de a numi persoane care sd primeasca rapoarte cu privire la un comportament
lipsit de etica sau ilegal in cadrul institutiilor publice, se pare ca fie functionarii de acest tip
nu sunt numiti, fie activitatea acestora nu este pe deplin operationala®. Cu toate acestea, cel
putin un caz de mare notorietate a fost initiat in timpul pandemiei, in urma informatiilor
transmise de un avertizor de integritate®’. Potrivit Procuraturii, dispozitiile existente din
Codul de procedura penala referitoare la martorii protejati nu pot fi aplicate avertizorilor de
integritate daca acestia sunt, de asemenea, considerati suspecti (de exemplu, intr-un caz de
coruptie).

Tn timpul pandemiei de COVID-19 au fost puse in aplicare mai multe actiuni menite si
evalueze, sa prevind si sa descurajeze riscul de coruptie, in special in domeniul
achizitiilor publice. In timpul pandemiei de COVID-19, Comisia pentru prevenirea coruptiei
a emis o serie de orientdri pentru a depista si a descuraja riscul de coruptie, in special in ceea
ce priveste procedurile de achizitii publice. La cererea Parlamentului, Curtea de Conturi a
finalizat un raport de audit la nivel national privind achizitiile de dispozitive medicale pentru
COVID-19, care a fost publicat in februarie 2021. Constatarile au scos la iveald 13 cazuri de
suspiciune de coruptie, care au fost ulterior transmise parchetului. In 2020, Comisia
Nationala de Reexaminare pentru achizitii publice a raportat unele cazuri de incdlcare a
procedurilor de achizitii publice, ceea ce a dus la deschiderea de noi cazuri®. Tncepand din

8 Tn temeiul articolului 24 din Regulamentul de procedura al Parlamentului, Consiliul presedintelui Adundrii
Nationale a adoptat, in cadrul celei de a 71-a reuniuni din 12 iunie 2020, Codul deontologic al deputatilor
Adunarii Nationale a Republicii Slovenia.

Si anume, in cazul unei incélcari minore, deputatul este sanctionat cu o mustrare, fird ca aceasta sa fie

anuntata public; in cazul unei incédlcari grave, deputatul este sanctionat cu o mustrare, aceasta fiind anuntata

public pe site-ul Adundrii Nationale; in cazul unei incélcari grave repetate, deputatul este sanctionat cu o

mustrare, aceasta fiind anuntatd public pe site-ul Adunarii Nationale, precum si cu o declaratie privind

incalcarea in cadrul urmatoarei sesiuni a Adunarii Nationale.

8 RTV, Prvi krsilec poslanskega eticnega kodeksa je Jani Ivanusa (SNS), dobil je opomin, 9 iunie 2021.

8 Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021, p. 39 si informatiile primite in
contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.

8  Comisia pentru prevenirea coruptiei, Raport pentru anul 2020, 20 mai 2021, p. 37-39 si informatiile primite
in contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.

87 Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept. Fostul sef al Serviciilor juridice si
generale din cadrul Agentiei slovene pentru produse de bazd si rezerve (CRA) a raportat cd ministrul
economiei a intervenit personal in favoarea unui contract in valoare de 8 milioane EUR cu o anumita
intreprindere, iar procedurile referitoare la acest caz sunt in curs de desfisurare. OCDE, Grupul de lucru
privind mita, Punerea in aplicare a Conventiei OCDE Tmpotriva darii sau luarii de mita, raport privind faza
a 4-a: Slovenia, 11 martie 2021, p. 12.

8 In 2020, Comisia Nationala de Reexaminare a avut n curs trei astfel de cereri de reexaminare (dintr-un total
de 206 de cazuri) si au fost initiate 13 proceduri contraventionale. Contributie scrisa din partea Comisiei
Nationale de Reexaminare pentru reexaminarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice in
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ianuarie 2021, este posibil sa se depuna online cereri de reexaminare a procedurilor de
achizitii publice, deciziile aferente acestora fiind, de asemenea, publicate online®. Tn acest
context, Ministerul Administratiei Publice a initiat un proces de consultare publica cu privire
la modificarea legii privind achizitiile publice, iar Ministerul Sanatatii a infiintat un grup de
lucru pentru elaborarea recomandarilor de modificare a legislatiei privind achizitiile publice
in vederea unei achizitii mai eficiente de echipamente medicale®.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

In Slovenia, cadrul juridic pentru libertatea de exprimare si de informare este stabilit prin
Constitutie, in timp ce pluralitatea mass-mediei este asiguratd prin legislatia secundara
specificd. Agentia de reglementare a mass-mediei, Agentia pentru Retele si Servicii de
Comunicatii (AKOS), este o autoritate independenta, separatd din punct de vedere juridic si
functional de guvern. Normele privind transparenta drepturilor de proprietate asupra mass-
media impun Intreprinderilor sd declare autoritatilor de concurentd care este influenta
proprietarului sau a conducerii peste un anumit prag. O modificare considerabila a drepturilor
de proprietate impune, de asemenea, acordul ministerului de resort. Legislatia pentru
transpunerea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale este in curs de adoptare®.

Independenta Agentiei pentru Retele si Servicii de Comunicatii este asigurata prin lege,
dar exista in continuare provocari in ceea ce priveste resursele si angajamentul acesteia
de a-si consolida independenta. Agentiei pentru Retele si Servicii de Comunicatii (AKOS)
i-au fost alocate resurse suplimentare pentru a-si indeplini noile atributii ca urmare a viitoarei
transpuneri a Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale®®. Cu toate acestea, nu s-a
stabilit inca daca resursele suplimentare sunt suficiente pentru ca agentia sd isi poata indeplini
pe deplin gama largi de atributii care i-au fost incredintate®®. Absenta garantiilor impotriva
imixtiunilor politice riméane, de asemenea, un motiv de ingrijorare®*. Prin urmare,
Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM 2021) evalueaza riscul
privind independenta si eficacitatea autorititii in domeniul mass-media ca fiind mediu®.
Statutul AKOS este garantat de Legea comunicatiilor electronice®, iar agentia isi deriva
competentele de executare in domeniul mass-mediei audiovizuale din Legea privind

contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia. A se vedea, de asemenea, raportul din 2020 privind activitatea
Comisiei Nationale de Reexaminare.

Informatii primite de Comisia Nationald de Reexaminare pentru reexaminarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice in contextul vizitei de tard efectuate in Slovenia.

Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Slovenia se situeazd pe locul al 36-lea in clasamentul mondial al libertatii presei intocmit de organizatia
Reporteri fara Frontiere pentru anul 2021 (pe locul al 18-lea Tn randul statelor membre ale UE), coborand cu
patru pozitii fatd de locul al 32-lea pe care s-a situat anul trecut. Aceasta inseamna ca tara se confrunta cu o
deteriorare a libertatii mass-mediei si a protectiei jurnalistilor.

AKOS, informatii furnizate in contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.

Autoritatea de reglementare convergenta AKOS are atributii In ceea ce priveste telecomunicatiile, mass-
media digitald, serviciile postale si de transport feroviar,

fiind responsabild de reglementarea mass-mediei audiovizuale, a serviciilor de radiodifuziune si a mass-
mediei digitale (MPM 2021).

AKOS este gestionata de director si de Consiliul agentiei. Atat directorul, cat si membrii consiliului sunt
numiti de guvern pe baza unei proceduri de selectie, iar directorul este propus guvernului de catre ministrul
de resort. Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia,
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p. 11.
% Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Slovenia, p. 11.

% Legea comunicatiilor electronice.
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mass-media®’ si din Legea privind serviciile mass-media audiovizuale®. Tn 2020, guvernul a
propus o revizuire a Legii privind mass-media, care urma sa fie finalizata pana la sfarsitul
anului 2021. Revizuirea Legii privind serviciile mass-media audiovizuale, care include
transpunerea Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale, este inca in curs de
desfasurare, iar guvernul intentioneaza si o finalizeze pana la sfarsitul anului 2021%, Tn iunie
2020, a fost lansatd o consultare publica referitoare la revizuirea Legii privind serviciile
mass-media audiovizuale, o revizuire care a inclus o dispozitie explicitd privind independenta
agentiei'®. Cu toate acestea, versiunea actuald a proiectului de lege, pe care guvernul a
prezentat-o parlamentului in martie 2021, nu contine o astfel de dispozitie'®. Prin urmare,
este incd indoielnic dacad angajamentul autoritatilor de a consolida independenta agentiei va
duce intr-adevir la obtinerea acestui rezultat. in octombrie 2020, guvernul a propus o lege
pentru fuzionarea a opt organisme de reglementare, inclusiv AKOS!%? in doui agentii.
Aceastd propunere a generat preocupdri cu privire la independenta autoritatii de
reglementare'®®. in aprilie 2021, legea propusi nu a primit sprijinul Parlamentului si, prin
urmare, procedura sa parlamentara s-a incheiat.

Slovenia are dispozitii specifice privind transparenta proprietitii asupra mass-mediei,
dar persista preocupiri cu privire la identificarea eficace a structurilor de proprietate.
Editorii sau radiodifuzorii au obligatia de a raporta ori de cate ori drepturile de proprietate
individuale sau pachetele de actiuni din intreprindere ating sau depisesc pragul de 5 %%,
Informatiile privind proprietatea asupra mass-mediei sunt publicate in Registrul mass-mediei,
care este pus la dispozitia publicului pe site-ul Ministerului Culturii®®. Tn iulie 2020,
guvernul a publicat proiectele de amendamente la Legea privind mass-media, care ar
consolida regimul privind transparenta proprietatii asupra mass-mediei prin eliminarea
pragului minim de 5%, cu exceptia intreprinderilor organizate ca societiti pe actiuni'®.
Acest amendament, daca va fi adoptat, ar imbunatati transparenta in ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei. Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in MPM 2021, in

9 Legea privind mass-media.

9% Legea privind serviciile mass-media audiovizuale.

9 Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

10 proiectul articolului 39.a (independenta agentiei) (1) Agentia este un organism de reglementare independent
din punct de vedere organizational, functional si material, separat de Guvernul Republicii Slovenia si de alte
entitati juridice publice sau private. Agentia, in legatura cu indeplinirea atributiilor in temeiul prezentei legi
si al legislatiei care reglementeaza mass-media, nu poate solicita sau accepta instructiuni de la alte autoritati,
cu exceptia cazului in care acestea exercitd o supraveghere juridicd a activitatii agentiei. (2) Agentia isi
indeplineste atributiile In temeiul prezentei legi si al Legii privind mass-media, in mod impartial, transparent
si in conformitate cu principiile prezentei legi, urmarind in acelasi timp pluralitatea mass-mediei, diversitatea
culturald si lingvistica, protectia consumatorilor, accesibilitatea, nediscriminarea, buna functionare a pietei
interne si promovarea concurentei loiale. [...].

101 proiecte de amendamente la Legea privind serviciile mass-media audiovizuale, 5 martie 2021. Legea

comunicatiilor electronice (ZEKom-1) reglementeaza, printre altele, retelele si serviciile de comunicatii

electronice, gestionarea frecventelor si a spectrului radio si contine dispozitii care reglementeaza statutul

AKOS 1n acest cadru.

Proiect de lege privind Agentia Publica a Republicii Slovenia pentru piata si consumatori si Agentia Publica

a Republicii Slovenia pentru pietele financiare, octombrie 2020.

103 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Slovenia, p. 12 si Agentia pentru Retele si Servicii de Comunicatii, raspuns la proiectul de lege privind
Agentia publicd a Republicii Slovenia pentru piatd si consumatori si Agentia publicd a Republicii Slovenia
pentru pietele financiare, 2 octombrie 2020.

104 ) egea privind mass-media, articolele 12 si 14.

105 https://rmsn.ekultura.gov.si/razvid/mediji.

106 Articolul 12 modificat, proiectul de lege privind mass-media.

102

17



prezent beneficiarii efectivi nu sunt identificati intotdeauna in registru. Concluzia cu privire
la transparenta proprietatii asupra mass-mediei in Slovenia evidentiaza, prin urmare, un risc
mediul®’. Un studiu cu durata de doi ani realizat de jurnalisti de investigatic a identificat
structuri de proprietate integrate opace, in special in cazul proprietarilor multipli in cascada,
ceea ce face dificild determinarea proprietarului final sau a persoanei care exercita influenta
asupra organului de presa respectivi®. In ceea ce priveste concentrarea in mass-media de
stiri, Legea privind mass-media prevede un prag de participare la capital de peste 20 %,
pentru a limita concentrarea crossmedia; cu toate acestea, MPM 2021 raporteaza o lipsa de
date si absenta unei analize periodice pentru a putea evalua situatia®®®.

Au fost raportate cazuri de imixtiune politici in mass-media. MPM 2021 a evaluat ca
independenta politica a mass-mediei din Slovenia este expusd unui risc ridicat. Au fost
exprimate preocupdri cu privire la posibile modificari in ceea ce priveste finantarea
serviciului public de radiodifuziune, astfel cum se prevede in proiectele de amendamente la
Legea privind mass-media, precum si cu privire la presiunea exercitatd asupra agentiei
nationale de presa, care au fost considerate de partile interesate ca fiind motivate politic**°. Tn
special, ca urmare a unor intarzieri in plata finantarii pentru anul 2020 catre Agentia slovena
de presa (STA), Biroul guvernamental pentru comunicatii (UKOM) nu a platit finantarea
agentiei pentru anul 2021!, La cererea autorititilor slovene, la 29 aprilie 2021, Comisia
Europeana a declarat ca finantarea in valoare de 2,5 milioane EUR acordatd de Slovenia
Agentiei slovene de presa pentru a-si indeplini misiunea de serviciu public este In deplina
conformitate cu legislatia UE2. Cu toate acestea, aceste fonduri nu au fost inca platite!®,
Diferite parti interesate au exprimat preocupari cu privire la situatia generala a pluralismului
mass-mediei n Slovenia',

107 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 12.

108 Contributie scrisd din partea Asociatiei Jurnalistilor si Publicistilor in contextul vizitei de tard efectuate in
Slovenia. A se vedea, de asemenea, Pod ¢rto, Kdo drzi informacijsko pistolo: kaj smo ugotovili v preiskavi
medijskega lastniitva v Sloveniji, 18 ianuarie 2021. in cazul unui organ de presa scrisa, studiul nu a putut
identifica proprietarul final. (https://podcrto.si/povzetek-preiskave-mladina-kot-primer-ranljivosti-medijev-
v-sloveniji/). Studiul a ridicat, de asemenea, problema influentei proprietarilor de mass-media, fie de natura
politica, fie legatd de interese economice, asupra continutului editorial, problema accentuata de lipsa de
transparentd in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei.

Nu este permisd combinarea activititilor de publicitate cu activititile de radio sau a activitatilor de
telecomunicatii cu activitdtile de radio si televiziune. Guvernul a recunoscut acest aspect, iar modificarile
propuse la Legea privind mass-media se vor concentra, printre altele, pe transparenta proprietatii asupra
mass-mediei si pe restrictionarea concentrarii in mass-media.

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.

Potrivit guvernului, Tntrucat cadrul legislativ anterior nu a specificat in mod precis ce presupune serviciul
public al STA si in ce mod acesta difera de serviciul sau comercial, in iunie 2021, Biroul guvernamental
pentru comunicatii (UKOM) a adoptat un nou decret privind punerea in aplicare a serviciului public de catre
Agentia slovena de presd. Guvernul intentioneaza sa renunte la platile ex ante automate in favoarea unui
sistem de plati ex post.

Comisia Europeand, Comunicat de presi — Ajutor de stat: Comisia aprobd o compensatie in valoare de
2,5 milioane EUR pentru Agentia slovena de presa STA pentru serviciul public al acesteia, 29 aprilie 2021.
Au fost exprimate preocupari de catre partile interesate de la nivel national (de exemplu, asociatii de
jurnalisti) si international [de exemplu, scrisoarea deschisa din 16 martie 2021 din partea Centrului european
pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (ECPMF), Federatia Europeana a Jurnalistilor
(EFJ), Institutul International de Presa (IPI), OBC Transeuropa si Reporteri fard Frontiere (RSF)] cu privire
la stabilitatea finantarii Agentiei slovene de presa.

Facultatea pentru mass-media (Prof. dr. Matevz Tomsi¢, prof. dr. Borut Roncevi¢, Doc. dr. NuSa Erman,
Doc. dr. Tamara Besednjak Vali¢), Studiul peisajului mediatic, martie 2021. Contributia Uniunii jurnalistilor
din Slovenia la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 1-4.
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Nu au fost observate progrese in ceea ce priveste guvernanta publicitatii de stat. Astfel
cum s-a mentionat in Raportul din 2020 privind statul de drept, nu existd un set de principii
transparente si clare atunci cand publicitatea este distribuita organelor de presd de catre
autorititile nationale, regionale si locale!!®. Potrivit unei anchete recente!!® si altor surse!’,
aceasta situatie este deosebit de lipsitd de transparenta cu privire la mass-media municipala.
Publicitatea realizatd de intreprinderile detinute majoritar sau integral de stat pare a fi, de
asemenea, lipsitda de transparentd, deoarece acestea refuza adesea sd partajeze astfel de
informatii invocand dispozitii juridice care protejeazi secretele de afaceril!®. Tn 2020,
guvernul a publicat recomandari pentru punerea in aplicare a campaniilor publicitare de catre
ministere si serviciile guvernamentale, care au sugerat distribuirea de fonduri in mod egal
intre organele de mass-media, indiferent de performanta acestora pe pietele mass-media
(MPM 2021). Distribuirea fondurilor de sprijin pentru pluralismul mass-mediei este
considerata transparentd. Fondurile sunt acordate de o comisie desemnatd de Ministerul
Culturii, iar informatiile privind fondurile alocate sunt publicate pe site-urile beneficiarilor'®.

Conditiile economice ale mass-mediei s-au inrautitit in timpul pandemiei de COVID-19.
Incertitudinea economica pentru sectorul mass-mediei a crescut, de asemenea, din cauza
suspendarii temporare de catre Ministerul Culturii a platilor destinate licitatiei anuale pentru
cofinantarea continutului mediatic, care a avut loc in 2020, desi fondurile au fost ulterior
platite integral’?’. Unele parti interesate!?! au fost preocupate de conditiile economice ale
jurnalistilor, in special ale jurnalistilor independenti'??. Nu au fost luate misuri specifice
pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19 asupra organelor de mass-media. Cu toate
acestea, jurnalistii au avut acces la masurile generale de sprijin oferite de guvern?. in 2020,
Ministerul Culturii a deblocat fondurile anuale, prin intermediul unui concurs, in valoare de
2,7 milioane EUR 1n acest an, cu scopul de a sprijini pluralismul mass-mediei si diversitatea
continutului mediatic'?*; cu toate acestea, pirtile interesate au exprimat unele preocupdri cu
privire la posibilele riscuri de influenti politici asupra distribuirii unor astfel de fonduri?°.

115 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Slovenia, p. 16, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din
Slovenia, p. 12.

116 pod é&rto, buletine informative municipale: milioane de euro din bani publici pentru promovarea primarilor,

6 iunie 2019.

Contributia Reporters sans frontiéres (RSF) la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Aceste intreprinderi de stat refuza sd partajeze aceste informatii invocand dispozitiile juridice privind

secretul de afaceri.

119 Reporters sans frontiéres (RSF) — Contributie la Raportul din 2021 privind statul de drept.

120 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din

Slovenia, p. 11.

Contributia Asociatiei Jurnalistilor si Publicistilor din Slovenia la Raportul din 2021 privind statul de drept,

p. 4.

122 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din

Slovenia, p. 13.

Contributie scrisd din partea guvernului In contextul vizitei de tara efectuate In Slovenia si contributia scrisa

a Asociatiei Jurnalistilor si Publicistilor la Raportul din 2021 privind statul de drept. Trebuie remarcat faptul

ca partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la conditiile economice ale jurnalistilor

independenti. Contributia scrisa a Asociatiei Jurnalistilor si Publicistilor la Raportul din 2021 privind statul
de drept. Astfel cum a afirmat guvernul, in cadrul masurilor generale de ajutorare, jurnalistii independenti au
primit, de asemenea, un venit de baza universal in valoare de 700 EUR lunar si au avut, de asemenea, dreptul

la anularea integrald a cheltuielilor legate de asigurarile sociale si de sanatate incepand din martie 2020,

beneficiind de aceastd forma de ajutor pana la 30 iunie 2021, cu conditia sé nu fi lucrat.

124 Contributie scrisa din partea guvernului in contextul vizitei de tard efectuate in Slovenia.

125 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Slovenia.
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Jurnalistii se confrunta in continuare cu obstacole in calea accesului la informatii si
documente publice, in special din cauza procedurilor indelungate. Dreptul la informare
este consacrat prin Constitutie si este reglementat prin Legea privind accesul la informatii
publice. Cu toate acestea, procesul de obtinere a informatiilor publice este adesea indelungat,
avand in vedere implicarea tuturor autoritdtilor relevante care participa la acest proces. Desi
comisarul pentru informare intervine in mod regulat atunci cand jurnalistii sunt impiedicati sa
acceseze informatii si documente publice de citre administratia de stat'?® aceastd utilizare
frecventd a sistemului de cdi de atac sporeste considerabil volumul de activitate al
comisarului‘?’. In plus, instantele administrative, care examineaza deciziile comisarului
pentru informare, nu acorda prioritate unor astfel de cazuri in practica, in pofida unei obligatii
juridice Tn acest sens'?8, Acest lucru a dus la intarzieri ale procedurilor de control judiciar,
care sunt comparabile cu cauzele obisnuite!?®. MPM 2021 a atribuit un risc mediu protectiei
dreptului la informare, in comparatie cu riscul scazut atribuit de MPM 2020, din cauza
utilizarii abuzive frecvente a exceptiilor de la dreptul la informare si a procedurilor
indelungate.

Hartuirea online si actiunile in justitie indreptate impotriva jurnalistilor continua sa
creascd, in timp ce atacurile fizice sunt rare™’. Libertatea de exprimare si de informare
este consacratd in Constitutie si sunt instituite mecanisme judiciare relevante. Cu toate
acestea, MPM 2021 a evaluat protectia libertatii de exprimare ca fiind expusad unui risc
mediu®®!. Unele atacuri fizice impotriva jurnalistilor au fost raportate in octombrie si
noiembrie 2020, iar in februarie 2021, in timpul protestelor — autorii au fost identificati si
sunt anchetati’®. Tncepand din octombrie 2020, Platforma Consiliului Europei pentru
promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor a publicat 12 alerte privind
Slovenia. Alertele se refera in principal la hartuirea jurnalistilor si la procesele intentate
impotriva jurnalistilor™®. Tn cursul anului trecut au fost inregistrate mai multe actiuni in
justitie impotriva jurnalistilor si a organelor de presi cu efecte intimidante'®*. Hirtuirea
online si amenintarile la adresa jurnalistilor, vizand in special jurnalistele, inclusiv din partea
unor politicieni, continua si fie numeroase'®. In plus, numerosi autori ai atacurilor online

126 Reporters sans frontiéres (RSF) — Contributie la Raportul din 2021 privind statul de drept.

127 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Slovenia, p. 11.

128 Rezumatul rezultatelor inspectiei Ministerului Justitiei privind organizarea functiondrii Tribunalului
Administrativ din Ljubljana si a departamentelor sale din Maribor, Nova Gorica si Celje, Ministerul Justitiei,
aprilie 2021.

129 Rezumatul rezultatelor inspectiei Ministerului Justitiei privind organizarea functiondrii Tribunalului
Administrativ din Ljubljana si a departamentelor sale din Maribor, Nova Gorica si Celje, Ministerul Justitiei,
aprilie 2021. Trebuie remarcat faptul ca o cauza in instanta care viza revizuirea deciziei privind accesul la
informatii a comisarului pentru informare a fost considerata ca avand o vechime de peste doi ani.

130 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 13.

181 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Slovenia, p. 10.

132 Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

133 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor —
Slovenia. La momentul redactarii prezentului document, cinci dintre acestea au fost abordate printr-un
raspuns din partea autoritatilor slovene.

134 Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei emite un comentariu privind
drepturile omului referitor la actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii publice, 27 octombrie 2020.

135 Contributia Institutului pentru pace in cooperare cu Uniunea Libertdtilor Civile pentru Europa la Raportul
din 2021 privind statul de drept; Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului, Memorandum
privind libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei Tn Slovenia, 4 iunie 2021; Instrumentul de
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raman anonimi, iar jurnalistii au tendinta de a raporta cazurile de hartuire online mai rar decat

amenintarile fizice

136, Ca evolutie pozitivd, in urma unei hotirari a Curtii Supreme, Parchetul

Suprem si-a modificat opinia juridica cu privire la interpretarea articolului 297 din Codul

penal in urma hotararii Curtii Supreme

137 permitand urmdrirea penald a infractiunilor comise

;138

impotriva jurnalistilor si in temeiul acestei dispozitil™®.

136
137
138

monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din Slovenia, p. 11, 20 si
22.

Informatii furnizate de Parchetul Suprem, aprilie 2021.

Informatii furnizate de Parchetul Suprem in contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.

Dupéd cum se aratd in capitolul consacrat situatiei statului de drept din Slovenia din Raportul din 2020
privind statul de drept, o aplicare restransa a dreptului penal a cauzat rareori sanctionarea hartuirii online sau
a amenintarilor la adresa jurnalistilor. Acest fapt s-a intemeiat pe interpretarea juridica anterioara data de
Procuratura, potrivit céreia instigarea publica la urd trebuia si fie ,,concretd”, sa reprezinte un ,pericol
concret la adresa ordinii publice si a pacii” pentru a fi urmarita penal ca infractiune. In 2019, Curtea
Suprema a clarificat ca existd doud modalitati de comitere a infractiunii prevazute la articolul 297 din Codul
Penal, fie (a) prin instigarea sau incitarea la urd si violentd sau la intoleranta intr-o modalitate care poate
pune n pericol sau perturba ordinea publica si pacea, fie (b) prin amenintari, insulte sau abuz verbal. Curtea
Suprema a statuat ca, in cazul in care fapta se comite prin amenintdri, insulte sau abuz verbal, nu exista nicio
cerintd de a se Intruni periclitarea potentiald a ordinii publice si a pacii. Cu toate acestea, Curtea Suprema a
clarificat si ca, in cazul in care fapta se comite intr-un mod care poate pune in pericol sau perturba ordinea
publica si pacea, nu exista nicio cerinta ca aceasta periclitare sa fie deja imediata, ci doar sa aiba potentialul
de a conduce la o periclitare concreta. Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei
statului de drept din Slovenia, p. 13.
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V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Slovenia are un sistem parlamentar de guvernare cu o structura bicamerald imperfecta, in care
doar Adunarea Nationala (prima camerd a Parlamentului) adoptd legi, si nu Consiliul
National (cea de a doua camerd a Parlamentului)'®. Proiectele de legi pot fi depuse de
guvern, de orice membru al parlamentului sau de cel putin 5 000 de ,,alegatori”. Curtea
Constitutionala efectueaza ex post controlul constitutionalitatii, inclusiv in cauzele concrete,
pe baza unei exceptii de neconstitutionalitate. Pe langd sistemul judiciar si alte organisme,
Avocatul Poporului pentru Drepturile Omului si Avocatul Principiului Egalitatii sunt, de
asemenea, responsabili pentru protectia drepturilor persoanelor fizice.

Parlamentul a continuat si functioneze in timpul pandemiei de COVID-19. in aprilie
2020, o modificare a Regulamentului de procedurd al Parlamentului a eliminat obstacolele
din calea sesiunilor online ale comisiilor parlamentare si a sesiunilor plenare®’. Tot ca
urmare a acestor modificari, Parlamentul si-a desfasurat activitatea iIn mod normal pe
parcursul anului 2020 si a adoptat 78 de legi, ceea ce este comparabil cu anii precedenti.
Dupa cum s-a analizat in Raportul din 2020 privind statul de drept, legile pot fi adoptate
printr-o procedura de urgentd sau rapida, care este decisda de colegiul Presedintelui
Parlamentului**L. Tn 2020, 31 % din toate legile au fost adoptate Tn conformitate cu procedura
obisnuita (30 % Tn 2019), 32 % dintre legi au fost adoptate in conformitate cu procedura de
urgenta (18 % in 2019), iar 27 % dintre legi au fost adoptate in conformitate cu procedura
legislativa rapida (31 % in 2019). Aceste date aratd ca proportia combinatd de proceduri
legislative urgente sau rapide nu s-a modificat in mod semnificativ. Existd probleme in ceeca
ce priveste consultarea societitii civile de citre guvern cu privire la proiectele de lege. in
special, consultarile publice fie nu sunt efectuate deloc, fie sunt prea scurte, fie nu au un

termen limiti specificat pentru observatiil#?.

Legea privind bolile transmisibile, modificata de patru ori de la inceputul pandemiei de
COVID-19, a constituit temeiul adoptarii de masuri restrictive, deoarece nu a fost
declarata starea de urgenti. Numeroase masuri au fost adoptate in perioada martie 2020 -
februarie 2021, in principal in temeiul Legii privind bolile transmisibile, care a impus
restrictii temporare sau interdictii privind circulatia, reuniunile publice, utilizarea anumitor
servicii (anumitor activitati economice), serviciile publice (educatie, justitie, servicii
administrative), utilizarea echipamentelor de protectie, carantina si serviciile publice de
transport de calatori. Masurile au fost adoptate in cea mai mare parte sub forma de ordine si
ordonante, mai putin frecvent sub forma de decizii si legi. Astfel de masuri au fost, de obicei,
adoptate de ramura executiva a puterii, cel mai adesea de guvern si rareori de ministri
individuali. La 3 iunie 2021, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional articolul 39
din Legea privind bolile transmisibile, care permitea guvernului sa limiteze sau sd interzica
libertatea de circulatie sau libertatea de asociere!*3. Majoritatea masurilor au fost publicate in
Jurnalul Oficial, iar cele care nu au fost publicate, au fost evaluate de Curtea Constitutionala

139 Curtea Constitutionald a Sloveniei, Hotdrarea din 22 octombrie 2008, U-1-295/07.

140 Modificari ale Regulamentului de proceduri al Adunirii Nationale, 7 aprilie 2020.

11 In cursul procedurilor rapide si de urgentd, dezbaterea generala nu are loc, iar cea de a doua si cea de a treia
lecturd au loc in cadrul aceleiasi sesiuni parlamentare. Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol
consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 15.

142 CNVOS - Reteaua nationald a ONG-urilor, Combaterea online a incilcdrilor Rezolutiei Parlamentului
referitoare la activitatea normativa.

143 Curtea Constitutionald a acordat Parlamentului doud luni pentru a elimina elementele neconstitutionale din
lege. Hotararea Curtii Constitutionale din 13 mai 2021, U-1-79/20-24.
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din punctul de vedere al dispozitiilor constitutionale privind necesitatea publicarii. Pe baza
competentelor juridice, masurile au fost adoptate si de municipalitati, dar numai in domeniul
lor de competenta’#4,

Independenta financiara a anumitor organisme independente a fost asigurata printr-o
hotirare a Curtii Constitutionale. In decembrie 2020, Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea unor parti din Legea finantelor publice, in masura in care acestea
prevedeau procedura de definire a bugetului Consiliului National (camera a doua a
Parlamentului), al Curtii Constitutionale, al Avocatului Poporului pentru Drepturile
Omului'®® si al Curtii de Conturil®®. Aceasti hotirare a subliniat autonomia financiara si
independenta celor patru institutii independente mentionate, instituite prin Constitutie.
Anterior, aceste organisme au prezentat propuneri de buget Ministerului de Finante, care nu
era obligat sa respecte suma propusd. Guvernul si parlamentul au in prezent obligatia de a
garanta bugetul acestor institutii, fard a influenta valoarea acestuia.

Curtea Constitutionala si-a imbunatitit eficienta si a jucat un rol activ in revizuirea
masurilor luate in contextul pandemiei de COVID-19. Raportul din 2020 privind statul de
drept a constatat cd, din cauza cresterii numarului exceptiilor de neconstitutionalitate, stocul
de cauze restante de la Curtea Constitutionala si durata procedurii au crescut in continuare*’.
In 2020, in pofida unei cresteri semnificative a numarului de initiative noi si a cererilor
privind controlul constitutionalitatii (+55 % comparativ cu 2019) si in conditiile in care
numarul de exceptii de neconstitutionalitate primite a scazut (-26 % fatd de 2019), Curtea a
solutionat cu 26 % mai multe cauze decat in 201918, Pentru prima dati din 2015, Curtea a
fost Tn masura sa solutioneze aproape toate cauzele primite. Cu toate acestea, Intrucat Curtea
s-a concentrat pe cauze mai vechi, durata medie a procedurilor a crescut la 530 de zile pentru
cauzele privind controlul constitutionalitatii (aproape 500 de zile in 2019) si la 571 de zile
pentru exceptiile de neconstitutionalitate (420 de zile in 2019). Din martie 2020 pana in iunie
2021, Curtea Constitutionala a primit 188 de cauze privind masurile legate de pandemia de
COVID-19, printre care 185 de initiative si cereri privind controlul constitutionalitatii si trei
exceptii de neconstitutionalitate si a fost in masurd sa solutioneze deja 123 de initiative si
cereri si trei exceptii de neconstitutionalitate, pronuntind patru hotarari (una partiald)**. Tn
martie 2021, chestiunea impartialitdtii judecatorilor Curtii Constitutionale a fost abordata de
Parlament, care I-a invitat pe presedintele Curtii Constitutionale sa discute aceasta chestiune.
Presedintele a rdaspuns ca nu ar fi in conformitate cu Constitutia ca Parlamentul sa discute
cauzele in curs In fata Curtii Constitutionale sau sd astepte din partea presedintelui sa apere
Curtea Constitutionald sau pe el insusi in legitura cu hotirarile pronuntate*.

144 Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 30.

145 Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 317.

146 Hotararea Curtii Constitutionale din 10 decembrie 2020, U-1-474/18-17. Termenul pentru punerea in aplicare
a deciziei este 23 decembrie 2021.

147 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Slovenia, p. 14-15.

148 Curtea Constitutionald, Raportul din 2020, 22 aprilie 2021.

149 62 de cauze sunt incd pendinte, dintre care 20 au fost acceptate de Curtea Constitutionald, iar in sapte cauze
Curtea a suspendat temporar masurile in cauzd. Contributie scrisd din partea Curtii Constitutionale in
contextul vizitei de tara efectuate in Slovenia.

150 Tn martie 2021, au fost raportate citeva nereguli privind respectarea impartialititii, in cadrul carora
judecatorii Curtii Constitutionale nu s-au retras. Trebuie remarcat faptul ca Slovenia a fost condamnata
anterior pentru incélcarea articolului 6 din Conventia europeand a drepturilor omului in fata Curtii Europene
a Drepturilor Omului in ceea ce priveste absenta nerecuzarii judecatorilor Curtii Constitutionale.
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Avocatul Poporului pentru Drepturile Omului a obtinut acreditarea pentru calificativul
A si a fost activ in monitorizarea masurilor restrictive legate de pandemia de COVID-
19. n ianuarie 2021, Avocatul Poporului pentru Drepturile Omului a devenit o institutie
nationald pentru drepturile omului cu ,,Calificativ A”, In conformitate cu principiile de la
Paris, Tn urma eforturilor de a dobandi acest calificativ incepand din 2015. Subcomitetul
GANHRI privind acreditarile a recomandat formalizarea si aplicarea corespunzatoare a unui
proces de numire a deputatilor, precum si alte imbunititiri ale legislatiei'®!. Avocatul
Poporului a jucat un rol activ in monitorizarea masurilor legate de pandemia de COVID-19
prin colectarea tuturor normelor restrictive in vigoare si prezentarea acestora intr-un mod
consolidat si lizibil pe site-ul sau'®?. De asemenea, Avocatul Poporului a contactat puterea
executivd in mai multe randuri si a fost implicat, de asemenea, in elaborarea masurilor legate
de pandemia de COVID-19, in special pentru a asigura respectarca de catre acestea a
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale®®3,

Pentru a discuta despre statul de drept, presedintele republicii a convocat o prima
reuniune a puterilor legislativi, executivi si judiciari. In octombrie 2020, presedintele
republicii a reunit, pentru prima datd, cei mai nalti reprezentanti ai tuturor celor trei ramuri
ale guvernului pentru a discuta despre statul de drept si repartizarea competentelor’®. La
reuniune au participat presedintele Adunarii Nationale, prim-ministrul, presedintele
Consiliului National, presedintele Curtii Constitutionale, presedintele Curtii Supreme,
ministrul justitiei si procurorul general. O astfel de initiativa ar putea contribui la promovarea
unei culturi a dialogului si a cooperarii loiale Intre institutiile statului.

Spatiul societitii civile a fost pus sub semnul intrebarii. In decembrie 2020, spatiul civic al
Sloveniei a fost redus la ,restrdns” si din cauza restrictiilor adoptate pentru a face fata
pandemiei, care au avut un impact asupra mediului favorabil pentru societatea civilal®. Au
fost raportate campanii de denigrare impotriva organizatiilor neguvernamentale, in special pe
platformele de comunicare sociala'®®. Tn timpul pandemiei de COVID-19, Avocatul
Poporului a identificat cazuri de legi, masuri si practici care ar putea afecta negativ spatiul
civic si ar putea reduce activititile aparitorilor drepturilor omului'®. Au fost observate
atacuri la adresa viabilitatii financiare si economice a organizatiilor civice, inclusiv prin

151 Alianta mondiali a institutiilor nationale pentru drepturile omului (GANHRI), Raportul si recomandarea din

cadrul sesiunii virtuale a Subcomitetului pentru acreditare (SCA), 7-18 decembrie 2020, p.22-24.

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la

Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 316.

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru drepturile omului la Raportul din 2021 privind

statul de drept, p. 319, 320, 322, 334-339.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca, in ceea ce priveste recomandarile adresate de Avocatul Poporului

autoritatilor de stat, In principal guvernului, dar si parlamentului, instantelor si altor organisme, Avocatul

Poporului a remarcat in ultimul sdu raport anual ca au existat peste 200 de recomandari care nu au fost puse

n aplicare sau au fost puse in aplicare doar partial. Contributia Retelei europene a institutiilor nationale

pentru promovarea si protectia drepturilor omului la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 319.

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la

Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 340.

154 Cabinetul Presedintelui Republicii, comunicat de presd din 13 octombrie 2020.

155 Contributia Agentiei pentru Drepturi Fundamentale la Raportul din 2021 privind statul de drept — Mediul
juridic si spatiul organizatiilor societatii civile in sprijinirea drepturilor fundamentale, Slovenia, p. 1.

156 Calificativul acordat de CIVICUS; calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci

niveluri, definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis. CIVICUS, Guvernul

isi continua atacul asupra OSC, 4 februarie 2021.

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la

Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 322-324.
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157
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reducerea fondurilor'®®. Se pare ci sunt deosebit de ingrijorate organizatiile societitii civile
care desfasoarda activitati legate de migranti, de educatia in domeniul mass-mediei si de
traficul de persoane'®®.

188 Contributia Forumului civic european la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 57.
159 Contributia Forumului civic european la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 57.
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Anexa |: Lista surselor Tn ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite n contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului din
2021privind statul de drept este disponibild pe https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Agentia pentru Retele si Servicii de Comunicatii (2020), Raspuns la proiectul de lege privind Agentia
publica a Republicii Slovenia pentru piata si consumatori si Agentia publica a Republicii Slovenia
pentru pietele financiare, 2 octombrie 2020, (https://imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/e06b8c22980ddbe01b50ba78e0ed0bfc78aa5c046805897db90c08a92ffc277a).

Cabinetul Presedintelui Republicii, comunicat de presa din 13 octombrie 2020, (https://www.up-
rs.si/up-rs/uprs.nsf/objave/BACCA0465CF406E7C125860000437951?0OpenDocument).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021. [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2021), Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-
mediei 2021].

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa (ECPMF), Federatia
Europeana a Jurnalistilor (FEJ), Institutul International de Presa (IPI), OBC Transeuropa si Reporteri
fara Frontiere (RSF), Preocupari tot mai mari privind libertatea mass-mediei in Slovenia - scrisoare
deschisd din 16 martie 2021 adresata presedintelui Comisiei Europene, (https://www.ecpmf.eu/letter-
increasing-concerns-for-media-freedom-in-slovenia/).

CIVICUS (2021), Guvernul isi continua atacul asupra OSC, 4 februarie 2021,
(https://monitor.civicus.org/country/slovenia/).

CNVOS - Reteaua nationalda a ONGe-urilor, Combaterea online a incalcarilor Rezolutiei
Parlamentului referitoare la activitatea normativa, (https://www.cnvos.si/stevec-krsitev/).

Codul de etica judiciara, ianuarie 2017, (http://www.sodni-
svet.si/images/stories/Kodeks sodniske etike komentar ang sept 2017.pdf).

Comisia Europeana (2020-2021), Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand.

Comisia Europeana (2021), Comunicat de presa — Ajutor de stat: Comisia aprobd o compensatie in
valoare de 2,5 milioane EUR pentru Agentia slovena de presa STA pentru serviciul public al acesteia,
29 aprilie 2021, (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2041).

Comisia Nationala de Reexaminare pentru reexaminarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, Raport pentru anul 2020, martie 2021,
(http://www.dkom.si/mma/L etn0%20poro%C4%8Dilo%20za%201et0%202020/2021040811011009/).

Comisia parlamentara pentru afaceri interne, administratia publica si administratia autonoma locala si
Comisia pentru justitie (2020), Concluzia din 14 decembrie 2020, (https://imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/023d7b90349185ac0481b2f0152cdab68a31a350e8e41d9c682e5a9557483895).

Comisia pentru prevenirea coruptiei (2021), comunicat de presa din 12 mai 2021, (https://www.kpk-
rs.si/2021/05/12/zakljucen-postopek-glede-opravljanja-dodatne-funkcije-predsednika-racunskega-
sodisca/).

Comisia pentru prevenirea coruptiei (2021), comunicat de presa din 24 mai 2021, (https://www.kpk-
rs.si/2021/05/24/o0dziv-komisije-na-neresnicne-navedbe-predsednika-vlade-rs/).

Comisia pentru prevenirea coruptiei (2021), Initiativa de modificare a legislatiei privind conflictele de
interese si incalcarea integritatii, 20 mai 2021, (https://www.kpk-rs.si/2021/05/20/komisija-poslala-
pobudo-vladi-rs-za-ureditev-podrocja-nezdruzljivosti-funkcij/).

Comisia pentru prevenirea coruptiei (2021), Raport pentru 2020, 20 mai 2021, (https://www.kpk-
rs.si/kpk/wp-content/uploads/2021/05/L P2020K.pdf).
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https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2021/05/LP2020K.pdf
https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2021/05/LP2020K.pdf

Consiliul Europei (2020), Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei emite un
comentariu privind drepturile omului referitor la actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii
publice, 27 octombrie 2020, (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/-/coe-commissioner-for-
human-rights-issues-a-human-rights-comment-on-slapps).

Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului, Memorandum privind libertatea de exprimare
si libertatea mass-mediei Tn Slovenia, 4 iunie 2021, (https://rm.coe.int/memorandum-on-freedom-of-
expression-and-media-freedom-in-slovenia/1680a2ae85).

Consiliul Judiciar (2021), Pozitii pentru adaptari si modificari ale cadrului juridic care
reglementeazd procedurile disciplinare referitoare la judecdtori, 4 martie 2021, (http://www.sodni-
svet.si/doc/disciplinski-
organi/1zhodi%C5%A1%C4%8Da%20sprememb%20in%20dopolnitev%20zakonskih%20dolo%C4%
8Db,%20ki%20urejajo%20disciplinske%20postopke%20zoper%20sodnike.pdf).

Consiliul Procuraturii (2021), Comunicat de presa din 17 martie 2021, ((https://www.drzavnotozilski-
svet.si/files/Sporocila%20za%?20javnost/izjava za javnost evropska delegirana tozilca.pdf).

Consiliul Procuraturii (2021), Concluziile din 1 iunie 2021, (https://www.drzavnotozilski-
svet.si/files/Sporocila%20za%20javnost/izjava za javnost evropska delegirana tozilca 1 6 2021.p
df).

Consiliul Procuraturii (2021), Declaratia din 9 iulie 2021, (https://www.drzavnotozilski-

svet.si/files/Sporocila%20za%?20javnost/izjava za javnost ponovni javni poziv evropska delegiran
a_tozilca.pdf).

Curtea Constitutionala (2021), Raportul din 2020, 22 aprilie 2021, (https://www.us-rs.si/wp-
content/uploads/2021/04/RSUS _LetnoPorocilo_2020.pdf).

Curtea de Conturi (2021), Raport pentru anul 2020, 31 martie 2021, (https://www.rs-rs.si/o-
racunskem-sodiscu/institucija/porocila-o-delu/porocilo-o-delu/porocilo-o-delu-2020/).

Curtea Suprema (2020), Comunicat de presa din 17 august 2020,
(https://www.sodisce.si/vsrs/objave/2020102013485087/).

Curtea Suprema (2020), Decizia presedintelui Curtii Supreme, 13 noiembrie 2020,
(https://www.sodisce.si/mma_bin2.php?nid=2020111317045458&static_id=2020111316572262).

Curtea Suprema (2021), Contributie din partea Curtii Supreme la Raportul din 2021 privind statul de
drept.

Facultatea pentru mass-media (Prof. dr. Matevz Tomsi¢, Prof. dr. Borut Ron¢evié, Doc. dr. Nusa
Erman, Doc. dr. Tamara Besednjak Vali¢), Raziskava medijske krajine, martie 2021,
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/Mediji/Raziskave/Raziskava-medijske-krajine.pdf).

Forumul Civic European, Contributia Forumului Civic European la Raportul din 2021 privind statul
de drept.

GRECO (2018), Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report on Slovenia on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors (Runda a patra de evaluare —
Al doilea raport de conformitate privind Slovenia referitor la prevenirea coruptiei cu privire la
membrii Parlamentului, judecatori si procurori).

Guvernul Republicii Slovenia (2021), Contributia Sloveniei la Raportul din 2021 privind statul de
drept.

Guvernul Republicii Slovenia (2021), Raport final privind punerea in aplicare a Programului de
guvernare pentru consolidarea integritatii si a transparentei 2017-2019, 21 aprilie 2021,
(https://www.gov.si/novice/2020-04-21-vlada-sprejela-koncno-porocilo-0-izvajanju-programa-viade-
republike-slovenije-za-krepitev-integritete-in-transparentnosti-20172019/).

Hotararea Curtii Constitutionale din 13 mai 2021, U-1-79/20-24, (https://www.uradni-list.si/glasilo-
uradni-list-rs/vsebina/2021-01-1842?so0p=2021-01-1842).
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Anexa II: Vizita de tara efectuata in Slovenia

Tn aprilie 2021, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Agentia pentru Retele si Servicii de Comunicatii a Republicii Slovenia (AKOS)

e Asociatia judecatorilor

e Asociatia Jurnalistilor

e Asociatia Jurnalistilor si Publicistilor (dna Irena Zagajsek)

e Avocatul Poporului pentru Drepturile Omului

o Baroul

e Comisia Nationala de Reexaminare

e Comisia pentru Prevenirea Coruptiei

e Consiliul Judiciar

e Consiliul Procuraturii

e Curtea Constitutionala

e Curtea de Conturi

e Curtea Suprema

e Directia Generala de Politie (divizia de criminalitate economica) si Biroul national de ancheta
(NPU)

e Facultatea de mass-media (Full prof. Borut Roncevi¢, Full prof. Matevz Tomsic)

e Institutul pentru pace

e Ministerul Administratiei Publice

e Ministerul Culturii

e Ministerul Justitiei

e Pod ¢rto

e Procuratura (Procurorul General, Parchetul Suprem, Parchetul specializat)

e Reteaua nationala a ONG-urilor (CNVOS)

e Secretariatul Parlamentului

e Transparency International Slovenia

e Uniunea jurnalistilor din Slovenia

* Comisia s-a intdlnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Centrul european pentru legislatie nonprofit

e Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
o Centrul pentru Drepturi Reproductive

e CIVICUS

e Comisia Internationala a Juristilor

e Comitetul Helsinki — Tarile de Jos

e Conferinta bisericilor europene

e EuroCommerce

e Federatia Europeana a Jurnalistilor

e Federatia Internationald pentru Drepturile Omului
e Forumul Civic European

e Forumul European al Tineretului

e Front Line Defenders

e Fundatia Human Rights House
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Human Rights Watch

ILGA-Europa

Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
Institutul International de Presa

Parteneriatul European pentru Democratie

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporteri fara Frontiere

Reteaua Europeand a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala
Societatea civila Europa

Transparency International EU

Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa
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