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REZUMAT

Eficienta sistemului judiciar portughez ramane o provocare, in special cu privire la instantele
administrative si fiscale. Guvernul ia masuri pentru a aborda aceastd provocare, in special
prin consolidarea centrelor de arbitraj administrativ si crearea de echipe de reactie rapida. De
asemenea, sunt in curs de desfasurare masuri pentru a aborda deficitul de resurse umane si
pentru a investi in digitalizare. Ca urmare a preocupdrilor repetate cu privire la repartizarea
cauzelor 1n instante, Consiliul Superior al Magistraturii ia masuri pentru a imbundtati
gestionarea cauzelor, prin intermediul unei transparente sporite in sistemul de repartizare.
Sunt in curs de desfasurare initiative de consolidare a integritdtii sistemului judiciar, in
special prin elaborarea unor coduri de conduita pentru magistrati. Relatiile ierarhice din
cadrul parchetului continud sd facd obiectul discutiilor, iar chestiunea este in curs de
examinare in cadrul Curtii Administrative Supreme. Sunt in curs de dezbatere reforme ale
procedurii penale pentru a permite tratarea mai rapida a cauzelor complexe. Este important ca
aceste aspecte sa fie abordate In consultare cu toate partile interesate relevante si s tina
seama de standardele europene.

Strategia anticoruptie pentru perioada 2020-2024, aprobatd de guvern, asteaptd votul in
Parlament. Scopul sdu este de a raspunde unei nevoi de lungad duratd de a crea un cadru
anticoruptie solid. Guvernul a propus masuri pentru a asigura o tratare mai eficientd a
cazurilor complexe de coruptie. In timp ce eforturile de imbunatitire a rezultatelor anchetelor
si ale urmaririlor penale in cazurile de coruptie continud, autorititile de urmarire penala
considerd ca lipsa de resurse 1n cadrul politiei si al urmadririi penale reprezintd un motiv de
ingrijorare. Reforma din 2019 privind declaratia de avere a fost completata printr-o noua
modificare, dar Entitatea pentru transparentd mandatatd sa verifice informatiile divulgate nu
este incd operationald. Desi normele privind ,,usile turnante” actualizate in 2019 nu au fost
puse incd in aplicare, in Parlament se dezbate o noua legislatie privind activitatile de lobby si
exista planuri de revizuire a legislatiei privind protectia avertizorilor. Resursele atribuite
Consiliului pentru prevenirea coruptiei rdman limitate. A fost creat un mecanism anticoruptie
pentru a contribui la capacitatea de prevenire. In timpul pandemiei de COVID-19, riscurile
legate de coruptie, inclusiv conflictele de interese, au facut obiectul mai multor recomandari
la nivel national.

Autoritatea de reglementare in domeniul mass-mediei si-a extins competentele in
conformitate cu Directiva revizuitd privind serviciile mass-media audiovizuale pentru a
include platformele de partajare a materialelor video, educatia in domeniul mass-mediei si
noile obligatii de raportare si de inregistrare. Guvernul a pus in aplicare masuri de sprijin
specifice mass-mediei pentru a atenua dificultatile cu care se confrunta mass-media din cauza
pandemiei de COVID-19. Cadrul legislativ asigura protectia jurnalistilor. Cu toate acestea, au
existat cazuri de amenintdri si limitri ale activitatilor profesionale ale jurnalistilor, inclusiv
un caz de supraveghere care urmareste sd identifice sursele jurnalistilor, cu privire la care
Parchetul General a lansat o0 ancheta care urmeaza sa fie examinata de Consiliul Superior al
Ministerului Public. Mai mult, partile interesate indica lipsa oricarei colectari sistematice de
date legate de amenintdri sau violentd Impotriva jurnalistilor, in special in mediul online.

Au fost adoptate masuri de imbunatdtire a transparentei procesului legislativ si a calitatii
legislatiei. In special, noul Regulament de procedura al Parlamentului vizeazi consolidarea
implicarii partilor interesate in procesul legislativ. Utilizarea competentelor de urgentd de
catre Guvern in timpul starii de urgenta in contextul pandemiei de COVID-19 a facut obiectul
unei autorizari din partea Parlamentului si al unui control ex post din partea Parlamentului, a
instantelor si a Ombudsmanului. Activitatea organizatiilor societatii civile a fost afectatda de




pandemia de COVID-19 si de masurile de urgenta, insa a beneficiat de un sprijin specific. O
noud lege privind statutul utilititii publice vizeaza rationalizarea cadrului legislativ. Desi
spatiul societatii civile este considerat deschis, apar noi provocari, In special din cauza
cazurilor de ostilitate si presiune exercitate Tmpotriva organizatiilor societdtii civile si a
aparatorilor drepturilor omului.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul de justitie portughez este caracterizat de un sistem jurisdictional care cuprinde
Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie si instantele judiciare de prima si de a
doua instanta, Curtea Administrativa Suprema si instantele administrative si fiscale de prim si
al doilea grad de jurisdictie, precum si Curtea de Conturi®. Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Superior al Instantelor Administrative si Fiscale si Consiliul Superior al
Ministerului Public exercita o actiune disciplinard asupra magistratilor respectivi si le sunt
incredintate functii de conducere relevante. In plus, acestea au competenta de a numi, a
transfera si a promova judecdtorii si procurorii. Judecdtorii si procurorii sunt numiti de
consiliul respectiv in urma unui concurs deschis si in conformitate cu notele obtinute in
cadrul cursurilor de formare obligatorii organizate la Centrul de studii judiciare. Ministerul
Public este independent de puterea judecdtoreasca si functioneazd in mod autonom fatd de
ramura executiva. Acesta dispune de propriul sau sistem de guvernantd, in care Parchetul
General este cel mai Tnalt organism. Portugalia participa la Parchetul European. Baroul este o
entitate juridicd independentd, reglementatd de dreptul public si indeplineste, In exercitarea
prerogativelor sale publice, functii de reglementare.

Independenta

Independenta perceputa a sistemului judiciar in Portugalia se situeazi, in medie, la un
nivel sciizut, firi si se fi identificat o tendinti clari in ultimii cinci ani. Tn 2021, nivelul
independentei percepute a sistemului judiciar in randul intreprinderilor a scdzut, doar 39 %
percepand-o ca fiind ,,destul de buna sau foarte buna”, iar acest nivel este considerat ca fiind
scazut?. In randul publicului larg, nivelul independentei percepute a sistemului judiciar in
randul publicului larg a crescut, rimanand in acelasi timp mediu, 48 % percepand-o ca fiind
,.destul de buni sau foarte buni”®. Aceasta reprezintd o inversare a tendintei descrescatoare
nregistrate incepand cu 2018.

Sistemul de repartizare a cauzelor in instante a ficut obiectul controlului de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, care a adoptat masuri de Imbunatitire a
transparentei. Desi repartizarea cauzelor se face pe cale electronicd, prin intermediul unui
Sistem care prevede repartizarea aleatorie, repartizarea manuald este posibila in circumstante

! Existd instante penale, instante maritime, instante de proprietate intelectuald, instante in materie de

concurentd, reglementare si supraveghere, instante centrale de instructie, tribunale de arbitraj si judecatorii
de pace, iar numarul si competenta acestora sunt stabilite, in principal, in cadrul regimurilor juridice aferente
(Legea nr. 62/2013 din 26 august si Legea nr. 78/2001 din 13 iulie).

Figura 50, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana. Perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independenta foarte scazuta (sub 30 %
din respondenti considerd ca nivelul de independentd a sistemului judiciar este relativ bun si foarte bun);
independenta scazuta (intre 30 % si 39 %), independenta medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

3 Figura 48, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.




exceptionale®. Pentru a asigura transparenta situatiilor in care are loc repartizarea manuali si
pentru a preveni neregulile, Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat Regulamentul
nr. 269/2021, care stabileste principiile, criteriile, cerintele si procedurile pentru situatiile de
modificare, reducere sau suspendare a repartizirii cauzelor in instantele judecitoresti®. Noul
regulament urmireste, in conformitate cu standardele europene®, si asigure principiile
judecatorului natural, legalitdtii, interzicerii transferului cauzei, independentei si
impartialitatii instantelor. Astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2020 privind statul de
drept’, acuzatiile privind interferenta cu repartizarea aleatorie a cauzelor in instante au
determinat Consiliul Superior sa desfasoare investigatii cu privire la posibile nereguli. In iulie
2020, in urma unei anchete privind cazurile de repartizare manuald a cauzelor in instantele
superioare din 2017 pana in 2020, Consiliul Superior nu a gasit nicio dovada de repartizare
manuali nejustificati si a inchis ancheta fird nicio proceduri disciplinara®. Cu toate acestea,
in urma unei anchete in care au fost detectate nereguli in repartizarea cauzelor la Curtea de
Apel din Lisabona in trei cauze, cu indicii privind abuzul de putere, Consiliul Superior a
decis sa initieze proceduri disciplinare impotriva judecdtorilor, inclusiv impotriva
presedintelui si a fostului presedinte al acestei instante®. In aprilie 2021, dupi ce au aparut noi
preocupari cu privire la repartizarea cauzelor in cadrul Instantei centrale de instructie din
Lisabonal®, Consiliul Superior a dispus o noud anchetd'!, in cadrul cireia nu au fost

constatate fapte care si indice existenta unor abateri disciplinare!?.

Sunt in curs de desfiasurare initiative de consolidare a integritatii sistemului judiciar.

Statutul Ministerului Public si Statutul magistratilor judiciari’® consacrd norme privind

atributiile si incompatibilitatile aplicabile procurorilor* si judecatorilor'®. Tn conformitate cu
statutele respective, Consiliul Superior al Magistraturii‘® si Consiliul Superior al Ministerului
Public!” au competenta de a controla declaratiile de venituri si avere ale magistratilor, precum
si de a aproba instrumentele juridice necesare in acest sens. In consecinti, la 12 ianuarie
2021, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat un regulament privind obligatiile de

declarare a averii*®. Consiliul Superior al Ministerului Public a aprobat, de asemenea, un

Acestea includ, de exemplu, realocarea cauzelor in timpul concediilor medicale sau in scopul asigurarii

Regulamentul nu se aplica instantelor administrative si fiscale.

Conform standardelor europene, repartizarea cauzelor ar trebui sd respecte criterii obiective prestabilite

[Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 24].

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 3.

8  Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 4; Raportul anual 2020 — Consiliul

Superior al Magistraturii, p. 17.

Contributie din partea Consiliului Superior al Magistraturii la Raportul din 2021 privind statul de drept,

p. 12.

In 2019 au fost exprimate preocupiri anterioare, ceea ce a dus la inchiderea unei anchete in 2019 fir nicio

procedura disciplinara.

Consiliul Superior al Magistraturii, Comunicatul de presa din 14 aprilie 2021.

Consiliul Superior al Magistraturii, Comunicatul de presa din 4 mai 2021.

13 A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de
drept din Portugalia, p. 3.

14 Legea nr. 68/2019 din 27 august 2019, capitolul I, sectiunea 1.

15 Legea nr. 67/2019 din 27 august 2019, capitolul I, sectiunea 1.

16 1bid., articolul 149 alineatul (1) litera (x).

17 Legea nr. 68/2019 din 27 august 2019, articolul 21 alineatul (3) litera (a).

8 In iunie 2020, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat un proiect pentru un cod de conduiti. In ianuarie

2021, proiectul a fost impartit in doud parti — ,,Cod de conduita” si ,,Cod deontologic”. Consiliul a aprobat

prima parte sub denumirea ,,Regulament privind obligatiile de declarare” si a decis sa amane aprecierea

,-Codului deontologic” (contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 4).
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proiect pentru un cod de conduita la 20 octombrie 2020, care a facut obiectul unei consultari
publice!®. Versiunea finali a codului de conduitd nu a fost inci adoptatd. Un cod de conduiti
al magistratilor din cadrul instantelor administrative si fiscale, care vizeaza definirea unui
cadru de standarde, principii si obligatii In materie de eticd in ceea ce priveste exercitarea
functiei judiciare si respectarea obligatiilor privind declararea veniturilor, interesele
contradictorii si chestiunile referitoare la cadourile institutionale si ospitalitate, se afla, de
asemenea, in asteptarea aprobdrii de catre Consiliul Superior al Instantelor Administrative si
Fiscale?®. Consiliul Superior al Instantelor Administrative si Fiscale a aprobat, de asemenea,
un proiect pentru Regulamentul privind obligatiile de raportare ale magistratilor din cadrul
impedimente, precum si privind procedurile si cercetirile la fata locului?t. n plus, in
noiembrie 2020, Asociatia profesionald a judecatorilor a prezentat un set cuprinzitor de
propuneri pentru a consolida transparenta si integritatea in sistemul de justitie, inclusiv,
printre altele, consolidarea canalelor de raportare atat pentru cetateni, cat si pentru judecatori,
in special cu privire la cazurile sau tentativele de influentd necuvenita?2. Consiliul Superior al
Magistraturii nu a abordat pana in prezent propunerile prezentate de Asociatia profesionald a
judecdtorilor.

Regimul instructiunilor de ordin ierarhic pentru procurori se afla sub control
jurisdictional. Astfel cum se mentioneazi in Raportul din 2020 privind statul de drept?3, noul
Statut al Ministerului Public, care a intrat in vigoare in 2020, contine dispozitii care clarifica
limitele interventiei de ordin ierarhic in procedurile penale?®. In noiembrie 2020, o noua
directiva cu caracter obligatoriu din partea Procurorului General®® a stabilit posibilitatea de a
emite dispozitii concrete in cadrul procedurii penale citre un procuror subordonat. In
conformitate cu noua directiva, astfel de dispozitii ar trebui sd fie intotdeauna inregistrate in
scris, in dosarul administrativ insotitor, iar posibilitatea de a refuza dispozitiile este asigurata.
Partile interesate din sistemul judiciar si-au exprimat preocuparea cu privire la faptul ca
aceastd directiva ar putea interfera cu autonomia internd a procurorilor si ar putea fi in
contradictie directd cu prevederile Statutului Ministerului Public?®. O cauzi este in prezent
pendinte la Curtea Administrativda Suprema in urma unei actiuni in justitie introduse de
Uniunea procurorilor?’.

Sunt in curs de dezbatere reforme ale sistemului de procedura penald pentru a permite
tratarea mai rapidi a cauzelor penale complexe. In contextul cauzelor penale considerate
de mare complexitate, a fost lansata o discutie cu privire la necesitatea de a modifica normele
care reglementeazi procedura penali, pentru a permite o tratare acceleratd a acestor cauze?®,
Au existat cauze complexe, in special cazuri de coruptie la nivel inalt, in cadrul carora, din

cauza Intarzierilor in faza de ancheta si instrumentare, infractiunile s-au prescris si s-a

19
20

Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 4. A se vedea si sectiunea II.
Contributie din partea Curtii Supreme si Administrative portugheze la Raportul din 2021 privind statul de
drept, p. 10.

2L Ibid.

2 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Reforco da Transparéncia e Integridade na Justica.

23 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 3.

2 Articolul 97 alineatul (4).

% Directiva nr. 4/2020 din 25 noiembrie.

% Contributia Magistrats Européens pour la Démocracie et les Libertés (MEDEL) la Raportul din 2021 privind
statul de drept, p. 57-58.

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, comunicatul de presa din 6 aprilie 2021.

Contributie din partea Consiliului Superior al Magistraturii din Portugalia la Raportul din 2021 privind statul
de drept, p. 11.
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renuntat la acuzatiile penale?®. Pirtile interesate si-au exprimat preocuparea cu privire la
faptul ca perceptia asupra absentei capacitatii sistemului de justitie de a solutiona cauze
importante poate conduce la o perceptie negativa a publicului cu privire la sistem®. Tn acest
context, sunt in curs de dezbatere mai multe propuneri de modificare a normelor care
reglementeaza procedura penala. In special, guvernul a propus Parlamentului, in mai 2021,
misuri de sporire a eficientei urmdririi penale si a proceselor penalel. Printre acestea se
numird posibilitatea de a organiza misuri procedurale individuale®? si de a permite
negocierea, in faza contencioasa, a limitei maxime a pedepsei care face obiectul marturisirii
faptelor cuprinse in rechizitoriu®. In plus, existi, de asemenea, discutii cu privire la
organizarea judiciara a instantelor de instructie si, In special, a Instantei centrale de instructie.
In prezent, aceastd instantd specializati, care are doar doi judecitori in exercitiu, este
competentd pentru instrumentarea cazurilor de criminalitate complexd sau organizata,
inclusiv de coruptie si are competenti pe intregul teritoriu national®*. Competentele sale
extinse si numarul limitat de judecitori reprezinta, in special, o sursi a criticilor®®. Tn acest
context, la 4 mai 2021, Consiliul Superior al Magistraturii a anuntat cd este in favoarea
modificarilor aduse organizarii si structurii actuale a Instantei centrale de instructie,
excluzand totusi posibilitatea de a consolida numirul judecitorilor®®. Consiliul Superior al
Magistraturii va prezenta guvernului o propunere oficiald in acest sens®’. La 17 iunie 2021,
guvernul a aprobat un proiect de lege care va fi prezentat Parlamentului cu propunerea de
dizolvare a Instantei penale din Lisabona si de includere a competentei sale in cadrul Instantei
penale centrale. Masura propusa vizeaza cresterea numarului de judecdtori repartizati acestei
instante (de la numarul initial de doi judecatori la noud judecatori), asigurand rationalizarea
resurselor si consolidarea luptei impotriva infractiunilor economice si financiare. Este
important ca reformele juridice sd fie realizate in consultare cu toate partile interesate
relevante® si si tini seama de standardele europene relevante.

Calitate

S-au inregistrat cresteri ale resurselor umane alocate sistemului judiciar, dar exista in
continuare motive de ingrijorare. In decembrie 2020, au fost lansate proceduri de recrutare
pentru 40 de judecitori si 65 de procurori®®. Cu toate acestea, partile interesate continui si
raporteze un deficit semnificativ de judecatori si procurori*®. In special, instantele fiscale si
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A se vedea si sectiunea II.

Ibidem; Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia.

A se vedea si sectiunea II.

In prezent, aceleasi masuri procedurale se aplica tuturor infractiunilor.

Propunerea legislativa nr. 90/XIV/2 din 5 mai 2021. Contributiile partilor interesate la consultarea privind

legislatia in cauza pot fi consultate online pe site-ul web al Parlamentului.

3 Legeanr. 62/2013 din 26 august, articolele 116 si 120.

% Informatii furnizate in contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia.

3% Consiliul Superior al Magistraturii, Comunicatul de presa din 4 mai 2021.

37 Informatii primite de la Consiliul Superior al Magistraturii in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia.
Au fost discutate, de asemenea, cerintele privind o revizuire mai ampla a fazei de instrumentare. La 7 aprilie
2021, presedintele Curtii Supreme a anuntat ca va propune Consiliului Superior o revizuire a fazei de
pozitie oficiala in acest sens.

38 Punctul 87 din Avizul nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia

Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, cu tema ,,Consiliul Judiciar in serviciul societatii”, din

23 noiembrie 2007; Punctul 41 din Avizul nr.23(2020) al CCIJE, Rolul asociatiilor judecatorilor in

sustinerea independentei puterii judecatoresti.

Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 5.

40 Contributie din partea MEDEL la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 58-59.
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administrative raporteazd ca numarul total al judecdtorilor din tribunalele fiscale si
administrative de prima instantd ramane cu mult sub nivelul stabilit in cadrul juridic, peste
13 % din posturi fiind vacante*'. La sfarsitul anului 2019, 11 posturi pentru functia de
judecitor de apel in cadrul instantelor administrative si fiscale au rimas vacante*?. Procedura
de recrutare pentru crearea de cabinete consultative care sa vina in ajutorul judecatorilor, care
era pendinte de mai multi ani*®, a fost lansati in decembrie 2020%. Se preconizeazi ci
primele cabinete consultative vor fi infiintate in septembrie 2021%°, iar consilierii vor oferi
asistentd tehnica si expertizd in domeniul dreptului, al psihologiei, al contabilitatii, al
finantelor si al economiei. Cu toate acestea, aceste cabinete vor fi infiintate numai in
tribunalele de prima instantd, in timp ce partile interesate subliniazd necesitatea de a le
extinde la instantele administrative si fiscale*®, in cadrul cirora durata lichidarii stocului de
cauze pendinte si intarzierile in solutionarea cauzelor sunt mai mari*’, iar expertiza tehnici
este necesard intr-un numar mare de cauze. Recrutarea de consilieri tehnici pentru a sprijini
procurorii este, de asemenea, in curs de pregitire de citre Ministerul Public*®. Cu toate
acestea, constrangerile bugetare au impiedicat dezvoltarea procesului de recrutare®®.

Masurile de imbunéititire a calititii sistemului de justitie continua sa fie puse in
aplicare, in special in ceea ce priveste digitalizarea. Bugetul alocat tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor in sistemul de justitie a crescut cu 23,4 % in 2021 si existd un
fond dedicat pentru sprijinirea proiectelor care vizeazi modernizarea sistemului de justitie®®,
cu un buget alocat de 5,1 milioane EUR®!. Numirul sistemelor de videoconferinti din
instante a crescut, de asemenea, pentru a raspunde numadrului tot mai mare de diligente
procedurale desfisurate la distanti®2. Normele procedurale permit deja utilizarea tehnologiei
digitale in instante cu privire la un numar semnificativ de legi in cauzele civile, comerciale,
administrative si penale®. Punerea in aplicare a programului ,Justica + Préxima”, care
vizeazi modernizarea sistemului de justitie, a continuat, de asemenea, in 2020 si 2021,
Masurile prevazute in proiectul ,,Tribunal+”, legate de simplificarea si optimizarea
administrativd, au fost, de asemenea, extinse la mai multe instante si se preconizeazd ca
numarul instantelor de drept comun, precum instantele cu competentd generala si instantele
de proximitate, va fi de 300 pana la sfarsitul anului 2021. Proiectul ,,Tribunal + 360°°°, care
vizeazd punerea in aplicare a digitalizarii depline si a unui sistem informatizat in instante,

41 Consiliul Superior al Instantelor Administrative si Fiscale, Raport anual — 2019, p. 35; Contributie din partea

Curtii Supreme si Administrative portugheze la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 11. A se vedea,

de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din

Portugalia, p. 4.

Contributie din partea Curtii Supreme si Administrative portugheze la Raportul din 2021 privind statul de

drept, p. 11.

43 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 4.

4 Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 5.

% Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia.

4 Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia.

47 A se vedea si sectiunea 1.

8 Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia.

49 Ibid.

%0 Se acordi sprijin pentru proiecte legate de echipamente si modernizarea instantelor, formare si cercetare
stiintifica.

51 Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 5.

52 Ibid.

% Figura 40, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeand.

% Proiectul se axeazi pe patru piloni — eficientd, inovare, proximitate si umanizare (Raportul din 2020 privind
statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 4).

5 Ibid.

42



inclusiv in ceea ce priveste prezentarea probelor, se afld inci in faza de pregitire. In contextul
Planului national de redresare si rezilientd, Portugalia a prezentat reforma ,, Tranzitia digitala
in justitie”, care se va axa pe imbunatatirea utilizarii instrumentelor digitale n sistemul
judiciar, cu un accent deosebit pe instantele administrative si fiscale®®. Portugalia a prezentat,
de asemenea, o cerere de sprijin tehnic pentru un proiect menit sa ajute Ministerul Justitiei sa
promoveze agenda privind modernizarea justitiei axatd pe utilizator si dezvoltarea unor
strategii politice esentiale®’.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact limitat asupra functionarii sistemului de
justitie. In martie 2020, termenele in cauzele fira caracter urgent in cadrul instantelor au fost
suspendate, iar legile fara caracter urgent au fost amanate. Cu toate acestea, potrivit
Consiliului Superior al Magistraturii, instantele de drept comun au gestionat bine intarzierile,
iar rata de solutionare a cauzelor a rimas stabild pe parcursul anului 2020°8. Masurile deja
introduse in timpul primei stiri de urgentd au continuat si fie in vigoare®®, precum o lege
introdusa la 19 martie 2020 care stabileste un regim exceptional pentru procedurile
judiciare®. Legea prevede ci audierea martorilor si audierile de judecati ar trebui si aibi loc
fizic, urmand recomandarile masurilor de securitate sanitard stabilite de Ministerul Sanatatii.
O propunere a Parlamentului de modificare a legii este incd in curs de adoptare®!, aceasta
permitand utilizarea sistemelor de comunicare la distantd activate din instante cu privire la
diligentele care necesitd prezenta fizica a partilor.

Eficienta

Eficienta sistemului judiciar inregistreazd imbunatatiri, dar existi in continuare
provociri in instantele administrative si fiscale®?. Portugalia continud si inregistreze
comerciale, cu privire la care durata lichidarii stocului de cauze pendinte in prima instantd a
scizut in mod constant®®. Tendinta de reducere a numirului de intarzieri in cauzele civile si
comerciale a continuat, de asemenea®. Cu toate acestea, in cauzele administrative, durata
lichidarii stocului de cauze pendinte ramane ridicata, in pofida unei scaderi semnificative in
ultimii ani® si a unei rate pozitive de solutionare, ajungand la peste 840 de zile atat in prima
instantd, cit si in a doua instanti®®. Desi numirul de cauze administrative pendinte in prima
instantd a scdzut, de asemenea, usor, acesta ramane relativ ridicat®’. Acest aspect a fost, de
asemenea, abordat intr-o recomandare specifica fiecdrei tari in contextul semestrului

% Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 7. Valoarea estimati a acestei reforme
este de 267 de milioane EUR.

Proiectul STI ,,Modernizarea sectorului justitiei in Portugalia”. Temele abordate sunt: conceperea si punerea
in aplicare a unor céi de solutionare a litigiilor centrate pe utilizator si a unor servicii juridice/judiciare mai
ample, digitalizarea, competentele digitale ale partilor interesate din sectorul justitiei, precum si
disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea si reutilizarea datelor cu caracter judiciar.

%8 Conselho Superior da Magistratura, Relatdrio Anual 2020, p. 96.

59 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 5.

0 Legea nr. 1-A/2020 din 19 martie.

61 Propunerea legislativd a Parlamentului 30 XIV privind ,,reprezentarea profesionali a intereselor”.

62 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 5.

83 Figura 7, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeani.

8 Figura 15, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeand.

8 Figurile 9 si 10, Editia din 2021 a tabloului de bord al UE privind justitia.

8 Figura 13, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

87 Figura 16, editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeand.
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european din 2020, in legaturd cu necesitatea de a imbunatati eficienta instantelor fiscale si
administrative®®.

Guvernul ia initiative pentru a spori eficienta sistemului judiciar. Portugalia ramane sub
supravegherea sporitda a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la durata
excesivd a procedurilor in fata instantelor civile si administrative®®. Tn acest context, la
30 octombrie 2020, guvernul a adoptat un plan de actiune actualizat si consolidat, prezentand
masuri de combatere a duratei excesive a procedurilor’®. Tn plus, centrele de arbitraj
administrativ sunt in curs de consolidare, pentru a oferi o alternativa la instantele
administrative si fiscale, reducand astfel numarul de cauze noi si pendinte in aceste instante si
asigurdnd o cale de atac eficienti’!. De asemenea, a fost instituit un regim temporar de
stimulente pentru solutionarea cauzelor judiciare, aplicabil tuturor instantelor’2. Mai mult,
sunt in curs de adoptare masuri menite sa sporeasca eficienta procedurilor de insolventd’. Tn
plus, in contextul Planului national de redresare si rezilientd, Portugalia a prezentat reforme si
proiecte de investitii care vizeazi cresterea eficientei sistemului judiciar™®. Dupid cum se
mentioneaza in Raportul din 2020 privind statul de drept’™, au fost create echipe de reactie
rapida pentru a gestiona intarzierile privind solutionarea cauzelor in cadrul instantelor fiscale
si administrative. Datele publicate in 2021 arata cd, In primul an de activitate, aceste echipe
au permis solutionarea unei treimi din cauzele care intraserd in sistem inainte de 2013,
depasind obiectivele stabilite initial”®. Cu toate acestea, partile interesate atrag atentia asupra
faptului cd consolidarea echipelor ar trebui sa aiba loc si in a doua si a treia instantd, pentru a
evita intarzierile privind solutionarea cauzelor in intregul lant al sistemului de justitie’’.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

De la ultima perioadd de raportare, nu s-au inregistrat evolutii majore In ceea ce priveste
cadrul institutional anticoruptie din Portugalia. Departamentul Central de Investigare si
Actiune Penald (DCIAP), infiintat in cadrul Ministerului Public, este responsabil de

8 Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul national de reformi al Portugaliei pentru

2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2020.

89 H46-20 Vicente Cardoso Group/Portugalia (cererea nr.30130/10). Ar trebui reamintit faptul ci, in
conformitate cu recomandarile Consiliului Europei, eficienta sistemelor judiciare este o conditie esentiala
pentru securitatea juridica si increderea publicului in statul de drept [Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctul 30].

0 Comunicarea Portugaliei privind cazul Vicente Cardoso/Portugalia (cererea nr.30130/10), DH-
DD(2020)952 din 30 octombrie 2020.

" Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 7. A se vedea de asemenea figura 27,
editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in Uniunea Europeana.
Prin intermediul tranzactiei, al retragerii, al acordului si al recunoasterii vinovatiei.
In special, prin Ordonanta nr. 126/2021 din 24 iunie se reglementeazi consultarea directi, de citre
administratorii judiciari, a bazelor de date ale autoritatii fiscale, securitatii sociale, Caixa Geral de
Aposentagdes, Fondului de garantare a salariilor, registrelor funciare, comerciale, auto, civile si ale altor
registre sau arhive similare, in vederea obtinerii informatiilor referitoare la identificarea debitorului si la
identificarea si localizarea activelor acestuia.
Anexa la Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Portugaliei [COM(2021) 321 final] din 16 iunie 2021. In special, in cadrul
componentei 18 din planul de redresare si rezilientd, Portugalia are In vedere crearea unor camere
specializate la nivelul instantelor de contencios administrativ si fiscal de al doilea si al treilea grad de
jurisdictie, precum si accelerarea procedurilor de insolventd si adaptarea lor la principiul ,.digital in mod
implicit”.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 5.

6 Consiliul Superior al Instantelor Administrative si Fiscale, Raport anual — 2019, p. 76.

" Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia.
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investigarea si urmarirea penald a infractiunilor grave, inclusiv a coruptiei si a infractiunilor
economice si financiare, si coordoneaza anchetele care sunt desfasurate de Unitatea nationala
de combatere a coruptieci (UNCC), o unitate de investigare a politiei judiciare’®. Tn ceea ce
priveste prevenirea coruptiei, a fost infiintat in 2021 un mecanism anticoruptie pentru a
contribui la capacitatea de prevenire. A fost desemnat un nou sef al Consiliului pentru
prevenirea coruptiei, Tn urma numirii noii conduceri a Curtii de Conturi. Consiliul pentru
prevenirea coruptiei isi desfasoara activitatea in cadrul Curtii de Conturi. Autoritatea pentru
transparentd, infiintatd in 2019, are competente de monitorizare si verificare a declaratiilor de
avere si de interese ale titularilor de functii politice si ale functionarilor numiti in functii la
nivel Tnalt, dar nu este inca operationala.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public rimane relativ scizut. In 2020, Portugalia a obtinut un
punctaj de 61/100 in ceea ce priveste indicele de perceptie a coruptiei stabilit de
Transparency International si se situeaza pe locul 10 in Uniunea Europeana si pe locul 33 la
nivel mondial’®. Aceastd perceptie s-a mentinut la un nivel relativ stabil® in ultimii cinci
ani®.

Strategia nationala anticoruptie pentru perioada 2020-2024 a fost aprobati de guvern si
a fost insotita de o propunere de revizuire a cadrului juridic in materie penala. Dupa ce
a facut obiectul unei consultiri publice in octombrie 20208, strategia a fost aprobati de
Consiliul de Ministri la 18 martie 20218, Strategia vizeazi crearea unui cadru anticoruptie
coerent si solid®* si include masuri pentru o mai buni detectare, prevenire si urmdrire penali a
cazurilor de coruptie, precum si pentru a asigura faptul ca sistemul judiciar poate raspunde in
timp util si in mod eficient si poate impune sanctiuni adecvate infractorilor. Ca un prim pas in
punerea sa in aplicare, guvernul a aprobat, la 29 aprilie 2021, o serie de propuneri de
modificare a dispozitiilor juridice existente®, Tn special in domeniul dreptului penal®.

8 UNCC este unitatea operationald specializati responsabild cu investigarea infractiunilor de coruptie si a

infractiunilor conexe, precum darea sau luarea de mita sau deturnarea de fonduri publice si are competenta la

nivel national.

Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020 (2021), p. 2-3. Perceptia cu privire la

coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al

cadrelor de conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste

79); nivel de coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje Tntre 59-50), ridicat

(punctaje sub 50).

In 2015, punctajul a fost 64, in 2020 fiind 61. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variaza cu mai

mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu

1-3 puncte) n ultimii cinci ani.

Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a Intreprinderilor cu privire la coruptie,

astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este

Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

Consultarea publica s-a desfasurat intre 3 septembrie 2020 si 23 octombrie 2020 si a culminat cu o

conferintd de evaluare la 21 noiembrie 2020, in cadrul céreia au fost prezentate si dezbatute contributiile

consultarii.

Rezolutia Consiliului de Ministri nr. 37/2021, Aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie.

8 A se vedea Comisia Europeand, Raport de tard privind Portugalia, 2020, SWD(2020)521 final, p. 64.

8  Acesta se referd la modificdrile Codului penal, ale Codului de procedurd penald, ale Codului societatilor
comerciale, ale Legii nr.34/87 din 16 iulie 1987 (care stabileste responsabilitatea aferenta regimului
titularilor de functii politice), ale Legii nr. 36/94 din 29 septembrie 1994 (care stabileste masurile de
combatere a coruptiei si a criminalitatii economice si financiare), ale Legii nr. 50/2007 din 31 august 2007
(care stabileste regimul raspunderii penale pentru comportamentele care pot afecta adevarul, loialitatea si
corectitudinea competitiei si rezultatul acesteia in activitatea sportiva) si ale Legii nr. 20/2008 din 21 aprilie
2008 (care stabileste regimul penal al coruptiei in comertul international si sectorul privat).
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Infiintarea unei noi entititi, Mecanismul National Anticoruptie, independent de guvern si de
parlament, a fost aprobati la 25 mai 2021 printr-un decret-lege adoptat de guvern®’; prin acest
act legislativ, se aproba, de asemenea, regimul general pentru prevenirea coruptiei (RGPC).
Mecanismul va monitoriza punerea in aplicare a cadrului preventiv i va impune amenzi
administrative entititilor care nu isi respecti obligatiile®®

Guvernul a propus masuri de sporire a eficientei urmaririi penale, intrucat exista in
continuare provocari in ceea ce priveste tratarea cauzelor de coruptie la nivel inalt.
Departamentul de Investigare si Actiune Penala (DIAP), infiintat in cadrul Ministerului
Public, ramane responsabil de investigarea infractiunilor grave, inclusiv a coruptiei la nivel
inalt si a infractiunilor financiare®. Departamentul Central de Investigare si Actiune Penali
(DCIAP) este format din 40 de procurori ai Republicii, dintre care sapte sunt dedicati
investigarii infractiunilor legate de coruptie si a incalcarilor de naturd economica si financiara
cu caracter international sau transnational®®. Unitatea Nationali de Politie pentru combaterea
coruptiei din cadrul politiei judiciare este specializatd in investigarea infractiunilor economice
si financiare, inclusiv a coruptiei, si actioneaza sub coordonarea DCIAP in ceea ce priveste
investigarea cauzelor complexe®. Eforturile de imbunititire a rezultatelor anchetelor si
urmadririlor penale in cazurile de coruptie continua. Numai in 2020, politia judiciard a primit
503 cauze penale®, dintre care 553 au fost finalizate. In acelasi an, pohtla judiciard a transmis
90 de propuneri de punere sub acuzare in cauze legate de coruptie®®. In ceea ce priveste
aplicarea de sanctiuni pentru infractiunile de coruptie, numarul sentintelor cu suspendare
ramane relativ ridicat, doar 15 % dintre persoanele condamnate pentru coruptie primind
pedeapsa cu inchisoarea Tn 2019, iar 54 % primind sentinte cu suspendare®. Cele mai grave
obstacole in calea urmaririi penale a cazurilor de coruptie par a se datora lipsei continue de

8 | egea nr. 68/2019 din 27 august, articolul 58 - Competenta. Acestea includ infractiuni precum spilarea
banilor; coruptie, delapidare si participare economica in mediul de afaceri; administrarea prejudiciabila
intr-o unitate economica din sectorul public; fraudd in obtinerea sau deturnarea unui grant, a unei subventii
sau a unui credit; infractiuni economice si financiare comise in mod organizat cu ajutorul tehnologiei
informatice; Incalcari de naturd economica si financiara cu o dimensiune internationala sau transnationala.

87 Decretul-lege nr. 960/XX11/2021.

8 Printre aceste entitdti se numird societitile private (cu exceptia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici), statul, regiunile autonome (si anume, insulele Azore si Madeira), autorititile locale si alte persoane
juridice de drept public (Strategia nationald anticoruptie 2020-2024, p. 41).

8 | egea nr. 68/2019 din 27 august, articolul 58 - Competenta.
% Departamentele Regionale de Investigare si Actiune Penala (Coimbra, Evora, Lisbon si Porto) numari 36 de
procurori ai Republicii. Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 9.
Unitatea Nationala pentru Combaterea Coruptiei (UNCC) este, in temeiul dispozitiilor din Decretul-lege
nr. 137/2019 din 13 septembrie, o unitate centrald de investigare, cu sediul in Lisabona si cu competenta pe
intreg teritoriul national. In afara limitelor orasului Lisabona, unititile centrale de investigare isi exerciti
competentele in temeiul extinderii de competentd aflate la baza functiondrii unitétilor deconcentrate de
investigare. UNCC are 12 unitati de cercetare si 106 de membri ai personalului care sunt anchetatori in
materie penala.

Acestea sunt cauze noi, cauze redeschise si cauze in cadrul carora este demarata o anchetd autonoma care

corespund infractiunilor care nu au fost Inregistrate de organele politiei judiciare, ci de alte organisme, de

obicei Parchetul.

Miscarea pentru cazurile de coruptie din cadrul politiei judiciare in 2019; Contributia Portugaliei la Raportul

din 2021 privind statul de drept, anexa I.

% Pentru date privind perioada 2017-2018, a se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol
consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 7. Datele cuprinse in acesta se refera la condamnari
pronuntate in cauze penale in faza de judecata in cadrul tribunalelor de prim grad de jurisdictie; Contributie
din partea Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, anexa I. Pentru mai multe informatii, a se
consulta baza electronica de date a Directiei Generale pentru Politia Judiciara (2019), Statistici in domeniul
justitiei: Coruptia.
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resurse la nivelul politiei si al serviciilor de urmirire penala®. Acest lucru duce, la randul siu,
la intarzieri semnificative, precum in etapele de investigare si de instrumentare, precum si n
special in unele cauze de coruptie deosebit de complexe care implicd functionari de rang
inalt, care nu au putut fi finalizate inainte de expirarea termenului de prescriptie®. Pentru a
depdsi aceasta problema persistenta, guvernul a propus masuri de accelerare a punerii sub
acuzare si a cauzelor de amploare care fac obiectul proceselor din cadrul Strategiei nationale
anticoruptie®’, desi strategia nu specifici misuri concrete in ceea ce priveste alocarea de
resurse®.

Consiliul pentru prevenirea coruptiei (CPC) isi continud activititile in domeniul
prevenirii coruptiei. Acesta emite recomandari privind prevenirea riscurilor de coruptie si
monitorizeazi punerea in aplicare a acestora. In perioada de raportare, CPC a efectuat 86 de
vizite pedagogice la entitati publice din intreaga tara, concentrandu-se Tn special asupra
entitatilor care isi desfasoard activitatea in domenii cu risc ridicat si in care este necesara
sensibilizarea cu privire la prevenirea neregulilor in ceea ce priveste cheltuielile publice®. Tn
timpul pandemiei de COVID-19, Consiliul si-a concentrat eforturile pe sensibilizarea cu
privire la prevenirea coruptiei in domeniul asistentei medicale si in executia bugetului, in
special la nivel local. In timp ce noua strategie anticoruptie subliniazi necesitatea de a
dispune de mai multe capacititi pentru prevenirea coruptiei, resursele alocate Consiliului
raman, deocamdata, limitate'®. Rimane de vizut dacd mecanismul anticoruptie recent creat,
care va include Consiliul pentru prevenirea coruptiei, va contribui la o crestere a capacitatii
de prevenire a coruptiei®.

Desi in 2019 au fost introduse imbunétitiri ale sistemului de integritate pentru
functionarii de rang inalt, impactul normelor privind conflictele de interese si al
codurilor deontologice rimaéne de vizut. incepand din 2019, existi coduri de conduita care

ilitatile'® pentru functionarii
guvernamentalil®®, Existi si un cod de conduiti pentru membrii Parlamentului®, iar Comisia
parlamentard privind transparenta si Statutul membrilor monitorizeaza si pune in aplicare
Codul membrilor. Tn aprilie 2021, Comisia a creat un grup de lucru privind aplicarea
codului® si a publicat orientiri privind acceptarea cadourilor si ospitalititii de citre membrii

% Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia; contributia Magistrats Européens pour

la Démocracie et les Libertés (MEDEL) la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 58; Publico (2020),
Lack of human resources explains slowness of justice in corruption cases says PGR (Lipsa resurselor umane
explica lentoarea justitiei In cazurile de coruptie, afirma PGR), Publico, 6 ianuarie 2020.

Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia.

Informatii primite de Ministerul Justitiei In contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia. A se vedea si
sectiunea I.

Strategia recunoaste necesitatea de a identifica si analiza motivele intarzierilor in cauzele complexe, in
vederea unei mai bune alocari a resurselor. Informatii primite de Ministerul Justitiei in contextul vizitei de
tara efectuate in Portugalia.

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia.

100 personalul include: 3 asistenti, 1 consilier si 2 consultanti si 1 profesor.

O1Decretul-lege nr. 960/XX11/2021.
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pentru functionarii de rang inalt a fost revizuit pentru a extinde domeniul de aplicare al functiilor publice
incompatibile la Intreprinderile din sectorul public si la orice alta societate in care statul este actionar.

103 Rezolutia nr. 184/2019 a Consiliului de Ministri.

104 Rezolutia nr. 210/2019 a Parlamentului Republicii.

105 Tn contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia, Comisia a fost informati ca Comitetul a emis un raport
privind aplicarea Codului si ca, pana in prezent, nu a fost verificatd nicio incalcare a Codului. Raportul ar
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ilitatile!®®, Cu toate acestea, evaluarea

eficacititii sistemului de prevenire a conflictelor de interese este inci in curs de elaborare!?’.
Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) a salutat aceste Tmbunatatiri, dar solicita
mecanisme de supraveghere adecvate, inclusiv sanctiuni pentru faptele necorespunzatoare,
care nu sunt previzute in cod'®. Tn octombrie 2020, a fost aprobat un proiect de cod
deontologic pentru procurori, care face Tn prezent obiectul unei consultiri publice'®. Cu
privire la judecatori, in vara anului 2020 a fost aprobat un regulament privind obligatiile de

declarare!®,

Au fost introduse noi norme pentru armonizarea sistemului declaratiilor de avere
pentru titularii de functii politice si functionarii de rang inalt. Tn conformitate cu noile
dispozitii adoptate Tn noiembrie 2020, titularii de functii politice si functionarii de rang Tnalt
sunt Tn prezent obligati sd prezinte intr-un singur document declaratia de venituri, avere,
platforme digitale online pentru publicarea declaratiilor, cu scopul de a furniza informatii cu
privire la posturile, atributiile si activitdtile externe desfasurate in cursul mandatului si 1n
ultimii trei ani. Cu toate acestea, reforma nu rezolva absenta verificérilor frecvente si de fond
ale declaratiilor unice, conform recomandarilor GRECO2, Tn plus, GRECO este in
continuare preocupat de absenta sanctiunilor pentru incilcarile minore ale obligatiilor de
raportare''3, Noua entitate pentru transparenti, cu privire la care se preconizase initial ci va fi
infiintatd in 2020 ca parte a Curtii Constitutionale'!*, va fi responsabili, odati ce va deveni
operationald, de verificarea declaratiilor titularilor de functii politice si ale functionarilor de

trebui publicat pe site-ul web:
https://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIVLeg/14CTED/GTACC/Paginas/Composicao.aspx.

106 |hid.

107 GRECO Fourth Evaluation Round on corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal (Runda a patra de evaluare referitoare la
prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecdtori si procurori — Raport intermediar de
conformitate Portugalia), p. 6.

108 1hid., p. 4.

109 Procuror (20 octombrie 2020), Proiect de cod de conduitd pentru magistratii Ministerului Public - Consultare
publica.

10 A se vedea si sectiunea I.

111 | egea nr. 69/2020 din 9 noiembrie 2020, articolul 1. Tn plus, Legea nr. 69/2020 din 9 noiembrie a previzut
accesul public la informatiile continute in registrul de interese din cadrul ,,Declaragio Unica”, inclusiv la
posturi, functii si activitati detinute si desfasurate in plus fatd de mandat, precum si la cele detinute sau
desfagurate de catre functionarii politici si publici de rang Tnalt Tn ultimii trei ani.

112 GRECO Fourth Evaluation Round on corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal (Runda a patra de evaluare referitoare la
prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatori si procurori — Raport intermediar de
conformitate Portugalia), p. 8.

13 1hid., p. 7.

14 Articolul 4 din Legea organica nr. 4/2019 din 13 septembrie 2019 prevede cd este de competenta guvernului
sd includa in propunerea de buget de stat pentru 2020, in cheltuielile generale ale statului legate de Curtea
Constitutionala, fondurile necesare pentru crearea si functionarea entitatii pentru transparentd, precum si
pentru crearea platformei electronice prevazute de lege.
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rang Tnalt!’®. Cu toate acestea, aceasta nu si-a inceput inci activitatea din cauza lipsei de
resurse si de facilititi'®.

Desi normele privind ,,usile turnante” nu au fost puse inca in aplicare, in Parlament se
discuta o noua legislatie privind activititile de lobby. Normele privind ,,usile turnante” au
fost actualizate in 2019, Normele postangajare, inclusiv o perioadi de existentd a stirii de
incompatibilitate cu durata de trei ani, se aplica in prezent titularilor de functii politice si
functionarilor de rang inalt, inclusiv membrilor cabinetului si consiliilor de administratie ale
intreprinderilor de stat'!8, Sanctiunile in caz de neconformitate constau in retragerea
dreptului, pentru o perioadi de trei ani, de a exercita atributii in cadrul unei functii publice®?®.
Este de datoria Curtii Constitutionale si a Parchetului sa aplice legea. Cu toate acestea, nu
existd inca nicio entitate responsabila de monitorizarea incalcarilor restrictiilor postangajare,
ceea ce creeaza preocupdri cu privire la punerea lor in aplicare’®. In ceea ce priveste
activitatile de lobby, sunt in curs de desfasurare eforturi de adoptare a unei noi legislatii care
si reglementeze activititile de lobby'?!. Trei grupuri parlamentare au prezentat proiecte
legislative’®® menite si modifice normele propuse pentru a depisi preocupirile care au
condus la vetoul Presedintelui in 2019'%%. Desi procesul parlamentar este in curs de
desfasurare, nu exista informatii cu privire la calendarul de aprobare si punere in aplicare a
acestuia. GRECO a subliniat necesitatea de a clarifica domeniul de aplicare al contactelor
permise intre membri ai Parlamentului si interesele tertilor, aspect care nu a fost inca
abordat*?*,

Sistemul actual de protectie a avertizorilor este in curs de revizuire. Strategia nationala
anticoruptie prevede Tmbunatatirea cadrului juridic pentru protectia avertizorilor, care dateaza

115 Articolul 5 din Legea organicd nr. 4/2019 din 13 septembrie 2019 prevede cd, pana la infiintarea Entitatii
pentru transparentd, declaratiile unice de venituri, avere si interese continud si fie depuse la Curtea
Constitutionala si verificate in baza regimului precedent.

116 GRECO Fourth Evaluation Round on corruption prevention in respect of members of Parliament, judges

and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal (Runda a patra de evaluare referitoare la

prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatori si procurori — Raport intermediar de

conformitate Portugalia), p. 8.

Legea nr. 52/2019 din 31 iulie 2019 a introdus mai multe reforme, inclusiv, printre altele, interdictia ca

membrii consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat sa detind functii in entitatile achizitoare sau

concesionare pentru o perioadd de pana la trei ani de la data vanzarii sau a cesiunii de active in care sunt
implicati; si o perioadd de existentd a starii de incompatibilitate cu durata de trei ani pentru membrii
cabinetelor, in cursul careia acestora li se interzice sa exercite orice activitate subordonatd sau functii de
consultantd in cadrul organizatiilor internationale cu care au stabilit relatii institutionale in cadrul unei
administratii publice. A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului

de drept din Portugalia, p. 9.

118 | egea nr. 52/2019 din 31 iulie 2019, articolul 10.

119 | egea nr. 52/2019 din 31 iulie 2019, articolul 11 alineatul (3).

120 Tnformatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia.

121 Informatii primite de Parlament in contextul vizitei de tard efectuate in Portugalia. A se vedea, de asemenea,

contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 13-14.

Propunerea legislativa nr. 253/X1V/1.

Eforturile de promovare a unui proiect de lege care reglementeaza activitatile de lobby au esuat, dupa ce

presedintele a intors spre reexaminare un proiect de lege aprobat de Parlament Tn iunie 2019. A se vedea

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Portugalia, p. 9.

124 GRECO Fourth Evaluation Round on corruption prevention in respect of members of Parliament, judges
and prosecutors — Second Interim Compliance Report Portugal (Runda a patra de evaluare referitoare la
prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecdtori si procurori — Raport intermediar de
conformitate Portugalia), p. 4.
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din 2008'?°, cu noi garantii, inclusiv programe de conformitate publici si canale de raportare
si instrumente de protectic consolidate!®®. Consiliul pentru prevenirea coruptiei este
responsabil de monitorizarea sistemului de plangeri si de trimiterea acestora catre procurorul
general, care este responsabil de investigarea cazurilor de coruptie!?’. Parchetul administreazi
un sistem electronic de avertizare in interes public pentru raportarea cazurilor, inclusiv a
cazurilor de coruptie si a infractiunilor conexe comise in sectorul public si in cel privat!?®,

Mai multe institutii au crescut gradul de constientizare cu privire la necesitatea de a
aborda riscurile de coruptie generate de pandemia de COVID-19. in contextul masurilor
de urgentd luate ca raspuns la izbucnirea pandemiei, Consiliul pentru prevenirea coruptiei a
publicat o recomandare privind prevenirea riscurilor de coruptie si a incilcarilor conexe?®.
Recomandarea subliniaza necesitatea ca toti responsabilii de elaborarea politicilor si
functionarii publici sd mentina cele mai inalte niveluri de transparenta, etica si integritate si a
solicitat adoptarea de madsuri pentru prevenirea si atenuarea riscurilor de coruptie in
exercitarea activititilor lor publice®. Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la
prevenirea riscurilor de coruptie si a infractiunilor conexe in contextul COVID-19, inclusiv a
riscurilor de conflicte de interese, solicitind sd se asigure transparenta si integritatea in
domenii de risc specifice, precum achizitiile publice, sinitatea si infrastructura’l. Curtea de
Conturi elaboreaza, de asemenea, mai multe actiuni de audit care abordeaza riscurile sporite
legate de utilizarea resurselor publice in contextul pandemiei de COVID-19'%,

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Libertatea de exprimare si de informare, precum si libertatea si pluralismul mass-mediei sunt
protejate de Constitutie®®®. Articolul 39 din Constitutie prevede infiintarea unui organism de
reglementare independent, care sd monitorizeze activitatile organelor de presa din radio,
presa scrisi si mass-media audiovizuald’®*. Au fost adoptate acte legislative pentru
transpunerea Directivei revizuite privind serviciile mass-media audiovizuale. Codul penal*3®

125 | egea nr. 19/2008 din 21 aprilie 2008. Pe 1angd norma generald mentionati, existi si alte norme dispersate

privind avertizorii, si anume cele prevazute in Legea nr. 93/99 din 14 iulie (protectia martorilor); in Legea

nr. 83/2017 din 18 august 2017 astfel cum a fost actualizatd prin Legea nr. 58/2020 din 31 august 2020 [la
articolul 108 alineatul (5)], in cadrul domeniului de aplicare al combaterii spalarii banilor si terorismului; sau
in Codul valorilor mobiliare, in Regimul general al institutiilor de credit si al societdtilor financiare si in

Regimul general al organismelor de plasament colectiv.

Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 14-15.

in 2019, Consiliul pentru prevenirea coruptiei a gestionat si a analizat un numdr total de 796 de comuniciri

(783 de comunicari judiciare plus 13 rapoarte de audit), ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 31,7 %

fata de totalul de 604 de rapoarte inregistrate in 2018.

128 Tn 2019, au fost deschise 249 de anchete si 31 de investigatii preventive, in timp ce 787 de plangeri au fost

trimise altor entitati, iar 896 au fost inchise.

Consiliul pentru prevenirea coruptiei (2020), Recomandare - Prevenirea riscurilor de coruptie si a

incalcarilor conexe, ca parte a masurilor de raspuns la izbucnirea pandemiei de COVID-19.

Prezenta recomandare se adreseaza tuturor organismelor si entitatilor publice, precum si tuturor celorlalte

entitati, indiferent de natura lor, care intervin in gestionarea sau controlul banilor publici si altor valori

publice.

131 Rezolutia nr. 4/2021 a Parlamentului Republicii.

132 Curtea de Conturi, Riscuri privind utilizarea resurselor publice in gestionarea situatiilor de urgentd (COVID-19).

133 Articolele 37-38.

134 Articolul 6 din Legea nr. 53/2005 privind statutul ERC prevede: ,,toate entititile care desfisoard activititi de
mass-media, aflate sub jurisdictia statului portughez, fac obiectul supravegherii si interventiei consiliului de
reglementare (...)".

135 Articolul 132 alineatul (2) litera (1).
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ofera protectie jurnalistilor atunci cand isi exercitd activitdtile la acelasi nivel cu alte
,persoane protejate” (judecatori, avocati, martori, personal de securitate si arbitri sportivi).

Autoritatea de reglementare a mass-mediei a dobandit noi competente si si-a consolidat
interactiunile cu partile interesate din domeniul mass-mediei. Legea specifica de
instituire a autoritatii de reglementare a mass-mediei (Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social, ERC)®® nu a suferit schimbiri semnificative. Cu toate acestea,
competentele autoritatii de reglementare a mass-mediei au fost extinse in contextul
transpunerii Directivei revizuite privind serviciile mass-media audiovizuale (DSMAYV),
intrucat Portugalia a modificat Legea privind televiziunea si serviciile audiovizuale la cerere
n acest context'®’. Noile competente vizeaz, printre altele, cooperarea cu alte autorititi de
reglementare din cadrul UE, platformele de partajare a materialelor video, precum si sarcinile
suplimentare de raportare si de inregistrare (de exemplu, listele furnizorilor de servicii
audiovizuale la cerere, ale radiodifuzorilor si ale furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video). Unele dintre aceste noi competente vor necesita noi structuri si resurse
tehnice. Avand in vedere rolul important pe care il joacad in sectorul mass-media, autoritatea
de reglementare a mass-mediei si-a consolidat interactiunile cu cele mai relevante parti
interesate (de exemplu, Comitetul pentru licente profesionale pentru jurnalisti, Asociatia
Presei Portugheze, Uniunea Jurnalistilor) si participa la reuniunile Consiliului consultativ
pentru jurnalism infiintat recent'®®. Acest consiliu consultativ a discutat aspecte ale cadrului
legislativ care trebuie actualizate.

Dupa cum s-a raportat anul trecut, transparenta proprietatii asupra mass-mediei este
asigurata. Ca urmare a punerii in aplicare efective de catre autoritatea de reglementare a
mass-mediei a legii specifice’®® care reglementeazi transparenta proprietitii in cadrul tuturor
pietelor mass-media, inclusiv online, Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei din 2021 (MPM din 2021), raportul privind situatia din Portugalia, inregistreaza
un risc scizut in acest domeniu'®®, MPM din 2021 raporteazi un nivel ridicat al concentririi
mass-mediei de stiri, in special din cauza unui numar limitat de actori care controleaza
industriile mass-media'*!. Cu toate acestea, intr-un studiu recent, autoritatea de reglementare
a mass-mediei evalueazd peisajul mass-media ca fiind caracterizat de diversitate si
pluralism?42,

Guvernul a pus in aplicare misuri de sprijin specifice mass-mediei pentru a atenua
dificultitile cu care se confrunta mass-media din cauza pandemiei de COVID-19. Aceste
madsuri au luat forma achizitionarii in avans a unui pachet publicitar institutional n valoare de
15 milioane EUR3. Avand in vedere ci mai mult de jumitate din aceasti sumi a fost alocati
celor trei mari grupuri de mass-media, acest lucru a generat unele preocupari si solicitari din

1
1
1
1
1

w

® Statutul ERC (Legea nr. 53/2005 din 8 noiembrie 2005).

7 Legea nr. 74/2020 din 19 noiembrie 2020.

Informatii primite de la ERC in contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia.

9 Legea nr. 78/2015 din 29 iulie.

O Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din

Portugalia, p. 11.

141 Nivelurile ridicate de concentrare a proprietitii pot fi detectate in televiziune, radio si presa scrisi. Obtinerea
de informatii complete si actualizate cu privire la pietele mass-media online reprezinta o provocare. A se
vedea Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Portugalia, p. 11 si 19.

142 ERC, Raportul normativ din 2019 (Transparenta mass-mediei), p. 241.

143 1bid., p. 12. Decretul-lege 20-A/2020 din 6 mai 2020 si Rezolutia nr. 38-B/2020 a Consiliului de Ministri din

15 mai 2020.
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https://portaltransparencia.erc.pt/media/1065/capítulo-transparência-relatório-de-regulação-2019.pdf

partea partilor interesate si a cadrelor universitare cu privire la o discutie privind o politica
mai echitabild si sustinutd de sprijinire a jurnalismului de calitate®*. In afara de acest pachet
exceptional de sprijin, nu existd subventii directe acordate mass-mediei, cu exceptia
mass-mediei publice!®®. Pirtile interesate au subliniat inriutitirea conditiilor de munci,
intrucat 30 de organe de presa locale au disparut de la inceputul pandemiei, au fost puse in
aplicare reduceri bugetare de citre mai multe grupuri mass-media’*® si 80 de membri ai
personalului unui grup mass-media mare au fost concediati, in pofida sprijinului din partea
statului. Transparenta publicititii de stat continui si fie reglementatd in mod cuprinzitor®’,

supravegherea conformitatii fiind asigurata de autoritatea de reglementare a mass-mediei.

Standardele pentru protectia jurnalistilor ramén ridicate. Modificérile aduse Codului
penal in 2018 le-au oferit jurnalistilor o mai mare protectie in exercitarea activitatilor lor. In
urma acestor modificari, jurnalistii au fost inclusi in categoriile de profesii carora li s-a
acordat o protectie sporita, iar agresiunile impotriva jurnalistilor sunt considerate ,,infractiuni
publice”, nefiind necesara depunerea unei plangeri formale de catre victima pentru ca faptele
sa fie urmdrite penal. Astfel de agresiuni raméan relativ rare in Portugalia, desi partile
interesate din domeniul mass-mediei indica lipsa oricarei colectari sistematice de date legate
de amenintari sau violentd Tmpotriva jurnalistilor, ceea ce poate duce la o subraportare a
violentei, in special in mediul online!*. Potrivit Raportului MPM din 2021, legislatia si

jurisprudenta par si protejeze in mod eficace jurnalistii4®.

Jurnalistii s-au confruntat recent cu unele amenintari si limitari ale activitatilor lor
profesionale. In ianuarie 2021, a fost dezvaluit faptul ci patru jurnalisti portughezi au fost
plasati sub supraveghere politieneasca la cererea unui procuror care a incercat sa identifice
sursele jurnalistilor'. Ordinul a fost emis fird mandat din partea unui judecitor de instructie.
Partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la gravitatea acestei conduite si au
solicitat reactia prompti a serviciilor de urmdrire penald pentru a asigura libertatea presei*>.
Desi Ministerul Public a considerat cd nu a avut loc niciun fapt ilegal, Parchetul General a
lansat o ancheta care urmeaza sa fie examinata de Consiliul Superior al Ministerului Public.
Unul dintre jurnalisti a depus o plangere penala impotriva procurorului si a politistilor
implicati'®2. De asemenea, s-a raportat ci mai multi jurnalisti au fost amenintati si insultati in
timpul unui protest impotriva limitirii miscirii persoanelor'®, Un nou caz de intimidare si
amenintiri la adresa unui jurnalist a fost raportat in aprilie 2021'%*. Tn aceste cazuri au fost
deschise anchete penale. Partile interesate si-au exprimat, de asemenea, profunda ingrijorare
cu privire la hartuirea jurnalistilor pe platformele de comunicare sociald, tendintd care
afecteaza in special jurnalistele. Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei

144 Ibid., p. 17.

195 1bid., p. 12.

146 Reporters without Borders (Reporteri fird Frontiere), 2021 World Press Freedom Index (Clasamentul
mondial al libertatii presei pentru anul 2021), raport de tard privind Portugalia.

147 | egea nr. 95/2015 din 17 august 2015.

148 Informatii primite in contextul vizitei de tari efectuate in Portugalia.

149 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din
Portugalia, p. 9.

150 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, raportul privind situatia din

Portugalia, p. 16.

ERC, comunicatul de presa din 13 ianuarie 2021.

Scrisoare a Reprezentantei Permanente a Portugaliei pe langa Consiliul Europei din 22 martie 2021.

158 Reporters without Borders (Reporteri fird Frontiere), 2021 World Press Freedom Index (Clasamentul
mondial al libertatii presei pentru anul 2021), raport de tard privind Portugalia.

18 ERC, comunicatul de presa din 28 aprilie 2021.
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jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor a inregistrat doud alerte recente cu privire la
Portugalia®®. Prima alertd se referd la cazul de supraveghere mentionat mai sus si a fost
solutionatd in urma unui rispuns transmis de Portugalia in martie 2021, Cealalti alerti se
referd la amenintdri si abuzuri la adresa jurnalistilor de catre sustindtorii unui candidat

politict®’,

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Portugalia este o republica democratica reprezentativa, cu un presedinte ales Th mod direct si
cu un parlament unicameral. Tn cadrul regimului semi-prezidential, presedintele republicii,
ales prin vot popular direct, are puteri constitutionale si politice semnificative, inclusiv
competenta de a dizolva Parlamentul®™®. Prim-ministrul are competenta de a directiona
politica generald a guvernului si de a coordona si a orienta actiunile tuturor ministrilor®,
Parlamentul si guvernul exercita in comun competenta legislativd. Membrii Parlamentului si
grupurile parlamentare, guvernul, adunarile regionale si un grup de cel putin 20 000 de
cetateni au drept de initiativa legislativa. Ombudsmanul independent este insarcinat cu
protejarea si promovarea libertatilor, drepturilor si garantiilor cetdtenilor si are dreptul de a
declansa procesul de control al constitutionalitatii.

Parlamentul a luat masuri pentru a imbunititi transparenta procesului legislativ si
calitatea legislatiei. La 1 septembrie 2020, a intrat in vigoare noul Regulament de procedura,
care vizeazd imbundtitirea calitatii legislatiei parlamentare si a transparentei procedurii,
consolidarea respectarii termenelor stabilite pentru discutarea proiectelor legislative si, prin
urmare, extinderea oportunititilor de implicare a partilor interesate in procesul legislativ®°.
In conformitate cu noile norme, proiectele de lege ale guvernului trebuie si fie insotite nu
numai de studiile si documentele care au stat la baza acestora, ci si de avizele consultative ale
partilor interesate. Noile norme permit, de asemenea, Presedintelui Parlamentului sd propuna
celorlalte organe cu putere legislativi’®! un acord interinstitutional privind orientirile comune
pentru calitatea redactirii legislatiei, chiar daci aceastd prerogativa nu a fost inca utilizata. In
plus, Parlamentul a publicat versiuni actualizate ale ghidului sau tehnic de redactare juridica
si ale ghidului tehnic privind consultarea publica a partilor interesate in mai si, respectiv,
octombrie 2020.

Sunt in curs de desfisurare eforturi pentru punerea in aplicare a instrumentelor de
evaluare ex-ante a impactului. Initiativa legislativa a guvernului face obiectul unei evaluari
a impactului costurilor si beneficiilor economice ale propunerii legislative. Portugalia a
utilizat evaludrile impactului ca pe un instrument ex-ante sistematic de la inceputul anului
2017%2, Pentru a sprijini punerea in aplicare a evaluirii impactului normativ (,,RIA”),
Consiliul de Ministri a infiintat Unitatea tehnicd pentru evaluarea impactului legislativ

155 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor — Profil
de tara: Portugalia.

156 Consiliul Europei - alerte privind libertatea mass-mediei.

187 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor — Profil
de tara: Portugalia.

158 Articolul 133 litera (e) din Constitutia Republicii Portugheze.

159 Articolul 201 din Constitutia Republicii Portugheze.

160 Regulamentul de procedurd al Adundrii Republicii nr. 1/2020 din 31 august, care a intrat in vigoare la
1 septembrie 2021.

181 Guvernul, adundrile legislative ale regiunilor autonome, presedintele republicii.

162 Rezolutia nr. 44/2017 a Consiliului de Ministri.
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(UTAIL) in cadrul Centrului juridic al Consiliului de Ministri (JurisAPP)*%® Tn cadrul unui
proiect actual*®*, UTAIL dezvolti un sistem de colectare a unui set standardizat de informatii
statistice privind costurile administrative de reglementare, pentru ca sistemul RIA sa devina
mai precis si mai eficient. In prezent, nu este previzuti nicio consultare publici in cadrul
procedurii RIA. In temeiul legislatiei portugheze'®®, consultarea publici pentru majoritatea
actelor legislative are loc fie prin consultare directd, in cadrul careia ministerul care
formuleaza propunerea se consultd direct cu entitatile publice sau private relevante, fie prin
consultare publica, in cadrul careia proiectul de lege este publicat pe Portalul guvernamental
ConsultaLEX?,

Masurile de urgenti adoptate in contextul pandemiei de COVID-19 sunt eliminate
treptat. In 2020, starea de urgenti a fost in vigoare de la 18 martie la 3 mai'®’. Din mai pana
in noiembrie 2020, guvernul a declarat in diferite ocazii situatii de calamitate, alertd si
contingentd, regimuri mai putin stricte care permit guvernului sa adopte masuri restrictive
pentru a preveni sau a reactiona la situatii de pericol, inclusiv in ceea ce priveste sdnatatea
publicd, sau si restabileasci normalitatea in cazul unor circumstante exceptionale®® in
temeiul legislatiei ordinare'®®. La 6 noiembrie 2020, presedintele republicii a declarat o noui
stare de urgentd, care a fost ulterior prelungitd si a ramas In vigoare pand la 30 aprilie
20217 In timpul starii de urgentd, Parlamentul a continuat in sesiune, iar datele arati ci a
continuat si isi exercite in mod regulat controlul si activitatea legislativa'’. De la 15 martie
2021, a fost instituit un plan de eliminare treptata.

Utilizarea competentelor de urgenta a facut obiectul unui control din partea
Parlamentului, a instantelor si a Ombudsmanului. Declararea starii de urgentd si
prelungirea acesteia sunt prerogativa presedintelui republicii, in urma consultarii guvernului
si a autorizdrii de citre Parlament!’2. Guvernul trebuie, de asemenea, si prezinte

163 JurisAPP este un organism public integrat in presedintia Consiliului de Ministri, fiind, totusi, detasat de

structura guvernamentald. UTAIL actioneaza ca organism de supraveghere care sprijina punerea in aplicare a

RIA prin dezvoltarea metodologiei de evaluare a impactului, prin furnizarea de asistenta tehnica si formare

pentru cabinetele ministeriale si alte organizatii ale administratiei publice si prin elaborarea unui raport final

pentru fiecare analiza de evaluare a impactului. In urma unui proiect privind evaluarea impactului normativ,

Decretul-lege 169-B/2019, care stabileste organizarea noului guvern portughez, prevede in mod explicit ca

ar trebui sd se tind seama de RIA, iar departamentele relevante ar trebui consultate atunci cand membrii

guvernului isi definesc pozitiile in contextul discutiilor legislative din cadrul Consiliului UE si are caracter

obligatoriu pentru initiativele guvernamentale. In plus, acest decret prevede ci continutul RIA ar trebui si

acopere atat aspectele economice, cit si cele neeconomice.

Proiectul ,,Standardised Statistical Information for Better Regulation project” (,Informatii statistice

standardizate pentru o mai bund reglementare”) (proiectul SIBER), sprijinit de Comisia Europeana —

DG REFORMA.

185 Decretul-lege nr. 274/2009 din 2 octombrie 2009.

186 https://www.consultalex.gov.pt.

187 A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de

drept din Portugalia, p. 13 — Parlamentul a analizat trei rapoarte si a aprobat trei rezolutii referitoare la

prima declaratie privind regimul de urgenta si cele doud reinnoiri ale acestuia (martie-aprilie 2020).

Toate actele legislative referitoare la declararea si extinderea situatiei de calamitate, alerta si contingentd au

fost compilate Tntr-o sectiune online dedicata a jurnalului oficial — https://dre.pt/legislacao-covid-19-areas-

tematicas#1.

169 | egea nr. 27/2006 privind protectia civila.

10 Toate actele legislative referitoare la declararea si prelungirea stirii de urgentd au fost compilate intr-0
sectiune online dedicata a jurnalului oficial — https://dre.pt/legislacao-covid-19-areas-tematicas#12.

171 Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 20. Statistici privind controlul si
activitatea legislativa a Parlamentului, disponibile la SE.02.Dezembro2020.Versao.final.pdf (parlamento.pt).

172 Articolul 134 litera (d) si articolul 138 din Constitutia Republicii Portugheze.
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Parlamentului un raport cu privire la fiecare perioada de stare de urgentd, cu privire la
aplicarea sa, permitand astfel Parlamentului sd exercite si un control €x post asupra masurilor
adoptate”. Tn prezent, Parlamentul analizeazi rapoartele referitoare la declararea si
prelungirea stirii de urgenta in perioada cuprinsa intre noiembrie 2020 si aprilie 202174, n
plus, a fost creata o comisie parlamentara ad-hoc pentru a monitoriza masurile adoptate ca
raspuns la pandemia de COVID-19. Ombudsmanul a fost, de asemenea, invitat sa raspunda
unui numir semnificativ de plangeri referitoare la masurile legate de COVID-19'7°, Tn acest
context, Ombudsmanul a emis mai multe recomandari adresate diferitelor autoritati publice si
a solicitat clarificiri'’®, solicitind totodati revizuirea constitutionald a unei dispozitii privind
regimul de sprijin aplicabil comerciantilor cu aminuntul'’’. S-a solicitat, de asemenea,
instantelor administrative si fiscale si examineze masurile de urgenta. In special, Curtea
Administrativd Supremd a pronuntat hotarari cu privire la 12 recursuri referitoare la masurile
legate de COVID-19, majoritatea acestora fiind declarate inadmisibile!®,

Apar noi provociri pentru societatea civila. Desi spatiul societdtii civile este considerat
deschis'’, au fost inregistrate cazuri de ostilitate si presiune, in special din partea unor
partide si miscdri politice, impotriva organizatiilor societatii civile active in sprijinul
minorititilor'®. In acest context, partile interesate raporteaza o deteriorare a pacii sociale si a
dialogului social'®. in octombrie 2020, mai multi raportori speciali ai ONU au initiat un
dialog cu Portugalia cu privire la un caz de amenintari si hartuire a aparatorilor drepturilor
omului si au reafirmat importanta asigurarii unui mediu sigur si propice pentru toti aparatorii
drepturilor omului, Tn special pentru cei care sustin egalitatea si nediscriminarea si
documenteaza discursul si comportamentul rasist, precum si incalcarile conexe ale drepturilor
omului*®?, Pentru a consolida politicile de combatere a rasismului si a discriminarii, guvernul
portughez a creat un grup de lucru privind prevenirea si combaterea discrimindrii rasiale, in
cadrul ciruia este reprezentati societatea civila'®, Pandemia de COVID-19 si misurile de
urgentda aferente au avut, de asemenea, un impact asupra activitatii organizatiilor societatii

173 Aceste rapoarte sunt prezentate Comisiei pentru afaceri constitutionale, drepturi, libertiti si garantii, care
este responsabila, impreuna cu contributia specifica a tuturor celorlalte comisii permanente specializate, de
analiza conformitatii rapoartelor guvernului cu decretul presedintelui si cu regulamentul guvernului privind
starea de urgenta. Aceastd apreciere conduce la un proiect de rezolutie a Parlamentului, care este pregatit de
comisie si aprobat in sedinta plenara.

174 A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de

drept din Portugalia, p. 13.

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la

Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 267.

176 1bid., pp. 267-268.

17 Cauza este in prezent pendinte. Sesizarea, prezentati la 20 noiembrie 2020, poate fi consultati la

2020 11 20 Tribunal_Constitucional.pdf (provedor-jus.pt).

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Portugalia.

179 Calificativ acordat de CIVICUS; calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci niveluri,
definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si Inchis.

180 Contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 262.

181 CIVICUS, Profil de tard — Portugalia.

182 Contributia OHCHR — Portugalia la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 6; a se vedea, de asemenea,
mandatele raportorului special privind executiile extrajudiciare, sumare sau arbitrare; raportorul special
privind drepturile la libertatea de intrunire pasnicd si de asociere; raportorul special privind situatia
aparatorilor drepturilor omului si raportorul special privind formele contemporane de rasism, discriminare
rasiald, xenofobie si intoleranta asociata acestora, scrisoarea din 23 octombrie 2020, AL PRT 1/2020.

183 Contributia ENNHRI la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 262; a se vedea, de asemenea,
comunicatul de presa al guvernului portughez din 8 ianuarie 2021.
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civile, ceea ce a condus la solicitari de sprijin financiar public extraordinar'®. Tn acest

context, guvernul si un numar mare de municipalitati au oferit sprijin financiar extraordinar
acestor organizatii, astfel incat desfisurarea activititii obisnuite a acestora si fie garantat3'®®.

O noua lege privind statutul utilititii publice a fost aprobata in Parlament. La initiativa
legislativa a guvernului‘®, Parlamentul a aprobat in aprilie 2021 un nou statut care acordi
persoanelor juridice recunoscute ca urmarind obiective de interes general drepturi speciale,
inclusiv accesul la finantare specificd sau scutiri fiscale. Desi au fost exprimate preocupari cu
privire la caracterul incluziv al procesului consultativ formal referitor la noua lege, cu privire
la care un numar limitat de organizatii ale societdtii civile au fost invitate in mod oficial sa isi
prezinte avizul'®’ participarea mai largi a partilor interesate a fost posibild prin intermediul
unei consultiri publice!®. Noua lege vizeazi consolidarea si rationalizarea cadrului legislativ
aplicabil persoanelor juridice care beneficiaza de statutul de utilitate publicd si pune in
aplicare un sistem de supraveghere a activitatilor acestora, care urmeaza sa fie pus in aplicare
de Secretariatul General al presedintiei Consiliului de Ministri, precum si respectarea
obligatiilor juridice®.

184 Tnformatii primite in contextul vizitei de tari efectuate in Portugalia.

185 1hid., p. 12.

18 Propunerea legislativa nr. 72/XIV/2.

187 CIVICUS, Profil de tard — Portugalia.

18 Consultarea publicd a avut loc in perioada 21 octombrie 2020 - 24 noiembrie 2020, prin intermediul
portalului oficial www.consultalex.gov.pt.

189 Obligatiile juridice aplicabile persoanelor juridice care beneficiaza de statutul de utilitate publicd sunt
enumerate la articolul 12 din noua lege si includ, printre altele, obligatii de raportare cétre Secretariatul
General al presedintiei Consiliului de Ministri, inclusiv in ceea ce priveste raportul de activitate, precum si
obligatia de a coopera cu administratiile centrale, regionale si locale.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii pentru Raportul din 2020 privind statul de drept
este disponibild la https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Reforco da Transparéncia e Integridade na
Justica.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021. [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2021), Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei 2021]

Civicus (2021), Monitor tracking civic space (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic) —
Portugalia (https://monitor.civicus.org/country/portugal/).

Comunicarea Portugaliei privind cazul Vicente Cardoso/Portugalia (cererea nr. 30130/10), DH-
DD(2020)952.

Conselho Superior da Magistratura (2021), Relatério Anual 2020.

Consiliul pentru prevenirea coruptiei (2020), Recomandare - Prevenirea riscurilor de coruptie si a
incalcarilor conexe, ca parte a masurilor de raspuns la izbucnirea pandemiei de COVID-19.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind judecatorii: independentd, eficienta si responsabilitati
(https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d).

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2018), H46-20 Vicente Cardoso/Portugalia (cererea
nr. 30130/10) — Supervision of the execution of the European Court’s judgments (Supravegherea
executdrii hotararilor Curtii Europene) CM/Del/Dec(2018)1331/H46-20.

Consiliul Europei: Avizul nr. 10 (2007) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in

atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, cu tema ,,Consiliul Judiciar in serviciul
societatii” (https://rm.coe.int/168074779b).

Consiliul Europei: Avizul nr. 23 (2020) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE)
privind rolul asociatiilor de judecatori in sprijinirea independentei sistemului judiciar
(https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-23-on-the-role-of-judicial-associations-2020-).

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-

alerts?p _p_id=sojdashboard WAR_coesojportlet&p p_lifecycle=0&p p_col id=column-

4&p p_col count=1& sojdashboard WAR_coesojportlet selectedStringFilters=year.2021& sojdash
board WAR coesojportlet_selectedCategories=11709562).

Consiliul de Ministri, Rezolutia nr. 44/2017.
Consiliul de Ministri, Rezolutia nr. 184/2019.

Consiliul Uniunii Europene (2020), Recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020 privind Programul
national de reforma al Portugaliei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind
Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H0826(22) &from=EN).

Curtea de Conturi (2020), Riscuri privind utilizarea resurselor publice in gestionarea situatiilor de
urgentd (COVID-19)
(http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f41280b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc
71908e515d9.pdf).

Directiva (UE) 2020/1828 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE.

Entidade Reguladora para a Comunicacgdo Social (2021), comunicatul de presa din 13 ianuarie 2021.
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http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f4128b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc71908e515d9.pdf
http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f4128b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc71908e515d9.pdf

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (2021), comunicatul de presa din 28 aprilie 2021.

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (2021), Raportul normativ din 2019
(Transparenta mass-mediei)

Comisia Europeana (2019), Eurobarometru Flash 482: Atitudinea intreprinderilor fata de coruptie in
UE.

Comisia Europeana (2020), Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei
statului de drept din Portugalia
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/pt_rol_country chapter.pdf).

Comisia Europeana (2020), Eurobarometru special 502: Coruptia.
Comisia Europeana (2021), Tabloul de bord privind justitia in UE.

Reteaua europeand a institutiilor nationale pentru drepturile omului (2021), Contributia Retelei
europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la Raportul din
2021 privind statul de drept.

Consiliul European pentru Cercetare (2021), comunicat de presa din 13 ianuarie 2021.

GRECO (2021), Fourth evaluation round on corruption prevention in respect of members of
Parliament, judges and prosecutors — Interim compliance report Portugal (Runda a patra de evaluare
referitoare la prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatori si procurori - Al
doilea raport intermediar de conformitate Portugalia).

Consiliul Superior al Instantelor Administrative si Fiscale (2021), Raport anual — 2019.
Consiliul Superior al Magistraturii (2020), Raport anual — 2020.

Consiliul Superior al Magistraturii (2021), Contributie din partea Consiliului Superior al
Magistraturii la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Consiliul Superior al Magistraturii (2021), Comunicatul de presa din 4 mai 2021.

Magistrats européens pour la démocratie et les libertés (2021), Contributie din partea Magistrats
européens pour la démocratie et les libertés la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei) (2021), Raport
cu privire la Portugalia.

OHCHR (2021), Contributia la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Reprezentanta Permanentd a Portugaliei pe langa Consiliul Europei (2021), Scrisoarea din 22 martie
2021 (https://rm.coe.int/portugal-reply-en-lisbon-public-prosecutor-puts-the-protection-of-
sour/1680a1e03b).

Guvernul portughez (2021), Contributia Portugaliei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Guvernul portughez (2021), Rezolutia Consiliului de Ministri nr. 37/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie (Resolucéo do Conselho de Ministros 37/2021, 2021-04-06 - DRE).

Curtea Suprema si Administrativa portugheza (2021), Contributie din partea Curtii Supreme i
Administrative portugheze la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Publico (2020), Lack of human resources explains slowness of justice in corruption cases says PGR
(Lipsa resurselor umane explica lentoarea justitiei in cazurile de coruptie, afirmd PGR), Publico,
6 ianuarie 2020  (https://www.publico.pt/2020/01/06/sociedade/noticia/falta-recursos-humanos-
explica-lentidao-justica-casos-corrupcao-pgr-1899401).

Procuror (2020), Proiect de cod de conduitd pentru magistratii Ministerului Public - Consultare
publica (https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-magistrados-do-
ministerio-publico-consulta-publica).

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (2021), comunicatul de presa din 6 aprilie 2021.
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Proiectul ,, Standardised Statistical Information for Better Regulation project” (,, Informatii statistice

standardizate pentru o mai buna reglementare”) (proiectul SIBER), sprijinit de Comisia Europeand
— DG REFORMA.

Transparency International (2021), Indicele de perceptie a coruptiei 2020.
Proiectul ,,Review and supporting Regulatory Impact Assessment (RIA) in Portugal” [,,Revizuirea si

sprijinirea evaluarii impactului normativ (RIA) in Portugalia”], proiect sprijinit de Comisia Europeana
— DG REFORMA.
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Anexa II: Vizita de tara in Portugalia

Tn mai 2021, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Autoritatea de reglementare a mass-mediei

e Avocatul Poporului

e Baroul

e Comitetul pentru autorizarea profesionala a jurnalistilor
e Consiliul pentru prevenirea coruptiei

e Consiliul Superior al Instantelor Administrative si Fiscale
e Consiliul Superior al Magistraturii

e Curtea Administrativd Suprema

e Curtea de Conturi

e Curtea Suprema de Justitie

e Departamentul central de Investigare si Actiune Penala (DCIAP)
e Experti din mediul academic

e Inspectoratul General pentru Finante

e Ministerul Afacerilor Externe

e Ministerul Culturii

e  Ministerului Justitiei

e Parchetul General

e Platforma NGOD

e Serviciile Adunarii Republicii

e Transparency International — Portugalia

e Uniunea Judecatorilor

e Uniunea Jurnalistilor

e Uniunea Procurorilor

* Comisia s-a intalnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Centrul european pentru legislatie nonprofit

e Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
o Centrul pentru Drepturi Reproductive

e CIVICUS

e Comisia Internationala a Juristilor

e Comitetul Helsinki -Tarile de Jos

e Conferinta bisericilor europene

e EuroCommerce

e Federatia Europeand a Jurnalistilor

e Federatia Internationald pentru Drepturile Omului

e Forumul Civic European

e Forumul European al Tineretului

e Front Line Defenders

e Fundatia Human Rights House

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europa

e Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
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Institutul International de Presa

Parteneriatul European pentru Democratie

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporteri fara Frontiere

Reteaua Europeana a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala
Societatea civila Europa

Transparency International EU

Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa
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