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REZUMAT

Reformele din 2020, in special reforma care vizeaza sistemul numirilor judiciare si disciplina
judiciard, au contribuit la consolidarea independentei sistemului de justitie din Malta.
Perceptia asupra independentei sistemului judiciar s-a Tmbunatatit In mod semnificativ. Desi
au fost luate masuri pentru depolitizarea numirii presedintelui Curtii Supreme, exista anumite
aspecte ale acestei proceduri care necesita o atentie sporitd. Se inregistreaza progrese cu
privire la transferul responsabilitatilor de urmarire penald de la politie catre procurorul
general. Desi acest transfer necesita timp, este important ca acesta sa vizeze, de asemenea,
infractiunile mai putin grave. Sunt in curs discutii pentru consolidarea independentei
tribunalelor specializate. Se manifestd in continuare preocupadri serioase in ceea ce priveste
eficienta sistemului de justitie, care se referd in special la durata actiunilor in justitie, la
impactul generat de numarul scazut de judecatori si la digitalizarea justitiei.

Guvernul a aprobat o noud strategie specificd de combatere a fraudei si a coruptiei. Desi
organele de ancheta si de urmarire penala si-au imbunatatit capacitatea de instrumentare a
cazurilor de coruptie, aspect dovedit prin cresterea numarului de dosare deschise, anchetele
continud sa fie de durata, in functie de complexitatea acestora, si nu exista inca un bilant al
condamnarilor in cazurile de coruptie 1a nivel inalt. S-au realizat de curand reforme care
vizeaza numirea sefului politiei si a membrilor Comisiei permanente anticoruptie, precum si
cooperarea in forma reorganizatd dintre politie si procurorul general, rezultatele fiind inca
asteptate. In ceea ce priveste normele privind integritatea functionarilor publici, inclusiv a
membrilor parlamentului si a ministrilor, sunt avute in vedere modificari suplimentare. Au
fost instituite orientdri specifice pentru atenuarea riscurilor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice desfasurate in timpul pandemiei de COVID-19.

Audierile martorilor n ancheta publica privind asasinarea jurnalistei de investigatie Daphne
Caruana Galizia au continuat pe parcursul anilor 2020 si 2021, ancheta fiind finalizata la
15 iulie 2021. S-au inregistrat progrese in cadrul procedurilor penale separate derulate in
aceasta cauza. Jurnalistii se confruntd in continuare cu obstacole atunci cand solicitd acces la
informatiile detinute de autoritatile publice, precum si in exercitarea profesiei la modul
general. Modificarile aduse Legii radiodifuziunii si televiziunii din Malta nu au introdus nicio
schimbare care sda consolideze independenta efectivi a Autoritdtii de reglementare in
domeniul audiovizualului. Avand in vedere detinerea de catre cele doua partide politice
principale a propriilor posturi de televiziune si radio, Curtea Constitutionald a fost sesizata cu
0 cauza prin care se contestd dispozitiile sectiunii relevante din Legea radiodifuziunii si
televiziunii din Malta, precum si modul Tn care autoritatea de reglementare in domeniul mass-
mediei pune in aplicare dispozitiile respective. In 2020, Malta a instituit o schemi de sprijin
pentru furnizorii de servicii mass-media de stiri pentru a contracara efectele negative ale
pandemiei de COVID-19.

Au fost realizate reforme suplimentare menite sd consolideze sistemul de control si echilibru.
Au fost adoptate reformele propuse in 2020 cu privire la numirea persoanelor care exercita
functii executive Tnalte si numirile in anumite comisii independente. Celelalte preocupari cu
privire la procesul de numire in cazul anumitor organisme publice vor fi abordate in cadrul
Conventiei constitutionale. Cu toate acestea, din cauza pandemiei de COVID-19, calendarul
si modul de organizare a acestei conventii nu au fost inca stabilite. Rolul Avocatului
Poporului a fost consolidat, desi acesta a constatat o lipsa de coerentd in ceea ce priveste
actiunile Intreprinse ca urmare a recomandarilor sale. Proiectul de lege privind infiintarea




unei institutii nationale pentru drepturile omului este inca in curs de dezbatere in parlament.
Existd in continuare provocari in ceea ce priveste utilizarea limitatd a consultarilor publice in
procesul legislativ, inclusiv in materie de reforme structurale. Desi organizatiile societatii
civile continud sa participe in mod activ la dezbaterea publica, acestea au exprimat anumite
preocupari cu privire la accesul la finantare si la actiunile Intreprinse de Comisarul pentru
organizatii de voluntari.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul de justitie din Malta este influentat atat de traditia juridica continentald, cat si de
traditia common-law!. Sistemul judiciar se imparte in instante superioare si inferioare.
Instantele superioare sunt alcatuite din judecatori si includ Tribunalul Civil, Tribunalul Penal,
Curtea de Apel pentru cauze civile, Curtea de Apel pentru cauze penale si Curtea
Constitutionald. Instantele inferioare sunt alcdtuite din magistrati si includ Curtea
Magistratilor (Malta) si Curtea Magistratilor (Gozo). Sistemul judiciar este condus de
presedintele Curtii Supreme, care este si presedintele Curtii Constitutionale. Activitatea
sistemului judiciar este supravegheatd de o comisie pentru administrarea justitiei. Existd o
serie de tribunale specializate, care se pronunti in domenii specifice. In 2019, a fost infiintat
un parchet complet separat. Malta participd la Parchetul European. Baroul (Camera
Avocatilor) este organismul profesional al avocatilor, independent si autoreglementat?.

Independenta

Nivelul perceput al independentei sistemului judiciar s-a imbunatatit si, in prezent, este
ridicat. 69 % din publicul larg considera ca independenta sistemului judiciar este ,,destul de
buna sau foarte buna”, pondere care a crescut considerabil fata de anul 2020 (52 %), precum
si fati de anul 2016 (44 %)3. 67 % dintre intreprinderi consideri ci independenta sistemului
judiciar este ,,destul de buna sau foarte bund”, aceastd pondere crescand, de asemenea,
considerabil fatda de anul 2020 (48 %), ceea ce reprezintd o inversare a tendintei
descrescitoare inregistrati anterior®.

1 A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta —
partea I.
2 Legea nr. XIX din 2021 — Legea privind profesia juridici (reformi) a fost publicatd la 20 aprilie 2021.
Potrivit Guvernului Maltei (contributie la prezentul raport), proiectul de lege vizeazd sd dea curs
recomandarilor formulate de Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului al Consiliului Europei (Comitetul Moneyval) in ceea ce priveste
reglementarea profesiei juridice (a se vedea masurile Moneyval de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului Tn Malta — Raportul pentru a cincea runda de evaluare reciprocd). Camera Avocatilor si-a
exprimat ingrijorarea fata de acest proiect de lege, sustinand ca nu abordeaza problemele persistente (cum ar
fi Tmbunatatirea standardelor deontologice si de profesionalism in profesia juridica si reglementarea
masurilor de intrare pe piatd pentru practicienii in domeniul dreptului) (informatii primite in contextul vizitei
de tara efectuate in Malta). A se vedea, de asemenea, Camera Avocatilor (2021), Consultarea organizatd de
Autoritatea maltezd pentru Servicii Financiare privind noul cadru de reglementare pentru furnizorii de
servicii pentru intreprinderi. Feedback primit din partea Camerei Avocatilor si document de pozitie.
Figura 48, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE. Perceptia cu privire la independenta
sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independentd foarte scazutd (sub 30 % din
respondenti considerd ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este relativ bun si foarte bun);
independenta scazuta (intre 30 % si 39 %), independenta medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).
*  Figura 50, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.




Noul sistem de numiri judiciare a contribuit la consolidarea independentei sistemului
judiciar. Noul sistem de numiri judiciare®, adoptat in iulie 2020, a fost evaluat de Comisia de
la Venetia in avizul siu din octombrie 2020°. Comisia de la Venetia a salutat reforma si a
evaluat pozitiv noua componentd a Comisiei de numiri judiciare (,,JAC”), publicarea
posturilor vacante din sistemul judiciar, propunerile directe de candidati la posturi judiciare
formulate de JAC si adresate presedintelui Maltei, transmiterea de catre JAC a unor rapoarte
detaliate privind candidatii si prezentarea de catre JAC a celor mai adecvati trei candidati n
vederea numirii’. Aceste reforme, care tin cont de recomandirile Consiliul Europei,
contribuie la consolidarea independentei sistemului judiciar®. Camera Avocatilor® si
organizatiile societitii civile’® au salutat reformele. Cu toate acestea, Comisia de la Venetia
si-a exprimat regretul cu privire la faptul ca procedura urmata de Guvernul Maltei pentru
adoptarea reformelor nu a permis o consultare mai ampla a societdtii civile sau o dezbaterea
publici mai larga'!, astfel cum a subliniat si societatea civilil2. De asemenea, aceasta a
mentionat cd, avand in vedere recomandarile sale anterioare, numele celor trei candidati
propusi de Comisia de numiri judiciare ar trebui sa fie facute public inainte ca presedintele
Maltei sa ia o decizie cu privire la numire, astfel incat sd se asigure transparenta procesului,
deoarece transparenta nu a ficut parte din reforma adoptati®®. Noua proceduri pentru numiri
judiciare a fost aplicatd pentru recrutarea a patru judecdtori si a patru magistrati in aprilie si,
respectiv, in iunie 2021.

Reforma procedurii de revocare a magistratilor si a judecitorilor a consolidat, de
asemenea, independenta sistemului judiciar. Au fost operate modificari la procedura de
revocare a magistratilor si a judecitorilor. in cadrul noului sistem®*, procedura de revocare
intrd in domeniul de competentd al Comisiei pentru administrarea justitiei, alcatuitd in
majoritate din membri ai sistemului judiciar, spre deosebire de sistemul anterior unde
rispunderea pentru aceasti procedurd revenea parlamentului. In avizul siu din
octombrie 2020, Comisia de la Venetia a apreciat ca reforma respecta in general standardele
existente™.

A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta,
p. 2. Curtea de Justitie a evaluat conformitatea sistemului anterior de numiri judiciare, in vigoare intre 2016
si 2020, in contextul unei proceduri de trimitere preliminara (Hotararea din 20 aprilie 2021, Repubblika,
C-896/19). Curtea a apreciat ca articolul 19 alineatul (1) din TUE trebuie interpretat in sensul ¢a nu exclude
aplicarea dispozitiilor nationale care conferd prim-ministrului statului membru in cauzd o competentd

decisiva in procedura de numire a magistratilor, prevazand in acelasi timp implicarea, In aceastd procedura, a

unui organism independent responsabil, printre altele, cu evaluarea candidatilor la functii judiciare si

prezentarea unui aviz adresat prim-ministrului.

& Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia din 8 octombrie 2020 privind Malta — Aviz privind
10 legi si proiecte de lege de punere in aplicare a propunerilor legislative care fac obiectul avizului CDL-
AD(2020)006.

" Ibidem, punctele 24-40.

8 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia si Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de

Ministri al Consiliul Europei privind judecatorii: independenta, eficienta si responsabilitati.

Camera Avocatilor, comunicat de presa din 14 mai 2020.

A se vedea Repubblika, comunicat de presa nr. 52/2021.

11 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 13.

12 A se vedea Repubblika, comunicat de presi nr. 117/2020.

13 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 31.

14 Detalii privind procesul de adoptare se gasesc in Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat
situatiei statului de drept din Malta — partea I, punctele 2 si 3.

15 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 48.
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Au fost luate masuri pentru depolitizarea numirii presedintelui Curtii Supreme. n
avizul sau din octombrie 2020, Comisia de la Venetia a reiterat necesitatea depolitizarii, in
cea mai mare masurd cu putintd, a numirii presedintelui Curtii Supreme?®. In acelasi aviz,
Comisia de la Venetia a considerat cd cerinta unei majoritati de doua treimi in parlament
pentru numirea presedintelui Curtii Supreme ar conduce la o astfel de depolitizare!’,
exprimandu-si totodata regretul ca nu a fost instituit un mecanism de iesire din impas in acest
sens'®. In sens mai general, va necesita o atentie suplimentara numirea presedintelui Curtii
Supreme de catre parlament, fard implicarea sistemului judiciar, luatd in considerare
impreund cu posibilitatea ca o persoana din afara sistemului judiciar sd fie numita in functia
de presedinte al Curtii Supreme’®. Camera Avocatilor si-a exprimat opinia conform cireia
numirea presedintelui Curtii Supreme ar trebui sa se faca din randul judecatorilor de rang
inalt, eliminand astfel posibilitatea ca persoane din afara sistemului judiciar sd fie numite
direct in functia de presedinte al Curtii Supreme, iar numirea ar trebui sa fie facuta chiar de
citre membrii sistemului judiciar, firi interventia vreunei puteri politice?.

Transferul anumitor tipuri de cazuri de urmarire penala, de la politie ciatre procurorul
general, progreseazia conform unui calendar stabilit, insa nu exista un astfel de calendar
pentru transferul cazurilor de infractiuni mai putin grave. Pana de curand, toate cazurile
de urmadrire penala in fata instantelor inferioare (Curti ale Magistratilor) erau instrumentate de
politie, in timp ce Biroul Procurorului General instrumenta cazurile de urmarire penala in fata
instantelor superioare (Tribunalul Penal si Curtea de Apel pentru cauze penale, atat in
jurisdictie inferioard, cat si in jurisdictie superioari)?!. Procedura de punere in aplicare a
transferului a fost initiata la Tnceputul anului 2020, cu recrutarea a 20 de noi avocati in cadrul
Biroului Procurorului General, pentru a-i permite biroului sa gestioneze mai eficient volumul
de munci suplimentar. Prima fazi a perioadei de tranzitie s-a incheiat la 1 octombrie 2020%,
iar procurorul general a preluat competenta de decizie privind urmarirea penala si inceperea
urmiririi penale in ceea ce priveste infractiunile grave specificate, inclusiv cele de coruptie®.
Planul guvernului este ca pana la 1 octombrie 2024 sa continue anual transferul unui numar
suplimentar de infractiuni catre procurorul general. Totusi, acest plan nu include transferul

16 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 41.

17 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 42.

18 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 43. In special, Comisia de la Venetia
considerd ca ar fi preferabil ca alegerea presedintelui Curtii Supreme sé fie realizatd de cétre judecatorii
Curtii Supreme. In observatiile sale adresate Comisiei de la Venetia, guvernul a subliniat ci nu s-a putut
ajunge la un acord in parlament asupra unui mecanism de iesire din impas.

Se remarca faptul ca numirea presedintelui Curtii Supreme de catre parlament, fara implicarea sistemului
judiciar, presupune mentinerea unui puternic element politic. Aceasta chestiune este deosebit de importanta
avand 1n vedere multitudinea rolurilor care i revin presedintelui Curtii Supreme in cadrul sistemului de
justitie din Malta (a se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat
situatiei statului de drept din Malta — partea I). In ceea ce priveste standardele aplicabile presedintilor de
instantd, a se vedea Avizul nr. 19 (2016) al Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) privind
rolul presedintilor de instanta, punctul 53. Actualul presedinte al Curtii Supreme, care era deja judecator de
rang inalt, a fost numit 1n aprilie 2020 in conformitate cu procedura bazatd pe o majoritate de doud treimi 1n
parlament (inainte ca aceasta sa devind o obligatie juridica).

Camera Avocatilor, comunicat de presa din 14 mai 2020.

Astfel cum se mentioneaza In Raportul din 2020 privind statul de drept: capitol consacrat situatiei statului de
drept din Malta (partea ).

Tn temeiul Regulamentelor privind urmirirea penald a infractiunilor (dispozitii tranzitorii), 2020 (Notificarea
juridica 378/2020).

Acestea vizeazd, de asemenea, infractiunile de omor calificat, terorism, spalare a banilor, dare si luare de
mitd, frauda si deturnare de fonduri, in cazul in care pierderile financiare cauzate sunt de cel putin
50 000 EUR, precum si eludarea taxelor vamale.
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contraventiilor sau al infractiunilor care se pedepsesc cu amenda sau cu pedeapsa maxima de
doi ani de inchisoare (cauze care fac obiectul procedurilor sumare). In prezent, nu existi nicio
indicatie clara dacd aceste cauze urmeaza, de asemenea, sd faca obiectul transferului. Desi
acest transfer necesiti o perioadd adecvati de timp?*, ar fi important si fie transferate citre
procurorul general toate cazurile de urmarire penald, inclusiv cele care fac obiectul
procedurilor sumare, cit mai curand posibil®.

Garantiile privind procedura de numire si de revocare a procurorului general pot fi
consolidate si mai mult. In urma unei modificari a Constitutiei, adoptate in iulie 2020,
revocarea procurorului general poate fi efectuatd de presedintele Maltei, in urma unei
rezolutii adoptate de parlament cu o majoritate de doud treimi. Modificari similare au fost
introduse cu privire la Avocatul Statului?®. In avizul sdu din octombrie 2020, Comisia de la
Venetia a recomandat ca un corp de experti sd decidd asupra motivelor revocarii sau sa fie
posibild o cale de atac la Curtea Constitutionalda Tmpotriva unei decizii a unei comisii
parlamentare, inainte ca plenul parlamentului si ia decizia finald cu privire la revocare?’. Tn
ceea ce priveste procedura de numire, desi numarul garantiilor a crescut in urma unei reforme
realizate in 2019, 1n practica, numirea procurorului general incd ramane in mod predominant
in competenta prim-ministrului, aspect semnalat ca fiind problematic?.

Functioneaza in continuare un numair semnificativ de tribunale specializate. Multe
dintre aceste tribunale®® sunt instituite prin intermediul unei proceduri care presupune
implicarea puterii executive. Comisia de la Venetia si-a exprimat ingrijorarea in ceea ce
priveste functionarea acestor tribunale specializate®, considerand ci acestea nu se bucuri de
acelasi nivel de independenta ca cel al unei instante obisnuite si, in octombrie 2020, a reiterat

2 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 57.

%5 A se vedea, de asemenea, Avizul CDL-AD(2020)019-e al Comisiei de la Venetia, punctul 98. Tn acest
context, este instituitd o procedurd operationald standard pentru colaborarea dintre politie si Biroul
Procurorului General, astfel incat sa se asigure preluarea fara probleme a acestor atributii de catre procurorii
din cadrul Biroului Procurorului General.

% A se vedea articolul 91A alineatul (5) din Constitutia Maltei. Se mentioneazi totusi ci metodele aplicabile
pentru revocarea Avocatului Statului nu sunt incetatenite prin Constitutie si pot fi modificate in parlament cu
majoritate absolutd. De asemenea, se mentioneaza ca revocarea procurorului general si a Avocatul Statului
poate avea loc numai in cazul ,,incapacitatii dovedite de indeplinire a atributiilor aferente postului ocupat
(indiferent dacd aceasta rezultd din neputinta fizica sau mintala sau din alte cauze) sau al abaterii disciplinare
dovedite”.

27 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctele 49 si 50. Biroul Procurorului General a

indicat cd, 1n cazul in care decizia de revocare este de naturd sa conduca la incélcarea drepturilor omului,

poate fi sesizata Curtea Constitutionala (informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta). Se
mentioneaza ca organismul responsabil pentru investigarea acuzatiilor pentru o astfel de revocare este

Comisia pentru administrarea justitiei.

In practica, numirea procurorului general este ficuti de presedinte, la recomandarea prim-ministrului, dupa

ce acesta din urma a acordat atentia cuvenita recomandarilor formulate de Comisia de numiri. A se vedea, de

asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta —

partea I. p. 5.

A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de

drept din Malta — partea I.

%0 Printre aceste tribunale se numird Consiliul pentru recursurile refugiatilor, Tribunalul de control in domeniul
mediului si al urbanismului, Tribunalul pentru cererile consumatorilor, Tribunalul de apel in domeniul
concurentei si al protectiei consumatorilor, Tribunalul industrial, Tribunalul de apel in domeniul
informatiilor si al protectiei datelor, Tribunalul de apel in domeniul sanatatii mintale, Tribunalul in domeniul
brevetelor, Tribunalul de apel in domeniul licentelor de politie, Completele Tribunalului de recurs
administrativ si Tribunalul de apel in domeniul penitenciarelor.
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recomandirile sale in acest sens®. Pirtile interesate, inclusiv Camera Avocatilor, si-au
exprimat, de asemenea, ingrijorarea®. In contextul Mecanismului de redresare si rezilientd,
sunt in curs discutii cu privire la examinarea independentei acestor tribunale specializate.

Calitate

Exista lacune importante in ceea ce priveste digitalizarea sistemului de justitie, la a
ciaror eliminare ar putea contribui punerea in aplicare a unei viitoare strategii digitale.
In 2020, a fost anuntati o consultare publica privind o strategie digitala si un plan de actiune,
care urmeaza sa fie supravegheate de Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a
Consiliului Europei si finantate din Programul de sprijin pentru reforme structurale. Proiectul
de strategie digitala si proiectul de plan de actiune, elaborate in urma procesului de
consultare, vor fi prezentate Ministerului Justitiei la jumatatea anului 2021. Punerea in
aplicare a strategiei este necesarad pentru a elimina actualele lacune importante ale procesului
de digitalizare a sistemului de justitie, astfel cum au fost acestea evidentiate de partile
interesate, In special in ceea ce priveste posibilitatea limitatd de depunere a actelor si de
parcurgere a unei proceduri prin mijloace electronice®®. Printre domeniile care ar putea fi
consolidate in continuare, se numara utilizarea tehnologiei digitale de cétre instante si
parchete®®, utilizarea de instrumente de comunicare electronici de citre instante®® si
parchete®® si solutii digitale pentru desfisurarea si urmirirea procedurilor judiciare in cauzele
penale¥’. O lege adoptati in februarie 2021 permite ministrului justitiei si adopte
reglementdri care sd permitd depunerea electronica a actelor judiciare in materie penala,
transmiterea de notificéri pe cale electronica si desfasurarea online a procedurilor judiciare in
cauze penale®. in noiembrie 2020, pentru a raspunde provocirilor legate de pandemia de
COVID-19, au fost adoptate modificari la Codul de organizare si de procedura civild, pentru
a permite desfisurarea online a procedurilor in cauze civile®®.

Au fost propuse modificari care sa confere autoritatilor administrative competenta de a
aplica sanctiuni pentru incilcirile care, in prezent, sunt constatate de instante. In
februarie 2021, au fost propuse modificiri legislative’® menite si reglementeze tipurile de
incalcdri care ar putea fi considerate de naturd penald in situatiile in care o autoritate publica
aplica o sanctiune civila, o amendd administrativd sau alte sanctiuni sau masuri civile sau
administrative*!. Proiectul de modificiri ar urma si confere autorititilor administrative

31 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 98; a se vedea, de asemenea, avizul CDL-

AD(2020)006, punctele 97 si 98; si avizul CDL-AD(2018)028, punctele 80-83.

Aceste preocupari vizeaza, printre altele, metoda de numire a membrilor tribunalelor. Informatii primite de

la Camera Avocatilor in contextul vizitei de tara efectuate in Malta.

Informatii primite de la Camera Avocatilor in contextul vizitei in tara efectuate in Malta.

3 Figura 41, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

% Figura 42, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

% Figura 43, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

37 Figura 45, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

3 Legeanr. 111 din 2021.

39 Legea nr. LI din 2020.

40 Project de lege nr. 198 de modificare a Legii privind interpretarea, capitolul 249. Tn octombrie 2020, au fost
propuse modificari legislative (proiectul de lege 166 din 2020) la articolul 39 din Constitutie pentru a afirma
ca autoritatile de reglementare pot aplica sanctiuni administrative de natura penald, atat timp cat decizia de
aplicare a unor astfel de sanctiuni face obiectul dreptului de recurs in fata unei instante independente si
impartiale sau a unui tribunal infiintat prin lege. Cu toate acestea, nu a fost obtinuta majoritatea parlamentara
necesara, de doua treimi, pentru modificarea articolului 39.

41 A se vedea articolul 2 din proiectul de lege nr. 198.
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competenta de a aplica anumite sanctiuni pentru incalcarile de naturd penala care, in prezent,
pot fi constatate numai de catre autoritatile judiciare. Partile interesate si-au exprimat
ingrijorarea in acest sens, considerand ca aceste modificari ar putea conduce la incalcari ale
dreptului la un proces echitabil, deoarece ar genera o crestere a numarului de cauze tratate de
autoritati administrative, si nu de instante, dar si din cauza ca modificarile propuse ar putea fi
introduse numai prin intermediul unei modificari a Constitutiei, si nu prin intermediul unor
legi organice astfel cum a propus guvernul*?. In avizul siu urgent din 1 iunie 2021, Comisia
de la Venetia a considerat ca reforma propusa ar trebui realizata printr-o modificare a
Constitutiei, in conditiile asigurarii, in acelasi timp, a unor precizari suplimentare cu privire la
legiturile dintre reforma si articolul 6 din Carta europeani a drepturilor omului®,

Eficienta

Durata procedurilor riméine o preocupare serioasi*’. Tn 2019, durata procedurilor in
cauzele litigioase civile si comerciale in instantele de prim grad de jurisdictie a rdmas
indelungata (465 de zile), evidentiindu-se o tendinta de crestere incepand din 2017%. Tn 2019,
durata acestor proceduri in instantele de al doilea grad de jurisdictie a fost, de asemenea,
foarte mare (875 de zile)*. Durata medie a cauzelor de spilare a banilor a fost deosebit de
indelungati in 2019 (peste 1 350 de zile), chiar daci se inregistreazi o tendintd de scidere®’.
Desi timpul necesar pentru solutionarea cauzelor administrative in instantele de prim grad de
jurisdictie este in continuare Indelungat, tendinta inregistratd incepand din 2017 este
descrescitoare®. Rata de solutionare a cauzelor civile, comerciale, administrative si de alti
naturd in 2019 s-a situat sub 100 % si continui si scadd®®. Pirtile interesate au exprimat
preocupdri serioase cu privire la eficienta sistemului de justitie din Malta®®. Aceste preocupiri
au fost agravate de pandemia de COVID-19, care a condus la suspendarea activitatii
instantelor pentru o perioadd in anul 2020%* si continua sa impiedice activitatea instantelor. In
ceea ce priveste procedurile Tn materie penald, in noiembrie 2020, ministrul justitiei a anuntat
modificari menite sa accelereze anchetele judiciare si procedurile penale, precum si sd reduca
numirul cauzelor restante aflate pe rolul Curtii de Apel®2. In plus, a fost adoptatd o noui

Comunicat de presa al Camerei Avocatilor din 10 martie 2021. Informatii primite de la Camera Avocatilor in
contextul vizitei in tara efectuate in Malta. Potrivit informatiilor primite, propunerea legislativa ar putea
eluda articolul 39 din Constitutie, astfel cum a fost interpretat de Curtea Constitutionald, si, ca atare, ar
justifica o modificare a Constitutiei.

43 Avizul CDL-PI(2021)009 al Comisiei de la Venetia, punctele 96-104. Potrivit informatiilor primite de la
autoritatile malteze, guvernul intentioneaza sa propuna modificari la proiectul de lege 166 din 2020 si sa reia
dezbaterea parlamentard asupra acestuia (si anume, modificarea Constitutiei), in conformitate cu avizul
urgent al Comisiei de la Venetia.

A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de
drept din Malta — partea I.

% Figura 7, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

4 Figura 8, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

47 Figura 22, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

48 Figura 9, Tabloul de bord privind justitia in UE in 2021.

49 Figura 11, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE.

0 Informatii primite de la Camera Avocatilor in contextul vizitei de tard efectuate in Malta si contributia din
partea Fundatiei Aditus in urma vizitei de tara.

A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta,
p. 6.

A se vedea contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 23 (prezentata in urma vizitei
de tara). In special, a fost elaborat un proiect de lege de detaliere a reformei procedurilor de compilare a
probelor si se preconizeaza ca acesta va fi prezentat in curdnd Cabinetului de Ministri.
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lege®® in domeniul procedurii civile, care ar asigura o scurtare a perioadei de compilare a
probelor. De asemenea, legea pare sd urmareascd reducerea numarului de cauze restante
aflate pe rolul Curtii de Apel prin faptul cd prevede posibilitatea ca instanta de apel sa
incuviinteze o audiere numai atunci cand este necesar.

Numairul relativ scazut de judecatori si de magistrati ar putea afecta eficienta sistemului
de justitie. Numarul de judecatori pe cap de locuitor este unul dintre cele mai scazute din
UE®. Desi in aprilie 2021 au fost numiti patru judecitori pentru a ocupa posturile vacante
existente, iar in iunie 2021 au fost numiti patru magistrati, numarul total al judecatorilor si al
magistratilor a crescut cu o singurd persoana, deoarece majoritatea posturilor vacante au avut
drept scop inlocuirea judecitorilor si magistratilor iesiti la pensie sau promovati®. Asociatia
Judecatorilor si Magistratilor a solicitat guvernului sd numeasca cel putin sase noi magistrati
pentru a asigura eficienta sistemului de justitie din Malta®®.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Cadrul institutional anticoruptie este compus din mai multe autoritati. Comisia permanenta
anticoruptie este responsabild pentru prevenirea coruptiei si pentru desfasurarea anchetelor
administrative in legatura cu practicile de coruptie. Comisarul pentru deontologia functiei
publice monitorizeaza comportamentul etic al ministrilor, al secretarilor parlamentari si al
membrilor parlamentului. Investigarea si urmarirea penald a infractiunilor economice,
inclusiv a infractiunilor de coruptie si de spalare a banilor, sunt de competenta politiei
(Departamentul de investigare a criminalititii economice) si, respectiv, a procurorului
general. Acesta din urma, pe parcursul unei perioade de tranzitie cuprinsa intre 2021 si 2024,
va prelua urmarirea penald a tuturor infractiunilor care se pedepsesc cu o condamnare de
peste doi ani de inchisoare. Alte organisme implicate Tn lupta impotriva coruptiei sunt
Unitatea de Analiza a Informatiilor Financiare (FIAU) si Departamentul de Investigari si
Audit Intern. Acesta din urma efectueaza audituri interne si anchete in cadrul tuturor
departamentelor si agentiilor guvernamentale. Astfel cum se mentioneaza in Raportul din
2020 privind statul de drept, ancheta in curs si ancheta publica separata in ceea ce priveste
asasinarea jurnalistei de investigatie Daphne Caruana Galizia au scos la iveald coruptia
inrdddcinatd si s-au ridicat multe voci din partea societatii care au cerut consolidarea
semnificativd a capacitdtii de combatere a coruptiei si realizarea unei reforme extinse privind
statul de drept®’.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public rimane ridicat. in 2020, Malta a obtinut un punctaj de 53/100
in ceea ce priveste indicele de perceptie a coruptiei stabilit de Transparency International si se
situeazd pe locul 15 in Uniunea Europeani si pe locul 52 la nivel mondial®®. Aceasti
perceptie s-a deteriorat semnificativ®® in ultimii cinci ani®.

58 Legea nr. XXXII din 2021 — Legea privind reforma justitiei (procedura civila).

5 Figura 31, Editia din 2021 a tabloului de bord privind justitia in UE. In 2019, Malta avea 8,7 judecitori la
100 000 de locuitori.

%5 Comunicat de presi al Asociatiei Judecitorilor si Magistratilor din Malta, 22 aprilie 2021.

% Ibid.

57 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta — partea II.

Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2020 (2021), p. 2-3. Perceptia cu privire la

coruptie corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al

cadrelor de conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste


https://www.theguardian.com/world/daphne-caruana-galizia

Tn martie 2021, guvernul a aprobat o strategie specifici de combatere a fraudei si a
coruptiei pentru perioada 2021-2024°L, Cabinetul de Ministri a aprobat strategia, care a fost
notificati public parlamentului®® in mai 2021. Pilonii strategiei constau Tn formare si educatie,
schimb de informatii, cooperare institutionala (pe plan intern si international), precum si n
asumarea raspunderii privind finantarea publici®®. Punerea n aplicare a strategiei este
coordonata de un comitet prezidat de Departamentul de Investigari si Audit Intern (IAID).
Reprezentantii institutiei Avocatului Poporului, ai sectorului privat, ai societatii civile si ai
organizatiilor neguvernamentale si-au exprimat regretul pentru faptul ca nu au fost invitati
sau consultati Tnainte de adoptarea strategiei®.

Desi organele de anchetd si de urmaérire penald si-au imbunétitit capacitatea de
instrumentare a cazurilor de coruptie, aspect dovedit prin cresterea numarului de
dosare deschise, anchetele continua sa fie de durata in functie de complexitatea acestora
si nu existd incd un bilant al condamnirilor in cazurile de coruptie la nivel inalt®,
Incepand din octombrie 2020, procurorul general a preluat urmarirea penald a anumitor
infractiuni grave®®, inclusiv a cazurilor de coruptie la nivel Tnalt. Tn total, 14 procurori se
ocupa Th mod dedicat de infractiuni economice si, incepand cu al doilea trimestru al anului
2020, a fost infiintat un grup operativ care se ocupa de infractiuni economice complexe®’.
Numiirul cazurilor de infractiuni economice anchetate si solutionate a crescut substantial®®, ca
urmare a recentei suplimentari a resurselor si a capacitatii Departamentului de investigare a
criminalititii economice (FCID), care a avut loc intre 2019 si septembrie 2020%. Cu toate

79); nivel de coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje Tntre 59-50), ridicat

(punctaje sub 50).
% n 2015, punctajul a fost 60, in 2020 fiind 53. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variaza cu mai
mult de cinci puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu
1-3 puncte) Tn ultimii cinci ani.
Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetdtenilor si a intreprinderilor cu privire la coruptie,
astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este
Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).
Strategia urmareste instituirea unui ,,cadru normativ, institutional si operational pentru combaterea eficace si
eficientd a neregulilor, fraudei si coruptiei in Malta” si ,reducerea la minimum a neregulilor, fraudei si
coruptiei, precum si instituirea unui cadru care sa faciliteze descurajarea, depistarea, identificarea,
investigarea si urmarirea penala a cazurilor de frauda si coruptie”
(https://parlament.mt/media/112504/06624.pdf). Strategia este rezultatul discutiilor purtate Tn cadrul unui
comitet de coordonare instituit in temeiul Legii privind auditul intern si investigatiile financiare
(capitolul 461 din Legile Maltei), alcatuit din reprezentanti ai mai multor institutii (si anume Cabinetul prim-
ministrului; Ministerul Justitiei, Egalitatii si Guvernantei; Ministerul Finantelor si Ocuparii Fortei de Munci,
Ministerul Afacerilor Interne, Securitatii Nationale si Aplicarii Legii si secretarul permanent principal).
Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta.
62 Parlamentul Maltei (2021), Documentul pe suport de hartie nr. 6624 — Strategia nationald de combatere a
fraudei si a coruptiei, publicata de Cabinetul prim-ministrului, din mai 2021 (https://parlament.mt/en/paper-
laid/?id=34616).
Guvernul Maltei (2021), Strategia nationald de combatere a fraudei si a coruptiei.
Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta.
Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta — partea Il.
In temeiul Regulamentelor privind urmrirea penala a infractiunilor (dispozitii tranzitorii), 2020 (Notificarea
juridica 378/2020), aici se includ infractiunile de terorism, spalare a banilor, dare si luare de mita, coruptie,
frauda si deturnare de fonduri, precum si eludare a taxelor vamale.
Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta.
In ceea ce priveste anchetele (o crestere cu aproximativ 245 %), cauzele solutionate (o crestere cu
aproximativ 280 %), numarul cauzelor si al persoanelor care fac obiectul urmaririi penale (o crestere cu
aproximativ 50 % si, respectiv, 173 %). Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.
A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta —
partea Il.
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https://parlament.mt/media/112504/06624.pdf
https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616
https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616

acestea, cercetarea si urmarirea penala a infractiunilor de coruptie raman un proces de durata,
n special Tn acele cazuri care necesitd 0 analiza ampla a datelor financiare sau care sunt
considerate complexe’®. In prezent, existd mai multe cazuri de coruptie la nivel inalt care inca
sunt pendinte pe rolul instantei.

Au fost puse in aplicare noi misuri de imbuniitiitire a integrititii in cadrul politiei. Tn
septembrie 2020, sub conducerea sefului politiei numit recent’?, politia a lansat o strategie de
transformare pentru perioada 2020-20257%, menita si consolideze masurile de combatere a
coruptiei’®. Politia a pus in aplicare o politici de reglementare a intereselor de afaceri si a
ocupatiilor suplimentare, a carei monitorizare tine de competenta Comisiei de evaluare
desemnate de seful politiei’*. In 2020, Legea privind politia™ a fost modificata pentru a
permite politistilor sd facd sesizari anonime privind incdlcarea normelor de integritate in
cadrul politiei. Totusi, eficienta acestei masuri va depinde de aplicarea sa efectiva.

Desi independenta Comisiei permanente anticoruptie a fost consolidata, nu se vad inca
rezultatele clare ale reformelor recente. Comisia permanenta anticoruptie (PCAC) este
responsabila de prevenirea coruptiei 1h administratia publica si poate desfasura anchete
administrative. Astfel cum s-a raportat in 2020, PCAC a facut obiectul unei reforme
structurale’® menite s imbunititeasca procedura de numire a celor trei comisari ai sii si sa
extindd sfera de cuprindere a competentelor de ancheta care 1i revin. Desi PCAC poate
solicita asistenta din partea politiei pentru desfasurarea anchetelor, PCAC nu dispune nici de
anchetatori, nici de analisti de date interni; resursele sale raman limitate, prin urmare, persista
semne de intrebare cu privire la capacitatea sa de a desfisura anchete de impact’’. De
asemenea, anchetele realizate de politie si evaludrile efectuate de PCAC pot fi foarte
indelungate’®. PCAC a examinat patru cazuri de coruptie in 2020 si dou cazuri de coruptie la

0 Complexitate datorati extrateritorialitdtii unor suspecti sau a unor fapte savarsite, care pot necesita 0 actiune
comuna sau colaborarea cu jurisdictii straine. Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in
Malta.

in 2020, seful politiei a fost numit in conformitate cu procedura recent modificati. Pentru mai multe detalii,
a se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta —
partea Il.

Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept. Rezultatele dorite sunt urmatoarele: 1)
sporirea Tncrederii, a legitimitatii si a capacititii de reactie la nivel extern, din partea comunitatii, si la nivel
intern, din partea politistilor si a personalului; ii) transformarea actualei structuri organizatorice a politiei
intr-o structura flexibila, eficientd, bazatd pe date, centratd pe comunitate, orientatd spre obtinerea de
rezultate si moderna si iii) inovarea si sustinerea schimbarilor pozitive care decurg din reforma prin practici
eficace si eficiente de conducere si de management. Pe baza celor 3 rezultate dorite au fost identificate
11 obiective strategice.

Punerea 1n aplicare a acestei strategii este monitorizata de Consiliul de guvernanta a politiei. Contributia
Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Comisia de evaluare apreciaza daca se poate accepta un interes de afaceri sau o ocupatie in conditiile in care
acest interes/aceasta ocupatie ar putea intra in conflict cu activitatea politistilor sau ar putea afecta in mod
negativ reputatia politiei sau capacitatea politistului de a-si indeplini atributiile in mod impartial. Aceasta
politicd prevede, de asemenea, o definitie a interesului de afaceri, precum si o procedura pe care politistul
trebuie sa o urmeze pentru a i se acorda dreptul de a urmari un astfel de interes de afaceri. In caz de incilcare
a dispozitiilor politicii, politistul va face obiectul unei masuri disciplinare.

Reglementdri cu privire la Legea privind politia (modificarea celei de a doua anexe), 2020.

6 Legea nr. XLVI din 2020 — Legea (de modificare) a Comisiei permanente anticoruptie.

" A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta —
partea Il.

Este cunoscut faptul cd anchetele politiei dureaza pana la cinci ani, iar PCAC nu dispune de o procedura
operationala standard prin care sa se prevada durata de solutionare a unui caz aflat in competenta sa.
Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.
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Tnceputul anului 2021. Cu toate acestea, nu exista informatii detaliate cu privire la volumul de
lucru al PCAC’. Pana in prezent, foarte putini avertizori de integritate au sesizat PCAC cu
plangeri®. Dupa incheierea examinarii unui dosar, PCAC poate inchide cazul sau Tl poate
transmite catre procurorul general®l. Tn cazul in care procurorul general decide si nu inceapa
urmdrirea penald, PCAC poate contesta aceasta decizie®. Tncepand din august 202022, PCAC
a transmis doud cazuri citre Biroul Procurorului General®,

Noile dispozitii permit Auditorului General sa notifice constatirile sale citre parchet.
Departamentul de Investigari si Audit Intern (IAID) raspunde de auditarea tuturor
departamentelor guvernamentale, inclusiv de verificarea registrelor financiare ale institutiilor
publice si a conflictelor de interese manifestate la nivelul functionarilor publici®®. Biroul
Auditorului General are competenta de a audita conturile departamentelor publice, inclusiv
ale Intreprinderilor de stat®®. La 15 martie 2021, au fost adoptate modificiri la Legea privind
auditorul general si Biroul National de Audit®, prin care se prevede cd, in anumite
circumsé%ange, auditorul general isi poate prezenta constatarile In mod direct procurorului
general®.

Mandatul Avocatului Poporului, care este responsabil de integritatea functionarilor
publici, a expirat. Avocatul Poporului® are dreptul si desfisoare anchete cu privire la
functionarii sau institutiile care Tndeplinesc functii administrative, inclusiv in cazurile de
coruptie, care sunt Tnaintate procurorului general. Avocatul Poporului are dreptul de a
contesta o decizie a procurorului general de a nu incepe urmarirea penala intr-un caz de
coruptie. Acest drept nu a fost exercitat pana la acest moment®. Mandatul actualului Avocat

7 Cum ar fi informatiile privind numérul de rapoarte primite din partea avertizorilor de integritate, numarul de

anchete, numarul de audieri efectuate anual sau numarul si tipul cazurilor finalizate, clasificate sau transmise
catre Ministerul Justitiei sau catre Biroul Procurorului General.

8 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate Tn Malta. Astfel cum se mentioneaza Tn Raportul din
2020 privind statul de drept, Legea din 2013 privind protectia avertizorilor de integritate se referd atat la
sectorul privat, cat si la sectorul public, impunand angajatorilor sa nominalizeze responsabili cu raportarea
avertizarilor Tn interes public si continand dispozitii Tmpotriva represaliilor la adresa angajatilor care fac o
dezvaluire protejata.

8 Tn conformitate cu Legea nr. XLVI din 2020 [fostul proiect de lege nr. 143], cazul se transmite citre
procurorul general atunci cand ,,conduita anchetatd constituie act de coruptie sau are legaturd cu practici de
coruptie sau poate conduce la acestea”.

82 Legea nr. XLI din 2020 [fostul proiect de lege nr. 154]. Cu toate acestea, in avizul CDL-AD(2020)019-¢ din

octombrie 2020,_Comisia de la Venetia a propus si se confere persoanelor cu statut de parte vitimati®

(inclusiv PCAC) dreptul de a contesta decizia procurorului general de a nu Incepe urmadrirea penala,

Hindiferent dacad persoanele in cauza au fost cele care au sesizat procurorul general”.

Legea privind noua Comisie permanenta anticoruptie, modificata prin Legea nr. XLVI din 2020.

8 Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

8 JAID dispune de personal format din 20 de auditori, la care se adaugd un secretariat impartit n 4
departamente, inclusiv un departament dedicat anchetelor (in care isi desfasoara activitatea 3 anchetatori).

8 Biroul Auditorului General functioneaza cu 50 de auditori. Tn 2020, au fost efectuate 40 de audituri de
conformitate si 7 audituri ale performantei, fiind publicate 19 rapoarte [pe site-ul web al Biroului National de
Audit (https://nao.gov.mt/en/recent-publications)]; rapoartele au vizat in total 120 de entitati auditate.
Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta.

87 Legea nr. 74 privind Auditorul General si Biroul National de Audit (modificare).

8 In avizul sdu din octombrie 2020 cu privire la acest proiect de lege, Comisia de la Venetia a recomandat

utilizarea unei formuléri precum ,,are legatura cu practici de coruptie sau poate conduce la acestea”. Avizul

CDL-AD(2020)019-¢.

Pentru mai multe informatii, a se vedea partea IV de mai jos.

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta.
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al Poporului a expirat in martie 2021, motiv pentru care presedintele actual raméane n functie
pani la numirea unui succesor®:.

Sunt instituite norme deontologice pentru functionarii de rang Tinalt, membrii
parlamentului si ministri, inclusiv Tn ceea ce priveste declararea averilor si activitatile
de lobby, insd sunt avute in vedere modificari suplimentare cu privire la cadrul de
integritate. Comisarul pentru deontologia functiei publice (,,comisarul”) monitorizeaza
conduita deontologica a ministrilor, a secretarilor parlamentari si a membrilor parlamentului.
Regulamentul privind activitatile de lobby si codurile deontologice pentru ministri si pentru
membrii parlamentului sunt in prezent in curs de revizuire®. Tn 2020, comisarul a prezentat
un raport privind Codul deontologic®®, acest raport urmand a fi analizat de citre parlament®.
Anual, membrii parlamentului si ministrii isi depun declaratiile de avere la biroul
presedintelui Adunarii Parlamentare, iar comisarul efectueaza verificari. In prezent, comisarul
se ocupa de opt cazuri de potentiale conflicte de interese care vizeaza membrii
parlamentului®.

Normele deontologice aplicabile persoanelor de incredere au fost modificate, dar au fost
exprimate preocupiri cu privire la caracterul fezabil si la eficacitatea controalelor.
Persoanele de incredere trebuie si prezinte informatii de baza Tn legatura cu declararea
averii®. Atat Comisia de la Venetia, ct si Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)®" au
formulat recomandari de modificare a proiectului de lege privind numirea persoanelor de
incredere. Tncepand din martie 2021, dupa adoptarea unui temei juridic clar pentru numirea
acestora®®, un functionar public detasat la 0 alti administratie are in continuare obligatia de a
respecta reglementarile aplicabile Tn administratia publica din cadrul careia a fost detasat. Cu
toate acestea, Comisarul pentru deontologia functiei publice si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la caracterul fezabil si la eficacitatea controlului asupra comportamentului deontologic

91 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta. Numirea Avocatului Poporului va trebui si

fie sustinutd ,,prin voturile a cel putin doua treimi din numarul total al membrilor camerei” (in conformitate

cu articolul 64A2 din Constitutie, modificata in 2020,

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -REF(2020)055-¢).

Informatii primite in contextul vizitei de tara efectuate in Malta. Obiectivele proiectului sunt sa examineze

codurile deontologice existente si, pe baza recomandarilor, sd revizuiasca si sd Tmbunatiteascd propunerea

de reglementare a activitatii de lobby, inclusiv registrul de integritate, care contine declaratiile de avere si

functiile persoanelor care le depun.

Pentru membrii Camerei Reprezentantilor, ministri si secretari parlamentari.

% Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

% Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.

% Tn conformitate cu dispozitiile Codului deontologic pentru functionarii publici, anexat la Legea privind
administratia publica.

% Avizul CDL-AD(2020)019-e, in care Comisia de la Venetia a considerat cd ,,doud aspecte trebuie

reglementate direct prin lege: numarul maxim si durata unor astfel de angajamente” (cu referire la persoanele

de incredere). Tn cea de-a cincea runda de evaluare privind ,,Prevenirea coruptiei si promovarea integrititii in

cadrul administratiilor centrale (functii executive inalte) si in agentiile de aplicare a legii”, publicatd la

3 aprilie 2019 de Grupul de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO): ,,se recomanda luarea

de masuri pentru a rezolva situatia juridica a persoanelor de incredere si pentru a limita la un minim absolut

numarul acestor functionari numiti intr-un astfel de mod discretionar”.

Legea nr. XVI din 2021, pentru a asigura modificarea legilor care vizeazd numirea persoanelor de incredere.

n prezent, persoanele de Tncredere sunt numai acele persoane care provin din sectorul privat si sunt numite

ntr-o functie temporara n cadrul administratiei publice. Daca, pe de altd parte, un functionar public este

detasat temporar la un alt serviciu public (cum ar fi un minister sau orice alta institutie), acesta, conform

legii, nu este considerat o persoana de Tncredere stricto sensu.
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al persoanelor de incredere, in special in cazul celor care lucreaza mai strans cu un ministru
sau sub coordonarea unui ministru®®,

Programul destinat investitorilor individuali, care permite acordarea cetateniei in
schimbul unor pliti si investitii prestabilite, a fost inlocuit cu un nou program!®.
Documentele publicate de diferite surse mass-media sub denumirea de proiect ,,documentatia
pentru obtinerea pasaportului” au ridicat semne de intrebare cu privire la respectarea de catre
solicitanti a cerintelor programului destinat investitorilor individuali'®?. Comisia Europeani a
initiat 0 procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Maltei in legatura cu
respectarea legislatiei UE in cazul fostului si al noului program de dobandire a cetateniei
destinat investitorilor'®2,

Au fost instituite orientari specifice pentru atenuarea riscurilor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice desfisurate in timpul pandemiei de COVID-19. Tn 2020,
Departamentul pentru contracte din cadrul Ministerului Finantelor si Ocuparii Fortei de
Munci a pus in aplicare Regulamentul privind achizitiile de bunuri imobiliare'®, publicat la
30 aprilie 2020, inclusiv dispozitii de combatere a coruptiei si a coluziunii'®. Departamentul
pentru contracte a pus n aplicare, de asemenea, un modul online post-contract in cadrul
portalului oficial pentru achizitii publice’®®, menit si prevind conflictele de interese in
procedurile de achizitii.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Libertatea de exprimare este consacrati in Constitutia Malteil®® precum si prin Legea

Conventiei Europene (capitolul 319 din Legile Maltei). Legea privind mass-media si
defaimarea din 14 mai 2018 a abrogat Legea presei din 1974, aducand dupa sine o
transformare pozitiva, in general, a legislatiei privind defaimarea. Componenta, procedurile
de numire si de revocare, precum si independenta Autoritdtii de reglementare in domeniul
audiovizualului sunt stabilite prin Constitutie, care prevede, de asemenea, functiile de baza

9 n practica, controlul in materie de comportament deontologic (inclusiv conflicte de interese si posturi

externe) asupra unui functionar public detasat este incredintat autoritatii imputernicite sa faca numirea, ceea
ce creeaza un potential conflict de interese Intre entitatea care efectueaza controlul si persoana controlata.
Informatii primite in contextul vizitei de tara.

100 programul destinat investitorilor individuali a permis naturalizarea a pand la 1 800 de investitori, cu exceptia

persoanelor aflate in intretinere, in schimbul unor investitii substantiale (regula 12 din Regulamentul

programului destinat investitorilor individuali al Republicii Malta, 2014). Programul a fost abrogat in urma

adoptarii Legii privind cetatenia malteza (modificarea nr. 2) din 2020 (Legea XXXVIII din 2020). Prin

urmare, dispozitiile privind acordarea cetdteniei prin intermediul programului destinat investitorilor nu mai

sunt in vigoare si sunt inlocuite de programul privind ,,obtinerea cetateniei malteze prin naturalizare pentru

servicii exceptionale aduse prin investitii directe”, instituit prin Regulamentul privind acordarea cetateniei

pentru servicii exceptionale din 2020. Noul program permite naturalizarea a pana la 400 de investitori anual

si a 1 500 de investitori in total, cu exceptia persoanelor aflate in intretinere, in schimbul unor investitii

substantiale. Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

Times of Malta Descoperiti: marea farsa legata de rezidentd pentru obtinerea unui pasaport maltez,

22 aprilie 2021.

102 Comunicatele de presd IP 20/1925 si INF/21/2743 ale Comisiei. La 20 octombrie 2020, Comisia a adoptat o
scrisoare de punere n ntarziere cu privire la programul de dobandire a cetiteniei destinat investitorilor, iar
Tn urma modificarii acestuia, la 9 iunie 2021, Comisia a adoptat o completare la scrisoarea de punere in
ntérziere prin care si-a exprimat Tngrijorarea fata de noul program pus Tn aplicare de Malta.

103 Legislatia secundard 601.03, reglementiri privind achizitiile publice.

104 A se vedea articolul 187 din legislatia secundara 601.03, reglementdri privind achizitiile publice.

105 http://www.etenders.gov.mt.

16 Articolul 41 din Constitutie.
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ale acestei autorititil®’. Legea privind libertatea informatiilor stabileste cadrul juridic pentru
accesul la informatiile detinute de autorititile publice!®®. Tn 2020, au fost adoptate acte
legislative pentru transpunerea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale!® in legislatia
malteza.

Modificarile aduse Legii radiodifuziunii si televiziunii din Malta nu au introdus nicio
schimbare care sa consolideze independenta si functionarea Autoritatii de reglementare
in domeniul audiovizualului. Membrii Autoritatii de reglementare in domeniul
audiovizualului sunt numiti de presedinte, la recomandarea prim-ministrului si dupa
consultarea cu liderul opozitiei. Desi cei cinci membri ai consiliului de administratie ai
autoritatii sunt numiti politic, avand in vedere ca aceasta are responsabilitati clar definite prin
lege si, In general, este transparentd cu privire la activitdtile sale, Instrumentul de
monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021 considera ca independenta si eficacitatea
autorititii prezinti un risc scizut!’®, Legea nr.LVI din 2020, care a modificat Legea
radiodifuziunii si televiziunii pentru a o alinia la dispozitiile Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale, nu a introdus modificari referitoare la independenta Autoritatii de reglementare
n domeniul audiovizualuluit*,

Se manifestd in continuare ingrijorari legate de detinerea de citre partidele politice a
mai multor institutii de presa si posturi de radiodifuziune si de televiziune, precum si de
influenta partidelor asupra acestora. Cele doua partide politice principale reprezentate in
parlament!'? detin efectiv, controleazi sau gestioneazi mai multe institutii de presi si posturi
de radiodifuziune si de televiziune malteze, inclusiv portaluri de stiri online. Potrivit MPM
2021, aceasta situatie inseamnd ca cele doud partide ,,contribuie in mod activ la conturarea
mediului de lucru pentru jurnalisti”, in timp ce institutiile lor de presa au ,,0 influentd majora
asupra discursului public”!®. Din acest motiv, MPM 2021 consider, si de aceastd dati, ci
existd un risc acut ridicat in ceea ce priveste independenta mass-mediei fatd de politicd in
Maltal'. Astfel cum se subliniazi in MPM 2020 si se reitereazi in MPM 202111°, Autoritatea
de reglementare in domeniul audiovizualului monitorizeaza si reglementeaza in principal
serviciul public de mass-media [si anume Serviciile publice de radiodifuziune si televiziune
(PBS)], permitand, de facto, celorlalte doud posturi de radiodifuziune si televiziune principale
— aflate In proprietatea Partidului Laburistilor si, respectiv, a Partidului Nationalist —, sa ,,se
echilibreze reciproc din punct de vedere editorial”. Avand in vedere aceasta stare de fapt,
Curtea Constitutionala a fost sesizatd cu o cauza prin care se contestd o dispozitie din
articolul 13 alineatul (2) din Legea radiodifuziunii si televiziunii, precum si modul in care
autoritatea de reglementare pune in aplicare dispozitia respectiva cu privire la care se spune
cd duce la consolidarea unui peisaj mediatic polarizat!®,

07 Articolele 118 si 119 din Constitutie.

108 Malta ocupa tot locul 81 in clasamentul mondial al libertatii presei intocmit de organizatia Reporteri fard
Frontiere. Aceasta inseamna ca tara se afla pe locul 25 in UE.

° Directiva (UE) 2018/1808 din 14 noiembrie 2018.

O Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raportul de tard pentru Malta, p. 10
si 11

1111 egea nr. LVI din 2020 de modificare a Legii radiodifuziunii si televiziunii, capitolul 350.

112 Hotararea cu privire la Partit Laburista (PL) si la partidul de opozitie Partit Nazzjonalista (PN).

113 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raportul de tard pentru Malta, p. 7.

114 Ibidem, p. 14.

115 Ibidem, p. 11.

116 Cauza 47/2021 — Lovin Malta Ltd. et/ Avocatul Statului, introdusi la 1 februarie 2021.
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Au fost aduse modificari minore la statutul Institutului Jurnalistilor Maltezi (IGM).
IGM, singura organizatie a jurnalistilor profesionisti din tara, infiintata in 1989, a aprobat in
unanimitate o serie de modificari ale statutului sau (inclusiv o crestere a numarului de
membri in cadrul consiliului de administratie si un control suplimentar al fondurilor proprii),
propuse de Comisarul pentru organizatii de voluntari''’. Desi MPM 2020 subliniase ci
institutul nu este in general considerat eficient in ceea ce priveste garantarea independentei
editoriale’'®, MPM 2021 remarca o schimbare de abordare pe parcursul ultimului an, conform
careia institutul ,,a devenit mai vocal cu privire la nevoile membrilor sdi, precum si mai
proactiv in abordarea oricaror obstacole cu care se confrunta jurnalisti in indeplinirea
sarcinilor lor”%°,

Nu au existat evolutii in ceea ce priveste transparenta proprietitii asupra mass-mediei si
nu sunt planificate modificari legislative. Autoritatea de reglementare in domeniul
audiovizualului strange informatii privind drepturile de proprietate asupra institutiilor de
presd, Insd nu are nicio obligatie de a facilita publicului accesul la aceste informatii. Avand in
vedere dimensiunea relativ redusa a pietei serviciilor mass-media, publicul larg cunoaste in
mare masurd cine detine societitile mass-media din tard. In consecinta, MPM 2021 mentine
scorul de risc mediu in ceea ce priveste transparenta proprietitii asupra mass-mediei'?°,
Legea radiodifuziunii si televiziunii contine limitari specifice menite sa impiedice un grad
ridicat de concentrare orizontalda a proprietitii in sectorul serviciilor mass-media
audiovizuale. Cu toate acestea, lipsa unor date complete face dificila realizarea unei evaluari
cuprinzatoare®??,

Lipsa unui cadru juridic de reglementare a publicititii de stat continui sa lase loc
abuzurilor, atat din partea guvernului, cat si din partea politicienilor individuali. Acest
lucru rezultd din anchetele efectuate de Comisarul maltez pentru deontologia functiei publice
cu privire la alocarea de fonduri publice de catre un ministru din actualul guvern pentru o
pretinsi publicitate politicd in presa scrisa'?2. Tn iunie 2021, Comisarul pentru deontologia
functiei publice a publicat, pentru prima datd, un proiect de orientdri privind publicitatea si

materialele promotionale de stat, acest proiect urmeazi si fie supus consultirii?,

Tn aprilie 2020, Malta Enterprise a instituit o schemi de sprijin pentru furnizorii de
servicii mass-media de stiri, pentru a contracara efectele negative ale pandemiei de
COVID-19. Schema, care pana in februarie 2021 acordase fonduri in valoare de putin peste
1,2 milioane EUR, a fost conceputa pentru a sprijini operatorii mass-media care au cel putin
patru angajati jurnalisti cu norma intreaga si care furnizeaza servicii zilnice de stiri. Mai
multe agentii mass-media independente importante au sustinut schema. Alte parti interesate,
inclusiv anumite alte agentii si institutii mass-media independente, au afirmat cd schema este
lipsita de transparenta in ceea ce priveste criteriile utilizate pentru a stabili sumele alocate si
cd aceasta este conceputa de o maniera care ar aduce beneficii agentiilor mass-media aflate in

17 Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 47, si informatii primite in contextul
vizitei de tard efectuate in Malta, 19 aprilie 2021.

118 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020, Raportul de tard pentru Malta, p. 11.

119 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021, Raportul de tard pentru Malta, p. 10.

120 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021, Raportul de tard pentru Malta, p. 12.

121 MPM 2021 raporteazi in special ci, in afard de audienta primelor patru posturi de televiziune, existi o lipsd
generald de date referitoare la cota de piata a fiecarei institutii media de stiri.

122 Comisarul pentru deontologia functiei publice, Raport de caz nr. K/028 din 17 martie 2021.

123 https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/draft-guidelines-government-advertising-
promotional-material.pdf.
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proprietatea partidelor politice’?*. MPM 2021 raporteazi ci mai multe cereri legate de liberul

acces la informatii au rimas fird rispuns’?®. Din motivele mai sus mentionate, MPM 2021
mentine scorul de risc mediu 1n ceea ce priveste reglementarea de catre stat a resurselor si a
sprijinului pentru sectorul mass-mediei?®,

Guvernul a demarat o revizuire a cadrului juridic care permite accesul la informatiile
detinute de autorititile publice. Legea privind libertatea informatiilor stabileste ca cetatenii
maltezi, cetitenii UE si persoanele care au avut resedintd in Malta timp de cel putin cinci ani
sunt eligibile sa solicite accesul la informatiile detinute de autorititile publice'?’. Orice refuz
de a asigura accesul trebuie sa fie motivat si poate fi contestat. Conform relatarilor
jurnalistilor, ONG-urilor'?® si MPM 2021, jurnalistii se confruntd in mod constant cu
dificultati atunci cind solicita acest acces, din cauza respingerii directe, a Intarzierilor
semnificative si a lipsei unui raspuns. De asemenea, IGM a subliniat ca autoritatile publice in
mod obisnuit refuza initial accesul deplin la informatii si la date si, totodata, si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la gestionarea anumitor conferinte de presa legate de COVID-19, in
cursul cidrora intrebirile jurnalistilor nu au fost difuzate®®. Din aceste motive, MPM 2021 a
ridicat in mod semnificativ scorul de risc pentru acest domeniu, desi I-a mentinut in intervalul
de risc mediu®*’. Guvernul a anuntat ci, avand in vedere recomandarile formulate de GRECO
pe aceastd tema!®!, in ianuarie 2021 a fost lansat un studiu independent pentru a examina
aceasta chestiune.

Au continuat audierile martorilor in cadrul anchetei publice derulata cu scopul de a
stabili daca statul poarta vreo raspundere pentru circumstantele care au condus la
asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia!®. in cursul anilor 2020 si 2021, ancheta
publicd a scos la iveala ceea ce unele parti interesate au calificat drept exemple Ingrijordtoare
de imixtiune politicd, musamalizare din partea politiei si coluziune cu infractori*3, Un
document depus in cadrul anchetei publice, al cdrui autor este organizatia internationala
pentru libertatea de exprimare Article 19, sustinuta de mai multe asociatii internationale de
presa, concluzioneaza ca, in cazul in care mandatul pentru derularea anchetei este dus la bun
sfarsit si recomandarile sale sunt puse in aplicare, ,,ancheta are potentialul de a constitui un
precedent important de infdptuire a justitiei pentru jurnalisti la nivel mondial”, addugand ca

124 Informatii primite din partea mai multor parti interesate in contextul vizitei de tard efectuate Tn Malta.

125 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raportul de tard pentru Malta, p. 15
si 16.

126 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raportul de tard pentru Malta,
p. 15.

127 T egea libertatii si informirii din 2008, astfel cum a fost modificatd in 2012 (capitolul 496 din Legile Maltei).

128 Contributia Fundatiei Aditus a ONG-urilor la Raportul din 2021 privind statul de drept si informatii primite
din partea mai multor parti interesate in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.

129 Tnformatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.

130 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raportul de tard pentru Malta,
p. 10.

131 GRECO (2019), A cincea runda de evaluare — Raport de evaluare.

132 1 3 15 iulie 2021, comisia de anchetd a anuntat ci a intocmit raportul de anchetd, pe care il va transmite mai
ntéi prim-ministrului si Avocatului Statului si ulterior familiei drei Caruana Galizia. Data publicarii urmeaza
sa fie comunicata ulterior.

133 Reporters Without Borders (Reporteri fira Frontiere), Raportul din 2021 privind Malta.
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activitatile derulate in cadrul anchetei ,,sunt esentiale pentru asigurarea de reparatii pentru

victima, familia acesteia si societatea maltezi”%,

Jurnalistii continua sa se confrunte cu o serie de provocari in exercitarea profesiei lor.
Acest lucru a fost confirmat de jurnalisti, de IGM, de MPM, precum si de ONG-uri**®, desi
MPM 2021 consemneazd o usoard reducere a riscului in comparatie cu MPM 2020%,
Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei
jurnalistilor a raportat doud noi alerte in 2020, care nu au fost inci solutionate, acestea
referindu-se la initierea unor actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice
(SLAPP)!8 de citre un om de afaceri cu cetitenie britanicd si azerd impotriva a cinci
institutii de presd malteze, precum si la o presupusd dare si luare de mita in legaturd cu un
jurnalist de la Times of Malta. Ambele alerte sunt legate de jurnalismul de investigatie
desfiasurat de Daphne Caruana Galizia si de procedurile penale legate de asasinarea sa'*®.
IGM si-a exprimat ingrijorarea fatd de ceea ce numeste ,,normalizarea ridiculizarii si a

batjocoririi” jurnalistilor pe platformele de comunicare sociald®.

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Malta este o republicd parlamentarda in care puterea legislativd apartine Camerei
Reprezentantilor, parlament unicameral care este ales pentru un mandat de cinci ani.
Autoritatea executiva 1i apartine presedintelui ales de parlament si Cabinetului prim-
ministrului. Toti ministrii guvernului, inclusiv prim-ministrul, trebuie sd fie membri ai
parlamentului. Cauzele constitutionale sunt audiate de Curtea Constitutionald. Constitutia
instituie mai multe autoritati independente, inclusiv Biroul Avocatului Poporului.

A fost consolidat sistemul de control si echilibru in procedura de numire si de revocare
a presedintelui Maltei. Reforma adoptata in iulie 2020 prevede ca presedintele Maltei este
ales cu o majoritate de doua treimi in parlament, in locul unei majoritati simple. Reforma este
in concordanta cu avizele Comisiei de la Venetia, prin care totusi s-a solicitat si instituirea
unui mecanism de iesire din impas, care nu existd incal*l. In plus, pentru revocarea
presedintelui este necesard o majoritate de doua treimi in parlament, iar revocarea poate fi
decisd exclusiv pe baza unei incapacitati dovedite de indeplinire a atributiilor aferente
functiei*? sau pe baza unei ,,abateri disciplinare dovedite”. Desi saluti reforma, Comisia de

la Venetia a recomandat ca presedintele sd aibad drept de recurs in fata Curtii Constitutionale

134 Article 19 (2021), Anchetd publicd privind asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia — Notd scrisd,
31 martie 2021.

135 Contributia Fundatiei Aditus la Raportul din 2021 privind statul de drept si informatii primite din partea mai
multor parti interesate n contextul vizitei de tara efectuate in Malta.

136 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei (MPM) 2021, Raportul de tard pentru Malta, p. 9
si 10.

137 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor. Astfel
cum se mentioneazd in Recomandarea Consiliului Europei 2016/4, statele membre trebuie sd instituie un
cadru legislativ cuprinzator care sd permita jurnalistilor si altor actori din domeniul mass-mediei sa
contribuie la dezbaterea publica in mod eficient si fara teama.

138 Actiune strategica in justitie impotriva mobilizarii publice.

139 Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor (alerte
privind libertatea mass-mediei).

140 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.

141 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 44.

142 Indiferent dacd acest lucru rezultd din neputintd fizicd sau mintala sau din alte cauze.

17



impotriva constatarii unei astfel de abateri disciplinare, in mod ideal Tnhainte de votul final Tn
parlament®3,

Rolul consolidat al Avocatului Poporului ar putea fi intarit si mai mult, iar proiectul de
lege privind infiintarea unei institutii nationale pentru drepturile omului este inca in
curs de dezbatere in parlament. O reforma adoptata in iunie 2020 a adus normele privind
numirea'*, suspendarea si revocarea Avocatului Poporului la nivel constitutional. In avizul
sau din octombrie 2020, Comisia de la Venetia a salutat reforma, formuland totodata o serie
de recomandari suplimentare’®®, recomandand in special ca Avocatul Poporului si se bucure
de dreptul la control judiciar cu privire la decizia de revocare a sa din cauza unei ,,abateri
disciplinare dovedite”'*®. Avocatul Poporului in exercitiu si-a exprimat regretul cu privire la
lipsa consultdrii pe marginea reformei si a formulat in acelasi timp propuneri pentru
consolidarea in si mai mare masurd a acestei institutii'*’. In plus, Avocatul Poporului si-a
exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa actiunilor Intreprinse ca urmare a recomandarilor sale
si a propus ca parlamentul si fie obligat si discute avizele prezentate'*®, Mandatul actualului
Avocat al Poporului a expirat la 21 martie 2021, dar pana la data publicarii acestui raport nu a
fost desemnat niciun succesor'. Propunerea de infiintare a unei institutii nationale pentru
drepturile omului, inaintata in 2019, este inca discutata in parlament.

A fost adoptati o reforma constitutionald privind numirile in anumite comisii
independente. Conform reformei adoptate la 24 martie 20210, competentele legate de
numirea unor comisii independente!® sunt acum conferite Cabinetului de Ministri, in locul
prim-ministrului. Comisia de la Venetia a salutat reforma ca o evolutie pozitiva si a prezentat
recomandiri cu privire la formularea exacti care trebuie folositi in acest sens™®2. Comisia de

143 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 45.

144 O lege de modificare a mai multor legi in scopul reformirii procedurii de numire a secretarului permanent

principal si a secretarilor permanenti. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept,

capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta — partea IV.

Comisia de la Venetia a remarcat ca pragul care conditioneaza exercitarea de citre Avocatul Poporului a

competentei sale de a transmite dovezi potentiale ale unei practici de coruptie In mod direct procurorului

general este prea ridicat (pragul actual care conditioneazd competenta Avocatului Poporului este ridicat,

intrucat aceastd competentd poate fi exercitatd numai daca Avocatul Poporului detine ,,dovezi privind

practici de coruptie” in loc de, potrivit recomandarii, detine dovezi care ,,au legatura cu [practici de coruptie]

sau pot conduce la acestea”. In plus, potrivit Comisiei de la Venetia, Avocatul Poporului nu ar trebui doar si

fie imputernicit, ci ar trebui efectiv sa aiba obligatia de a raporta practicile de coruptie cdtre procurorul

general, iar dreptul de a sesiza Avocatul Poporului cu o plangere nu ar trebui sa fie limitat la persoanele care

sustin ca au fost victime ale unor fapte ilegale. Totodatd, Avocatul Poporului ar putea beneficia de sprijinul

si cooperarea necesare din partea guvernului. A se vedea avizul CDL-AD(2020)019-e al Comisiei de la

Venetia, punctele 67, 69 si 71.

146 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 67.

147 Informatii primite de la Avocatul Poporului in contextul vizitei de tari efectuate in Malta.

18 Raportul anual al Avocatului Poporului pentru 2019. Tn acest sens, Comisia de la Venetia a recomandat

inscrierea in Constitutie a competentei Avocatului Poporului privind dreptul la informare.

Pand la numirea unui nou titular de mandat, functia este in continuare indeplinita de actualul Avocat al

Poporului. La 16 mai 2021, conform relatarilor din mass-media, in urma incercérilor derulate intre guvern si

partidele de opozitie in sensul identificarii unui candidat, nu s-a ajuns la niciun acord. Sunt Tn curs de

desfasurare consultari suplimentare 1n acest sens.

150 A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de

drept din Malta — partea IV, p. 15.

Aici se includ Banca Centrala a Maltei, Comisarul pentru informatii si protectia datelor cu caracter personal,

presedintele Autoritatii pentru Servicii Financiare din Malta si membrii Consiliului Centrului de Arbitraj.

152 Comisia de la Venetia a remarcat cd formuldrii i lipseste in continuare forta (,,acordind atentia cuvenitd”).
Formularea utilizatd in altd parte este: ,actionand la recomandarea Cabinetului de Ministri” sau ,,dupa
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la Venetia si-a reiterat, de asemenea, recomandarea de a se consolida procedurile de numire a
Comisiei Electorale, a Comisiei pentru functia publica si a Autoritatii de reglementare in
domeniul audiovizualului®®®. Guvernul intentioneazi si discute aceastd chestiune in contextul
Conventiei constitutionale. Din cauza actualei pandemii de COVID-19, calendarul conventiei
nu a fost inca stabilit. Organizatiile societatii civile au subliniat necesitatea informarii cu

privire la calendarul, procedura si modul de participare la conventie!®.

Reformele propuse in 2020 cu privire la numirea persoanelor care exercita functii
executive inalte in administratia publicd au fost adoptate'®. La 24 martie 2021, a fost
adoptatd o modificare prin care se instituie o bazd clara pentru numirea persoanelor de
incredere!®. O altdi modificare, adoptatd la 24 mai 2021, asigurd faptul ci presedintele
republicii primeste recomandari de la Comisia pentru functia publicd, care este un organism
constitutional independent, pentru numirea si revocarea secretarilor permanenti, pe baza unor
cerinte clare si prestabilite’®’. Aceste modificiri urmiresc si dea curs recomandirilor
formulate de Comisia de la Venetia si de GRECO™®,

Este necesara asigurarea punerii consecvente in practici a hotararilor Curtii
Constitutionale in cazul in care se constati cid legile sunt neconstitutionale. Potrivit
ordinii constitutionale malteze, hotararile Curtii Constitutionale nu au efect erga omnes.
Legile declarate neconstitutionale raiman in vigoare pana cand parlamentul le abroga. Comisia
de la Venetia a constatat ca, 1n practica, parlamentul nu pare sd asigure in mod consecvent o
astfel de punere in aplicare si a recomandat in acest sens'® instituirea unei obligatii ca
parlamentul sd abroge sau sd modifice Intr-un interval stabilit de timp dispozitiile declarate
neconstitutionale. In prezent, nu sunt planificate initiative care sa abordeze acest aspect*®.

obtinerea aprobarii Cabinetului de Ministri”. Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia,

punctul 84.
153 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 85.
154 Informatii si contributii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.
155 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta — partea IV,
p. 9.
Legea din 2020 menita sd prevada modificarea legilor care vizeaza numirea persoanelor de incredere.
O lege de modificare a mai multor legi in scopul reformarii procedurii de numire a secretarului permanent
principal si a secretarilor permanenti.
188 Avizul CDL-AD(2020)006 al Comisiei de la Venetia, punctele 115-129; GRECO (2019), Runda a cincea de
evaluare — Raport de evaluare, punctele 24-26.
A se vedea, de asemenea, Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de
drept din Malta — partea I. p. 15. Comisia de la Venetia, avizul CDL-AD(2020)019-e, punctul 98, avizul
CDL-AD(2020)006, punctele 80-84 si avizul CDL-AD(2018)028, punctele 74-79. Comisia de la Venetia a
remarcat ca este de competenta parlamentului sa abroge sau sa modifice legile declarate neconstitutionale.
Potrivit Comisiei de la Venetia, ,,in practicd, acest lucru nu pare sa se intdmple in toate cazurile, iar Curtea
Constitutionala se confruntd cu cauze repetitive, deoarece, dupa cum arata situatia, administratia si uneori
chiar judecatorii continua sa aplice dispozitiile declarate neconstitutionale”.
Guvernul Maltei considerd cd asigurarea efectului erga omnes al hotararilor Curtii Constitutionale nu ar
respecta principiile sistemului juridic maltez. Fundatia Aditus si-a exprimat ingrijorarea cu privire la absenta
efectului erga omnes si la respectarea articolului 6 din CEDO (informatii primite in contextul vizitei de tara
efectuate in Malta). De asemenea, se observa cd, in conformitate cu articolul 242 din Codul de organizare a
procedurii civile (capitolul 12), In cazul in care o instanta constatd ca o lege este nuld sau incalca drepturile
fundamentale sau Constitutia, aceasta trebuie sa notifice Camera Reprezentantilor cu privire la hotararea sa.
In termen de sase luni de la data la care hotirirea rimane definitiva, prim-ministrul poate adopta
regulamente de eliminare a instrumentului relevant sau a dispozitiei din acesta care a fost declarata a fi
contrard Constitutiei sau drepturilor omului.
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Un proces de reflectie cu privire la rolul parlamentului ar putea fi avut in vedere in
contextul Conventiei constitutionale. Comisia de la Venetia a reiterat recomandarile pentru
parlament, in special in ceea ce priveste asigurarea unei capacitati suficiente de cercetare
pentru membrii individuali ai parlamentului, consilierea juridicd independentd pentru acesti
membrii §i asigurarea faptului cd membrii obisnuiti ai parlamentului devin mai putin
dependenti de posturile guvernamentale®. In acest sens, guvernul si-a anuntat intentia de a
discuta, in contextul reformei constitutionale, daca membrii parlamentului a trebui sa aiba
posibilitatea de a alege intre un post cu normi intreagi sau un post cu fractiune de norma'®2,
Sunt in curs de desfasurare discutii privind alocarea de fonduri suplimentare pentru angajarea

de catre fiecare grup parlamentar a unor ofiteri de cercetare.

Exista in continuare provocari in ceea ce priveste utilizarea limitatd a instrumentelor
bazate pe dovezi si eficacitatea consultirilor publice in procesul de legiferare!:,
Preocupdrile anterioare legate de utilizarea limitata a consultarilor publice rdman valabile in
ceea ce priveste reformele adoptate in iunie 2020'%. Organizatiile societitii civile au
exprimat, de asemenea, preocupari cu privire la lipsa consultarilor in materie de legi care le
afecteazi functionarea'®. Platforma de participare electronici, in curs de dezvoltare de citre
guverni® urmeazi si fie utilizatd pentru a desfisura consultiri publice®®’.

Au continuat sa fie adoptate masuri de gestionare a pandemiei de COVID-19. Legea
privind sanatatea publica'®® acorda Inspectorului general de sinitate publici competenta de a
declara starea de urgentd in materie de sandtate publicd, fara a fi necesar sa se stabileasca
durata acestei stiri'®®. Aceeasi lege acordi inspectorului competenta de a emite, modifica sau
revoca ordine in cazuri de epidemie si boli infectioase. Aceste competente au fost utilizate de
peste 55 de ori in perioada iunie-decembrie 2020 si de doua ori in 2021 (ianuarie si
februarie)}’®. Regulamentele si ordinele emise in cadrul stirii de urgenti in materie de

sinitate publica pot face obiectul controlului parlamentar®’t,

161 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 98.

162 Astfel cum se mentioneazi in Raportul din 2020 privind statul de drept, Comisia de la Venetia a constatat ci

Parlamentul Maltei trebuie sa fie consolidat pentru a putea exercita un control eficace asupra guvernului si a

recomandat modificarea sistemului astfel incat sd prevada activitatea cu norma intreaga si plata membrilor

[avizul CDL-AD(2020)006, punctele 92-94].

A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Malta,

p. 15.

164 Avizul CDL-AD(2020)019-¢ al Comisiei de la Venetia, punctul 95.

185 Informatii primite in contextul vizitei de tard efectuate in Malta.

186 A se vedea contributia Guvernului Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

167 Tn special, cetitenii ar urma sa fie informati in permanenti cu privire la feedbackul furnizat si la etapele

procedurale parcurse in procesul de consultare. Noul sistem va introduce, de asemenea, informatii statistice

mai detaliate cu privire la tipul de feedback furnizat de departamente/entitati.

Articolele 14 si urmatoarele din lege.

Starea de urgentd in materie de sdndtate publicd a fost declaratd la 16 martie 2020 si a fost ridicatd la

1 iulie 2020.

Contributia Maltei la Raportul din 2021 privind statul de drept.

171 Tn conformitate cu Legea din 1975 privind interpretarea (capitolul 249), orice legislatie secundara — cum ar fi
regulamentele si ordinele emise de inspector, trebuie supusa controlului parlamentar si poate fi anulata sau
modificata de parlament in termen de 60 de zile de la prezentare. Potrivit autoritdtilor publice, de la
modificarea acesteia Tn 2020 nu s-au depus propuneri de contestare a legislatiei secundare instituite in
temeiul Legii privind sandtatea publicd; a se vedea contributia Secretariatului Parlamentului la Raportul din
2021 privind statul de drept.
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Organizatiile societatii civile si-au exprimat Tngrijorarea cu privire la accesul la
finantare si la rolul Comisarului pentru organizatii de voluntari. Spatiul civic continua sa
fie considerat restrins avand in vedere, printre altele, conditiile oferite jurnalistilor'’?.
Organizatiile societatii civile participa in mod activ la dezbaterea publica. Totusi, acestea si-
au exprimat ingrijorarea cu privire la noile norme privind activitatile de strangere de fonduri,
adoptate Tn septembrie 202073, deoarece se considerd ci aceste norme genereazi un dublu
obstacol in calea activititilor realizate de asociatiil’* si confera puteri discretionare
nejustificate Comisarului pentru organizatii de voluntari, pe baza carora acesta poate refuza
oricirei persoane dreptul de a actiona in calitate de agent de stringere de fonduri’®.
Organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca actiunile
Comisarului ar putea fi motivate politict’®. Tn 2020, au fost lansate diferite scheme, inclusiv
un fond de urgenti!’” constituit in 2020 pentru a ajuta organizatiile de voluntari si depaseasci
provocarile cauzate de pandemia de COVID-19, care a fost extins pand in martie 2021 si
suplimentat cu 150 000 EUR. Peste 120 de grupuri non-profit au beneficiat de prima etapa a

172 Calificative acordate de CIVICUS, Malta. Calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde
cinci niveluri, definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis. Principalele
considerente ale CIVICUS pentru a considera spatiul civil din Malta ca fiind restrans se refera la conditiile
ostile pentru jurnalisti si activistii anticoruptie.
Regulamentele privind organizatiile de voluntari (colecte publice) (Legislatia secundard 492.03.) si
Regulamentele privind organizatiile de voluntari (magazine de caritate) (Legislatia secundara 492.04.).
Potrivit informatiilor primite de la autoritatile malteze, pentru a pune in aplicare recomandarile formulate de
organizatiile internationale au fost necesare amendamente juridice privind accesul la finantare si rolul
Comisarului pentru organizatii de voluntari.
Obstacolul dublu, astfel cum a fost acesta raportat, rezultd din faptul ca organizatiile interesate si obtina
finantare pentru activitatile lor, desi sunt deja inregistrate in temeiul Legii organizatiilor de voluntari, trebuie
sa solicite permisiunea autoritatilor de fiecare datd cand intentioneaza sa solicite o astfel de finantare.
In 2020 si 2021, Biroul Comisarului pentru organizatii de voluntari a contactat peste 200 de organizatii de
voluntari cu privire la aspecte legate de statutul acestora. Numai in 2020, 124 de organizatii au trebuit sa isi
modifice statutul inainte de a fi acceptate ca organizatii de voluntari inregistrate, in timp ce unui numar de
31 de organizatii li s-au respins cererile deoarece nu si-au modificat statutul astfel incat sa il alinieze la
Legea organizatiilor de voluntari. Unitatea de investigatii si de monitorizare din cadrul Biroului Comisarului
pentru organizatii de voluntari a investigat 9 cazuri pe parcursul anului 2019 si 5 cazuri pe tot parcursul
anului 2020 cu privire la diverse plangeri referitoare la diferite organizatii de voluntari. Contributia Maltei la
Raportul din 2021 privind statul de drept.
Raspunsul Repubblika adresat Comisarului pentru organizatii de voluntari, 6 martie 2021, n care
Repubblika si-a exprimat ingrijorarea ca este vizatd de comisar din motive politice, intr-o0 Tncercare de a 0
reduce la ticere (a se vedea: https:/repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/). Tn
raspunsul sdu din 15 martie 2021, comisarul a respins acuzatiile care i-au fost aduse. Respingerea a fost
contestata de Repubblika in declaratia sa din 16 martie 2021. Biroul Comisarului pentru organizatii de
voluntari continud sd efectueze controale administrative de rutind pentru a se asigura cad statutele
organizatiilor care sunt deja Inregistrate, precum si statutele organizatiilor care solicitd acordarea statutului
de organizatie de voluntari respecta Legea organizatiilor de voluntari.

17 Fondul este administrat de Consiliul pentru sectorul de voluntariat din Malta in colaborare cu Secretariatul
parlamentar pentru sport, recreere si organizatii de voluntari. Organizatiile care isi desfasoard activitatea in
sectorul voluntariatului si au fost afectate de pandemia de COVID-19 sunt eligibile Tn cadrul schemei pentru
a primi pana la 5 000 EUR.
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https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/

schemei, care a fost lansati in mai 2020 si a asigurat finantare de 125 000 EURY®, La
1 iulie 2021, Comisarul pentru organizatii de voluntari a demisionat!’®.

178 Furnizarea de informatii privind finantarea disponibila la nivel national si la nivelul UE este cerutd prin lege
si este asiguratd pe platforme digitale specifice (a se vedea https://www.vofunding.org.mt/_si
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/). Organizatiilor locale li se oferd asistenta
personalizata si sprijin in ceea ce priveste aspectele practice legate de oportunitatile de finantare oferite de
UE.

179 Independent, Jesmond Saliba nominated to be new commissioner for VOs (Jesmond Saliba nominalizat
pentru functia de nou comisar pentru organizatii de voluntari), 2 iulie 2021.
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https://www.vofunding.org.mt/
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/

Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite n contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului din
2021privind statul de drept este disponibild pe https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Article 19 (2021), Public Inquiry into the assassination of Daphne Caruana Galizia. Written
submission, (Ancheta publica privind asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia — Nota scrisd),
31 martie 2021 [Submission to Public Inquiry (Trimitere spre anchetd publicd) (mfir.ecu)].

Asociatia Judecatorilor si Magistratilor din Malta (2021), Comunicat de presa din 11 februarie 2021
(articol privind comunicatul de presa: Government urged to issue a call for more magistrates)
(Guvernul este iIndemnat sa lanseze un apel pentru sporirea numarului de magistrati)
(timesofmalta.com).

BBC (2021), Malta golden passports: ,,Loopholes” found in citizenship scheme (Pasapoartele de aur
pentru Malta: lacune identificate in programul de dobandire a cetateniei), 22 aprilie 2021,
(https://www.bbc.com/news/world-europe-56843409).

Camera Avocatilor (2020), comunicat de presa din 14 mai 2020,
(https://www.avukati.org/2020/05/14/press-release-chamber-of-advocates-may-14-2020/).

Camera Avocatilor (2021) A Position Paper of the Chamber of Advocates —Bill 198- the Supremacy
of the Constitution and due process—, (Document de pozitie al Camerei Avocatilor — Legea 198 —
Suprematia Constitutiei si garantii procedurale), 10 martie 2021
(https://www.avukati.org/2021/03/10/bill-198-the-supremacy-of-the-constitution-and-due-process/).

Camera Avocatilor (2021), MFSA Consultation on new CSP Rulebook. Chamber of Advocates
Feedback and Position Paper_(Consultare organizatd de Autoritatea maltezd pentru Servicii
Financiare privind noul cadru de reglementare pentru furnizorii_de servicii _pentru intreprinderi.
Feedback primit din partea Camerei Avocatilor si document de pozitie) (https://www.avukati.org/wp-
content/uploads/2021/01/Chambers-response-MFSA-consultation-CSP-Rulebook.pdf).

Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media (2021), Media pluralism monitor 2021
(Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2021) (https://cmpf.eui.eu/media-
pluralism-monitor/mpm-2021/).

Civicus, Monitor tracking civic space — Malta (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic — Malta)
(https://monitor.civicus.org/country/malta/).

Comisarul pentru deontologia functiei publice (2021), Case report, Case No K/028, Allocation of
public funds for alleged political advertising in print media (Raport de caz, cauza nr. K/028, Alocarea
de fonduri publice pentru o pretinsd publicitate politici in  presa  scrisd)
(https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-

K028.pdf).

Comisia Europeana (2020), Raportul privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de
drept din Malta.

Comisia Europeana (2021), Tabloul de bord privind justitia in UE.

Consiliul Europei: Comisia de la Venetia (2020), CDL-AD(2020)019-e Opinion of 8 October 2020 on
Malta - Opinion on ten Acts and bills implementing legislative proposals subject of Opinion CDL-
AD(2020)006 [Avizul CDL-AD(2020)019-e din 8 octombrie 2020 privind Malta — Aviz privind 10
legi si proiecte de lege de punere in aplicare a propunerilor legislative care fac obiectul Avizului
CDL-AD(2020)006] (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -AD(2020)019-e).

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind judecatorii: independenta, eficientd si responsabilitati.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2021/04/Submission-to-Public-Inquiry.pdf
https://timesofmalta.com/articles/view/government-urged-to-issue-a-call-for-more-magistrates.866604
https://www.bbc.com/news/world-europe-56843409
https://www.avukati.org/2020/05/14/press-release-chamber-of-advocates-may-14-2020/
https://www.avukati.org/2021/03/10/bill-198-the-supremacy-of-the-constitution-and-due-process/
https://www.avukati.org/wp-content/uploads/2021/01/Chambers-response-MFSA-consultation-CSP-Rulebook.pdf
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Anexa II: Vizita de tara efectuata in Malta
Tn aprilie 2021, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Asociatia Judecatorilor si Magistratilor din Malta

e Auditorul general

e Autoritatea de reglementare in domeniul audiovizualului

e Avocatul Statului

o Biroul Ombudsmanului parlamentar — Malta

e Biroul Procurorului General

e Camera Avocatilor

e Comisarul pentru deontologia functiei publice

e Comisarul pentru informatii si protectia datelor cu caracter personal
e Comisia pentru functia publica

e Comisia permanenta anticoruptie

e Departamentul de Investigari si Audit Intern

e Fundatia Aditus

e Fundatia Daphne Caruana Galizia

e Institutul Jurnalistilor Maltezi

e Lovin Malta

e Ministerul Justitiei, Egalitatii si Guvernantei

e Politia: Departamentul de investigatii privind criminalitatea economica
e Presedintele Curtii Supreme si membrii Comisiei pentru administrarea justitiei
e  Prof. Justin Borg-Barthet

e Repubblika

e Secretariatul Parlamentului

e Tribunalul industrial

* Comisia s-a intdlnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Centrul european pentru legislatie nonprofit

e Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
e Centrul pentru Drepturi Reproductive

e CIVICUS

e Comisia Internationala a Juristilor

e Comitetul Helsinki -Tarile de Jos

e Conferinta bisericilor europene

e EuroCommerce

e Federatia Europeana a Jurnalistilor

e Federatia Internationald pentru Drepturile Omului

e Forumul Civic European

e Forumul European al Tineretului

e Front Line Defenders

e Fundatia Human Rights House

e Human Rights Watch

e |ILGA-Europa

o Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
e Institutul International de Presa
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Parteneriatul European pentru Democratie

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporteri fara Frontiere

Reteaua Europeand a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala
Societatea civila Europa

Uniunea Libertatilor Civile pentru Europa

Transparency International EU
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