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EXPUNERE DE MOTIVE

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (denumita in continuare ,,Directiva
TVA”)!, Consiliul, hotirand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, in scopul
simplificarii procedurii de percepere a TVA sau al prevenirii anumitor forme de evaziune
fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie in data de 21 aprilie 2021, Letonia a solicitat
autorizarea de a continua aplicarea unei masuri de derogare de la principiile generale care
reglementeaza dreptul de deducere a TVA 1n amonte aferentd cheltuielilor pentru anumite
autoturisme care nu sunt utilizate exclusiv in interes de serviciu. Impreund cu cererea de
prelungire, Letonia a prezentat un raport care cuprinde o reexaminare a procentajului prevazut
pentru limitarea dreptului de deducere.

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisori datate 10 iunie 2021, cu privire la cererea inaintata de Letonia.
Comisia a informat Letonia prin scrisoarea din 14 iunie 2021 ca detine toate informatiile
necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Articolele 168 si 168a din Directiva TVA prevad cd o persoand impozabild are dreptul de a
deduce valoarea TVA-ului perceput pentru achizitiile efectuate in scopul operatiunilor sale
taxabile. Articolul 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd prevede obligatia de a
declara TVA atunci cand anumite bunuri care constituie o parte din activele unei intreprinderi
sunt utilizate in folosul propriu de catre o persoand impozabild sau de catre personalul
acesteia sau, mai general, in alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatii sale economice,
atunci cand TV A aferenta bunurilor respective a fost total sau partial deductibila. Acest sistem
permite recuperarea TV A deduse initial pentru utilizarea in scop personal.

Tn cazul autoturismelor, acest sistem este greu de aplicat, mai ales pentru ca este dificil si se
faca distinctia intre utilizarea in scop personal si utilizarea in interes de serviciu. Atunci cand
existd o evidentd contabild, aceasta impune o sarcind suplimentard atat intreprinderii, cat si
administratiei pentru mentinerea si verificarea respectivei evidente.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, statele membre pot aplica misuri de
derogare de la dispozitiile Directivei TVA, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA
sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale, cu
conditia sa fi obtinut aprobarea Consiliului.

In prezent, Letonia este autorizata, in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/2429 a
Consiliului?, sa limiteze la 50 % dreptul de deducere a TVA plitite pentru achizitionarea,
leasingul, achizitia intracomunitard si importul anumitor autoturisme, precum si pentru
cheltuielile legate de intretinerea, repararea si carburantul pentru aceste autoturisme, atunci
cand autoturismele respective nu sunt utilizate exclusiv n interes de serviciu. De asemenea,
madsura speciald scuteste persoanele impozabile de obligatia de a trata utilizarea in alte scopuri

! JO 347, 11.12.2006, p.1.

2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2429 a Consiliului din 10 decembrie 2015 de autorizare a
Letoniei sé introduca o masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,
JO L 334, 22.12.2015, p. 15-17.
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decét in interes de serviciu a unor astfel de autoturisme drept prestare de servicii. Masura
speciala se aplica autoturismelor cu 0 masa maxima autorizata care nu depaseste 3 500 de
kilograme si cu cel mult opt scaune in afard de scaunul conducatorului auto. Autoturismele
care sunt utilizate pentru anumite activitati specifice sunt excluse de la sistemul de limitare a
dreptului la deducere si ar face obiectul normelor obisnuite: autoturismele cumparate in
scopul revanzarii, al Inchirierii sau al inchirierii in sistem de leasing; autoturismele utilizate
pentru transportul de pasageri (de exemplu, taxiurile) sau de marfuri; autoturismele utilizate
pentru lectii de conducere; autoturismele utilizate pentru serviciile de paza sau de urgenta;
autoturismele utilizate ca vehicule demonstrative. Valabilitatea Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2015/2429 a Consiliului a fost prelungitd pana la 31 decembrie 2021 prin Decizia de
punere n aplicare (UE) 2018/1921 a Consiliului®.

Prezenta cerere a Letoniei de a prelungi in continuare masura speciala se bazeaza pe aceleasi
motive ca cele prezentate in cererile anterioare. Cererea este insotita de un raport care include
o reexaminare a limitarii procentuale care se aplica dreptului de deducere, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2429 a Consiliului.
Letonia considera ca sunt in continuare aplicabile conditiile de aplicare a masurii speciale si
ca limita de 50 % aplicata raimane adecvata.

Letonia confirma faptul cad masura speciald permite reducerea sarcinii administrative pentru
contribuabili si pentru administratia fiscala si limiteaza evaziunea in materie de TVA prin
tinerea incorectd a evidentelor privind deplasarile efectuate in legaturd cu activitatile
economice si prin completarea incorecta a declaratiilor de TVA. Conform datelor prezentate
de Letonia, in 2019, microintreprinderile si IMM-urile au reprezentat aproape 99,7 % din
intreprinderile active din punct de vedere economic, ceea ce complica sarcina autoritdtilor
fiscale atunci cand verificd utilizarea in interes de serviciu si in scopuri personale a
autoturismelor. La 1 ianuarie 2021, numarul total al comerciantilor Inregistrati din Letonia cu
unul sau doud autoturisme era de 21 739, reprezentand 82 % din totalul comerciantilor
inregistrati care au inmatriculat autoturisme. Intrucit microintreprinderile si IMM-urile
reprezintd 99,7 % din totalul operatorilor, Letonia sustine cd majoritatea autoturismelor sunt
utilizate Tn scopuri personale. Conform datelor furnizate, in 2020, 87,6 % dintre autoturismele
apartinand comerciantilor inregistrati au fost utilizate nu numai in interes de serviciu, ci si in
scop personal.

Dat fiind impactul pozitiv al masurii speciale in ceea ce priveste sarcina administrativd a
contribuabililor si a administratiilor fiscale, se propune acordarea masurii pentru o noud
perioada limitatd, pana la 31 decembrie 2024. Orice cerere de prelungire trebuie sa fie insotita
de un raport care sd cuprinda o reexaminare a procentajului aplicat si sa fie trimisd Comisiei
pana la 31 martie 2024.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Derogari similare in ceea ce priveste dreptul de deducere au fost acordate si altor state
membre (Estonia*, Ungaria®, Croatia®, Polonia’, Italia® si Romania®).

8 Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1921 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/2429 de autorizare a Letoniei sd introduca o masura speciala
de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolele 168 si 168a din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, JO L 311, 7.12.2018, p. 36-37.

4 Decizia de punere n aplicare (UE) 2017/1854 a Consiliului din 10 octombrie 2017 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2014/797/UE de autorizare a aplicarii de catre Republica Estonia a unei
masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolele 168 si 168a din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, JO L 265, 14.10.2017, p. 17-18.
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Conform articolului 176 din Directiva TVA, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA
nu este deductibild. Pana la adoptarea unor dispozitii in acest sens, statele membre sunt
autorizate sd mentind excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. Exista asadar unele
dispozitii de tip ,,statu-quo” care limiteaza dreptul de deducere a TVA 1n ceea ce priveste
autoturismele.

In pofida initiativelor anterioare de stabilire a unor reguli privind categoriile de cheltuieli care
pot face obiectul limitarii dreptului de deducere®®, aceasti derogare este adecvati in asteptarea
unei armonizari a acestor reguli la nivelul UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit, si anume simplificarea procedurii pentru colectarea taxei si prevenirea
anumitor forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale. In mod concret, avand
in vedere posibilitatea intreprinderilor de a declara un cuantum al TVA mai mic decat cel
datorat si povara pe care o reprezintd pentru autoritatile fiscale verificarea datelor de
kilometraj, limitarea la 50 % ar simplifica procedura de colectare a TVA si ar preveni
evaziunea fiscala cauzatd, printre altele, de pastrarea incorecta a evidentelor si de completarea
incorecta a declaratiilor de TVA.

5 Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1493 a Consiliului din 2 octombrie 2018 de autorizare a
Ungariei s introducd o masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,
JO L 252, 8.10.2018, p. 44-46.

6 Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1994 a Consiliului din 11 decembrie 2018 de autorizare a
Croatiei sd introducd o masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L
320, 17.12.2018, p. 35-37.

7 Decizia de punere n aplicare (UE) 2019/1594 a Consiliului din 24 septembrie 2019 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/805/UE de autorizare a introducerii de catre Republica Polona a
unor masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 248, 27.9.2019, p. 71-72.

8 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2138 a Consiliului din 5 decembrie 2019 de modificare a
Deciziei 2007/441/CE de autorizare a Republicii Italiene de a aplica masuri de derogare de la articolul
26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugatd, JO L 324, 13.12.2019, p. 7-8.

o Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1262 a Consiliului din 4 septembrie 2020 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in vederea aplicarii de masuri de
derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, JO L 296, 10.9.2020, p. 6.

10 COM (2004) 728 final - Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificarii obligatiilor in materie de taxa pe valoarea addugata (JO C 24, 29.1.2005, p.10),
retrasd la 21 mai 2014 (JO C 153, 21. 05. 2014, p. 3)
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. Alegerea instrumentului
Instrument propus: Decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, o derogare de la dispozitiile comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, deoarece poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultiri cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere Tnaintatd de Letonia si se referd doar la acest stat
membru.

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

. Evaluarea impactului

Scopul propunerii este sa simplifice procedura de colectare a taxei prin eliminarea obligatiei
persoanelor impozabile de a tine evidente cu privire la utilizarea In scop personal a anumitor
autoturisme si, In acelasi timp, sd previna evaziunea in ceea ce priveste plata TVA prin tinerea
incorectd a evidentelor. Mdsura propusa are asadar un potential impact pozitiv deopotriva
pentru intreprinderi si pentru administratii. Letonia considera ca aceasta masura este adecvata
si comparabila cu alte derogari anterioare sau actuale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea efecte adverse asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din
TVA.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea este limitatd in timp si include o clauza de incetare a efectelor la data de 31
decembrie 2024.

In cazul in care va avea in vedere solicitarea unei noi prelungiri a masurii speciale dupa 2024,
Letonia va trebui sa transmitd Comisiei un raport care sd includd reexaminarea limitei
procentuale, Tmpreuna cu cererea de prelungire, pana la 31 martie 2024 cel tarziu.
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2021/0314 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/2429 de autorizare a Letonieli
sa introduca o masura speciala de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de
la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe

valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugatal, in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

©)

Articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE stabilesc dreptul persoanelor
impozabile de a deduce taxa pe valoarea adaugata (TVA) perceputd pentru livrarile de
bunuri si prestarile de servicii pe care le primesc in scopul operatiunilor lor
impozabile. Tn temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a) din respectiva directiva,
utilizarea activelor comerciale pentru scopurile private ale persoanelor impozabile sau
ale personalului acestora sau, mai general, in alte scopuri decat desfasurarea activitatii
lor, trebuie tratatd ca prestare de servicii.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2429 a Consiliului? a autorizat Letonia, pani
la 31 decembrie 2018, sd restrictioneze la 50 % dreptul de deducere a TVA platite
pentru cumpdrarea, luarea In leasing, achizitia intracomunitara si importul de
autoturisme cu o greutate maxima autorizatd care nu depaseste 3 500 de kilograme si
cu cel mult opt scaune, in afara de scaunul conducatorului auto, precum si pentru
cheltuielile legate de intretinere, reparatii si carburant pentru astfel de autoturisme. De
asemenea, autorizarea scuteste persoanele impozabile de obligatia de a trata utilizarea
n alte scopuri decat in interes de serviciu a unor astfel de autoturisme drept prestare de
servicii.

Decizia de punere n aplicare (UE) 2018/1921 a Consiliului® a prelungit validitatea
Deciziei de punere in aplicare 2015/2429 pana la 31 decembrie 2021.

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2429 a Consiliului din 10 decembrie 2015 de autorizare a
Letoniei sd introducd o masurd speciald de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la
articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata
(JO L 334, 22.12.2015, p. 15).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1921 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/2429 de autorizare a Letoniei sd introduca o masura speciala
de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolele 168 si 168a din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 311, 7.12.2018, p. 36).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
9)

(10)

(11)

Prin scrisoarea din 21 aprilie 2021, Letonia a solicitat Comisiei autorizarea de a
continua sa aplice masura speciald de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a)
si de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE pentru a limita dreptul de
deducere in ceea ce priveste cheltuielile legate de anumite autoturisme care nu sunt
utilizate exclusiv in interes de serviciu (,,cererea”).

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a transmis cererea celorlalte state membre prin scrisori datate
10 iunie 2021. Prin scrisoarea din 14 iunie 2021, Comisia a notificat Letoniei ca
dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare (UE)
2015/2429, Letonia a prezentat un raport care cuprinde o reexaminare a procentajului
fixat pentru deducerea TVA. Pe baza informatiilor disponibile in prezent, si anume
experienta acumulatd in urma auditurilor fiscale si datele statistice referitoare la
utilizarea autoturismelor in scop personal, Letonia afirma ca limita de 50 % se justifica
in continuare si ramane adecvata.

Dat fiind impactul pozitiv al masurii speciale asupra sarcinii administrative a
contribuabililor si a administratiilor fiscale, este oportun ca Letonia sa fie autorizata sa
aplice 1n continuare masura speciala.

Prelungirea masurii speciale trebuie sa fie limitatd n timp pentru a permite evaluarea
eficacitatii sale si determinarea procentului adecvat.

In cazul in care considera ci este necesard o noua prelungire a masurii speciale dupa
2024, Letonia trebuie sd transmitd Comisiei, pana la 31 martie 2024, un raport care
cuprinde o reexaminare a procentajului aplicabil, impreund cu cererea de prelungire.

Masura speciald va avea doar un efect neglijabil asupra cuantumului total al incasarilor
din impozite colectate in etapa de consum final si nu va afecta resursele proprii ale
Uniunii provenite din TVA.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2429 trebuie modificatd in
consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 6 din Decizia de punere n aplicare (UE) 2015/2429 se inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 6

1. Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2016. Decizia expira la 31 decembrie 2024.

2. Orice cerere de prelungire a autorizarii prevazute in prezenta decizie se transmite Comisiei
pana la 31 martie 2024 si este insotitd de un raport care cuprinde o reexaminare a
procentajului prevazut la articolul 1.”.
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Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Letonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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