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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Comunicarea privind Pactul verde european! a lansat o noui strategie de crestere pentru
UE, care urmareste sa transforme UE 1intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie
moderna, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva. Acesta
reafirma dorinta Comisiei de stabili obiective climatice mai ambitioase si de a face din Europa
primul continent neutru din punct de vedere climatic pani in 2050. In plus, scopul siu este de
a proteja sandtatea si bundstarea cetdtenilor impotriva riscurilor si a impacturilor legate de
mediu. Necesitatea si valoarea Pactului verde european au devenit si mai importante in
contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii, a conditiilor de
viatd si de munca si a bunastarii cetatenilor Uniunii.

Combaterea schimbarilor climatice reprezintd o provocare urgentd. Potrivit constatarilor
stiintifice ale Raportului special al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice
(IPCC), in jurul anului 2050 trebuie sa se atinga un nivel al emisiilor nete de CO> egal cu zero
la nivel mondial, iar neutralitatea pentru toate celelalte gaze cu efect de serd, la un moment
dat in cursul acestui secol. Datd fiind aceastd provocare, UE trebuie sa 1si intensifice actiunile
si sa 151 demonstreze pozitia de lider la nivel mondial, devenind neutra din punctul de vedere
al impactului asupra climei pana in 2050. Acest obiectiv este prevazut in comunicarea
intitulata ,,O planeta curatd pentru toti — O viziune europeand strategicd pe termen lung
pentru o economie prospera, moderna, competitivd si neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei’?.

Pe baza strategiei privind Pactul verde european si a unei evaludri cuprinzatoare a impactului,
comunicarea Comisiei din septembrie 2020 intitulata Stabilirea unui obiectiv mai ambitios
in materie de clim:i pentru Europa in perspectiva anului 20302 (,,Planul privind obiectivul
climatic pentru 2030”) a propus stabilirea unui obiectiv mai ambitios pentru UE si a prezentat
un plan cuprinzator de crestere a obiectivului obligatoriu al Uniunii Europene pentru 2030 Tn
vederea unei reduceri a emisiilor nete de cel putin 55 %, intr-un mod responsabil. Stabilirea
unui obiectiv mai ambitios pentru 2030 contribuie in prezent la asigurarea certitudinii pentru
factorii de decizie si investitori, astfel incat deciziile luate in anii urmatori sa nu blocheze
niveluri de emisii incompatibile cu obiectivul UE de a fi neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei pand in 2050. Obiectivul pentru 2030 este in acord cu obiectivul
Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii globale mult sub 2 °C si de a
continua eforturile de mentinere a acesteia la 1,5 °C.

Consiliul European a aprobat noul obiectiv obligatoriu al UE pentru 2030 n cadrul reuniunii
sale din decembrie 2020*. De asemenea, Consiliul a invitat Comisia ,,s3 evalueze modul in

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Concluziile Consiliului European din 10-11 decembrie 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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care toate sectoarele economice pot contribui cel mai bine la obiectivul pentru 2030 si sa
prezinte propunerile necesare, insotite de o examinare aprofundatd a impactului de mediu,
economic si social la nivelul statelor membre, tindnd seama de planurile nationale privind
energia si clima si analizand mecanismele de flexibilitate existente”.

Tn acest scop, Legea europeanii a climei®, astfel cum a fost convenita cu colegiuitorii, va face
ca obiectivul UE privind neutralitatea climatica sa devinad obligatoriu din punct de vedere
juridic si va stabili un obiectiv mai ambitios pentru 2030 vizand reducerea emisiilor nete cu
cel putin 55 % pana in 2030, comparativ cu 1990.

Pentru a urma calea propusa in Legea europeanad a climei si pentru a atinge acest obiectiv mai
ambitios stabilit pentru 2030, Comisia a revizuit legislatia in vigoare in domeniul climei si al
energiei, care se preconizeazd cd va reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu doar 40 %
pana in 2030 si cu 60 % pand in 2050. Acest pachet legislativ ,,Pregatiti pentru 557, astfel cum
a fost anuntat in Planul privind obiectivul climatic pentru 2030, este cel mai cuprinzétor
element de baza al eforturilor de punere in aplicare a noului obiectiv climatic ambitios stabilit
pentru 2030, la indeplinirea caruia vor trebui sa isi aducd contributia toate sectoarele si
politicile economice.

In cadrul acestui pachet, Comisia trebuie s sporeasca contributia de mediu a sistemului UE
de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) prin modificarea Directivei 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului® (Directiva EU ETS) in mod proportional cu
obiectivul global. In plus, sunt necesare investitii fira precedent pe termen scurt pentru a
depasi impactul negativ al crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra locurilor de
muncd, a veniturilor si a intreprinderilor, inclusiv in sectoarele vizate de sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).

Pentru a aborda dezechilibrul structural dintre cererea si oferta de certificate de pe piata si
pentru a Imbunatati rezilienta EU ETS la socuri majore, Decizia (UE) 2015/1814 a
Parlamentului European si a Consiliului’ (Decizia RSP) a instituit o rezervi pentru stabilitatea
pietei (RSP) in 2018. Rezerva pentru stabilitatea pietei este operationald din 2019.

Rezerva functioneaza prin declansarea unor ajustari ale volumelor anuale de certificate de
emisii scoase la licitatie. Pentru a mentine un grad maxim de previzibilitate,
Decizia (UE) 2015/1814 (Decizia RSP) a stabilit norme clare privind plasarea certificatelor in
rezerva si scoaterea acestora din rezerva.

5 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

6 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

7 Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L 264,
9.10.2015, p. 1).
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Aceste norme au fost modificate prin Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a
Consiliului®. Directiva (UE) 2018/410 a dublat pana in 2023 rata de intrare [procentul din
numadrul total de certificate aflate in circulatie (NTCA), care este plasat in rezerva], de la 12 %
la 24 %, si suma minima care urmeaza sa fie plasata in rezerva din 100 la 200 de milioane de
certificate.

Ar trebui remarcat faptul ca numarul minim de certificate care urmeaza sa fie plasate in
rezerva determind indirect valoarea minima a NTCA necesara pentru a declansa o intrare de
certificate in rezerva (adica pragul superior al rezervei). NTCA trebuie sa fie de cel putin 833
de milioane, astfel incat 12 % din aceasta suma sa implice plasarea a cel putin 100 de
milioane de certificate in rezervd. Aceastd sumd minima s-a dublat odatd cu dublarea
procentului de intrare, astfel incat pragul superior al rezervei a ramas acelasi (24 % din 833

fiind 200).

Modificarile aduse EU ETS pentru a creste nivelul de ambitie pentru 2030, precum si
impactul factorilor externi, cum ar fi pandemia de COVID-19, sau al masurilor nationale, cum
ar fi eliminarea treptatd a carbunelui, inseamna ca normele de baza ale RSP trebuie sa ramana
adecvate pentru a continua sa abordeze dezechilibrele structurale dintre cerere si ofertd pe
parcursul Tntregului deceniu. Tn plus, articolul 3 din Decizia RSP insircineazi Comisia si
revizuiascad functionarea MSR 1n termen de trei ani de la Tnceperea functionarii rezervei, pe
baza unei analize a functiondrii corecte a pietei europene a carbonului. Revizuirea trebuie sa
acorde o atentie deosebitd parametrilor numerici cheie si normei de invalidare® a RSP si si
analizeze impactul rezervei asupra cresterii economice, a locurilor de munca, a

.......

Analiza efectuata in cadrul evaludrii impactului, In contextul revizuirii, aratd cd RSP ar trebui
sa fie adaptata la noile conditii de politica si de piata, precum si la socuri. De asemenea,
Comisia a constatat cd RSP ar trebui sa includa cererea si oferta din sectorul aviatiei. Un alt
punct rezultat Tn urma analizei a fost ca intrarea este predispusd la un efect de plafon, care ar
trebui corectat?.

Revizuirea acestor elemente ar trebui luatd in considerare impreund cu efectele asupra
stabilitatii pietei ale cresterii nivelului de ambitie al EU ETS. Prin urmare, aceasta se

8 Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).

Norma de invalidare este prevazuta la articolul 1 alineatul (5a) din Decizia RSP. Acesta prevede cd,
incepand din 2023, certificatele pastrate in rezerva peste numarul total de certificate scoase la licitatie in
cursul anului precedent vor fi anulate.

Pentru a ilustra efectul de plafon, dacd NTCA este de 834 de milioane de certificate, putin mai mare
decat pragul superior de 833 de milioane, atunci, in conformitate cu normele RSP, 24 % din NTCA este
inclus in RSP. Cu toate acestea, dacda NTCA este putin sub prag, la 832 de milioane de certificate,
atunci nu se plaseaza nimic in RSP.

10
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desfasoard in cadrul propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei EU ETS si a Deciziei RSP in vederea consolidirii EU ETS™.

Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (5) din Decizia RSP, rata de intrare revine la 12 %
dupa 2023. Daca parametrii RSP nu sunt ajustati in mod adecvat si in timp util, acest lucru
riscd sd conduca la o crestere potential prejudiciabila a excedentului. Prin urmare, mentinerea
parametrilor actuali ai RSP, astfel cum au fost stabiliti in temeiul Directivei (UE) 2018/410
(rata de intrare de 24 % si cantitatea minima care urmeaza sa fie plasata in rezerva de 200 de
milioane de certificate), ar trebui sa fie adoptata separat de revizuirea generala a EU ETS in
cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru 55” pentru a asigura predictibilitatea pietei.

Prin urmare, Decizia RSP ar trebui modificatd pentru a face aceastd ajustare esentiald cu
scopul de a mentine un sistem EU ETS functional si ambitios.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

RSP este un instrument pentru stabilitatea pietei instituit de EU ETS. Prin urmare, coerenta
RSP cu alte politici ale Uniunii este asigurata in principal prin coerenta sistemului EU ETS cu
alte politici ale Uniunii. Tntrucat prezenta propunere implici doar modificari ale
caracteristicilor de proiectare ale RSP, aceasta nu afecteaza in mod direct alte politici ale
Uniunii.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii este asiguratd prin coerenta evaludrii impactului pentru
revizuirea EU ETS si a RSP cu restul pachetului ,,Pregatiti pentru 55” privind clima si
energia: in special evaluarile impactului legate de ESR; regulamentului privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF): standardele de
performanta privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete; Directiva privind
energia din surse regenerabile (RED II); directiva privind eficienta energetica (DEE), si, Intr-0
etapa ulterioard, Directiva privind performanta energetica a cladirilor. Rezerva pentru
stabilitatea pietei reflecta modificari ale cererii ca urmare a acestor politici complementare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 192 din TFUE. Tn conformitate cu
articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, Uniunea Europeana contribuie la
indeplinirea, printre altele, a urmdtoarelor obiective: conservarea, protectia si Tmbundtatirea
calitdtii mediului; promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze
problemele de mediu la scard regionalda sau mondiald si in special lupta impotriva
schimbarilor climatice.

1 Directiva (UE) 2021/... a Parlamentului European si a Consiliului din... de modificare a

Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd In cadrul Uniunii si Decizia (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve
pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efectde sera JOL [...], [...], p. [...])-
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Dreptul de a actiona al UE rezulta din faptul ca EU ETS functioneaza ca un sistem pe deplin
armonizat la nivelul UE. Directiva EU ETS este un instrument de politica existent al UE,
introdus Tn 2003.

Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontalierd, iar actiunile intreprinse atat la
nivel international, cat si la nivelul UE pot completa si consolida Tn mod eficace actiunile
regionale, nationale si locale. Stabilirea unui obiectiv mai ambitios al UE privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 va avea un impact asupra multor sectoare din
intreaga economie a UE, actiunea coordonata la nivelul UE fiind, prin urmare, indispensabila
si avand o sansd mult mai mare de a conduce la transformarea necesara, actionand ca un
motor puternic pentru o schimbare eficientd din punctul de vedere al costurilor si pentru 0
convergenta ascendenta.

Prin urmare, obiectivele Directivei EU ETS nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre actionand In mod unilateral, ci, din motive care tin de anvergura si efectele directivei,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin extensie, intrucat RSP este un instrument de
stabilitate a pietei instituit prin Directiva EU ETS, obiectivul sdu nu poate fi realizat In mod
satisfacator nici printr-o actiune unilaterald a statelor membre. Acesta este un instrument de
politica existent al UE, adoptat in 2015. In conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut
la articolul 5 din TFUE, obiectivele propunerii de modificare a acestui instrument nu pot fi
realizate decat printr-o propunere a Comisiei la nivelul UE.

. Proportionalitatea

Astfel cum se precizeazd in sectiunea 7 din evaluarea impactului, propunerea respecta
principiul proportionalitdtii deoarece nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor de punere in aplicare a obiectivului UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera pana in 2030 intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, asigurand
totodata buna functionare a pietei interne.

. Alegerea instrumentului
O decizie este instrumentul adecvat pentru modificarea Deciziei de instituire a RSP.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu a existat nicio evaluare ex-post sau verificare a adecvarii in legatura cu aceste propuneri
din cauza stadiului incipient de punere in aplicare a legislatiei existente si, prin urmare, a
disponibilitatii limitate a datelor.

. Consultari cu partile interesate
Consultarea generala privind revizuirea EU ETS a reunit opiniile partilor interesate cu privire

la revizuirea RSP.

Comisia a solicitat mai Intdi un feedback cu privire la o evaluare initiald a impactului,
subliniind consideratiile initiale si optiunile de politica ale revizuirii. Evaluarea initiald a
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impactului a fost deschisa pentru feedback in perioada 29 octombrie 2020-26 noiembrie 2020
si a primit aproximativ 250 de contributii'>. Comisia a organizat apoi o consultare publici
online prin intermediul unui chestionar. Acesta a fost deschis timp de 12 saptamani, intre
13 noiembrie 2020 si 5 februarie 2021, si a primit aproape 500 de rispunsuril. De asemenea,
Comisia a insarcinat contractantul Vivid Economics sa organizeze doud ateliere de lucru la
nivel de experti** privind revizuirea RSP.

RSP beneficiaza de un sprijin larg din partea grupurilor de parti interesate; cu toate acestea,
nu existd un consens cu privire la modificarile necesare ale parametrilor sai, in special in ceea
ce priveste pragurile si rata de intrare. Societatea civila si-a exprimat un sprijin relativ mai
puternic decat sectorul privat pentru consolidarea parametrilor RSP. Propunerea de a continua
cu o ratd de intrare de 24 % si o suma minima care urmeaza sd fie plasatd in rezerva de
200 de milioane de certificate dupa 2023 si pana la sfarsitul fazei 1V a sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii in 2030 asigurd un echilibru rezonabil, reflectand si
faptul ca rezerva pentru stabilitatea pietei cu parametrii sai actuali a functionat bine in trecut.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Prezenta propunere se bazeazi pe dovezile colectate in contextul evaluirii impactului'® care
insoteste Planul privind obiectivul climatic pentru 2030. Aceasta utilizeaza scenariul de
referintd actualizat al UE®, care include impactul pandemiei de COVID-19, si scenarii de
politica actualizate, pe baza scenariilor elaborate pentru Planul privind obiectivul climatic
pentru 2030.

In plus, Comisia se bazeazi pe numirul tot mai mare de cercetiri empirice evaluate
inter pares cu privire la EU ETS si utilizeazd mai multe contracte de sprijin. Printre
contractele de sprijin, Vivid Economics a realizat un studiu pentru a sprijini Comisia in
revizuirea RSPY. In cadrul studiului, Vivid Economics a organizat doui ateliere la nivel de
experti, cu participarea analistilor, a expertilor de pe piatd si a partilor interesate. Acest studiu
a sustinut mentinerea ratei actuale de intrare dupd 2023.

12 Rezultatul este disponibil la urmatoarea adresd de internet: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Schimbari-climatice-actualizarea-sistemului-UE-de-
comercializare-a-certificatelor-de-emisii-ETS-_ro.

13 Rezultatul este disponibil la urmatoarea adresd de internet: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation_ro.

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve ro,
bttps://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stabiIitv-reserve ro.
15 In special Vivid Economics, (2021) — Review of the EU ETS’Market Stability Reserve (Revizuirea

rezervei pentru stabilitatea pietei a EU ETS), raport elaborat pentru DG CLIMA.

Proiectii bazate pe modele privind tendintele in materie de energie, transport si emisii de gaze cu efect

de serd pana in 2050, pe baza unui set coerent de ipoteze la nivelul UE, al statelor membre si al

politicilor UE, precum si a caracteristicilor specifice ale statelor membre, si pe consultarea expertilor

din statele membre.

w Vivid Economics, (2021) — Review of the EU ETS’Market Stability Reserve (Revizuirea rezervei
pentru stabilitatea pietei a EU ETS), raport elaborat pentru DG CLIMA.
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. Evaluarea impactului

Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului, care se bazeaza pe constatarile evaluarii
cuprinzitoare a impactului referitoare la Planul privind obiectivul climatic pentru 20308,
Aceasta se bazeaza pe scenarii de modelare integratd care reflectd interactiunea diferitelor
instrumente de politici cu operatorii economici, pentru a asigura complementaritatea,
coerenta si eficacitatea in atingerea obiectivelor climatice pentru 2030 si 2050. Un rezumat si
avizul favorabil din partea Comitetului de control normativ vor fi puse la dispozitia
publicului. In ceea ce priveste aceastd propunere, evaluarea impactului a aritat ci, pentru a
mentine buna functionare a EU ETS, nu ar trebui sa se permita revenirea la rata de intrare la
12 % dupa 2023, ci ar trebui mentinuta la 24 %, pana cand revizuirea completd poate fi pusa
n aplicare.

. Adecvarea reglementirilor si simplificare

Prezenta propunere nu va implica nicio sarcind administrativa directa pentru intreprinderi,
deoarece este pusd in aplicare de Comisie.

In conformitate cu angajamentul Comisiei privind o mai buna legiferare, propunerea a fost
elaborata intr-un mod cuprinzdtor, in conditii de transparentd completd si cu implicarea
permanentd a partilor interesate, ludnd in considerare feedbackul extern si tinand cont de
controlul extern pentru a se asigura un echilibru potrivit in cadrul propunerii (a se vedea si
sectiunea privind obtinerea si utilizarea expertizei).

. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®®. Mai exact, propunerea
contribuie la atingerea obiectivului unui nivel inalt de protectie a mediului in conformitate cu
principiul dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene®.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

EU ETS genereaza venituri importante pentru bugetele statelor membre. Cea mai mare parte a
veniturilor venituri obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii revine statelor membre.
Propunerea are implicatii asupra bugetelor si administratiilor nationale in principal din cauza
acestei legdturi. Mentinerea ratei actuale de intrare a RSP va reduce volumele de certificate
scoase la licitatie ale statelor membre. Cu toate acestea, se preconizeaza ca acest lucru va fi
compensat de efectul asupra pretului al unui excedent redus de certificate pe piatd ca urmare a
ambitiei sporite a EU ETS si de propunerea de extindere a domeniului de aplicare al
Directivei EU ETS pentru a include transportul maritim, transportul rutier si cladirile.
Ajustarile aduse cadrului bugetar al UE vor fi prezentate de Comisie in cadrul viitorului
pachet privind resursele proprii, incluzand o propunere de modificare a cadrului financiar
multianual.

18 SWD(2020) 176.
19 JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
20 JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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Dezvoltarea informatica si optiunile in materie de achizitii publice vor fi realizate n
conformitate cu comunicarea din 10 septembrie 2020?' referitoare la orientirile privind
finantarea tehnologiei informatiei si a securitatii cibernetice.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va continua sa monitorizeze si sa evalueze functionarea EU ETS, inclusiv a RSP, in
raportul sau anual privind piata carbonului, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (5)
din Directiva EU ETS. Initiativa se bazeaza pe procesul care consta in elaborarea de planuri
nationale integrate privind energia si clima si pe un cadru solid Tn materie de transparenta a
informatiilor privind emisiile de gaze cu efect de sera si alte informatii privind clima,
previzute in Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului?2.
Comisia va utiliza, printre altele, informatiile transmise si raportate de statele membre in
temeiul Regulamentului privind guvernanta ca baza pentru evaluarea periodica a progreselor
inregistrate. Acestea includ informatii privind emisiile de gaze cu efect de serd, politicile si
masurile, prognozele si adaptarea. De asemenea, Comisia va utiliza aceste informatii pentru
evaludrile punerii in aplicare a politicilor de mediu si pentru monitorizarea programelor de
actiune pentru mediu.

In plus, evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Directivei EU ETS este reglementata la articolul 21 din Directiva EU ETS, care impune
statelor membre sd prezinte Comisiei un raport anual, acordand o atentie deosebitd aspectelor
precum alocarea certificatelor, functionarea registrului, aplicarea monitorizarii si raportarii,
verificarea si acreditarea, precum si aspectele legate de conformitate.

In plus, articolul 3 din Decizia RSP impune Comisiei si revizuiasca periodic RSP dupi
aceastd prima revizuire.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Tn stadiul actual al Deciziei RSP, rata de intrare de 24 % din RSP si suma minimi care
urmeaza sa fie plasatd in rezervd de 200 de milioane de certificate vor expira in 2023.
Tncepénd cu 2024, rata de intrare ar deveni 12 %. Evaluarea impactului a ardtat ca rata de
intrare de 12 % nu ar fi suficientd pentru a asigura indeplinirea in continuare a obiectivelor
RSP in ceea ce priveste reducerea excedentului si asigurarea rezilientei pietei. Scopul
prezentei propuneri este de a se asigura ca parametrii actuali ai RSP (rata de intrare de 24 % si
suma minima care urmeaza sa fie plasata in rezerva de 200 de milioane de certificate) sunt

2 C(2020) 6126.

2 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.663/2009 si (CE) nr.715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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mentinuti dupad 2023 si pana la sfarsitul fazei IV a EU ETS la 31 decembrie 2030, pentru a
asigura predictibilitatea pietei. Rata de intrare a RSP ar reveni la 12 % dupa 2030.
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2021/0202 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste cantitatea de certificate care
urmeaza sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei aferenta sistemului UE de

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera pana in 2030

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

Acordul de la Paris, adoptat in decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), a intrat in vigoare In
noiembrie 2016 (,,Acordul de la Paris”)®. Pirtile la Acordul de la Paris au convenit si
mentind cresterea temperaturii medii globale mult sub 2 °C in raport cu nivelul din
perioada preindustriald si sa continue eforturile pentru a limita cresterea temperaturii la
peste 1,5 °C in raport cu nivelul din perioada preindustriala.

Abordarea provocarilor legate de clima si mediu si atingerea obiectivelor Acordului de
la Paris se afld in centrul Comunicarii privind ,,Pactul verde european”, adoptatd de
Comisie la 11 decembrie 2019*.

Pactul verde european combind un set cuprinzator de masuri si initiative care se
consolideaza reciproc si care vizeaza realizarea neutralitdtii climatice in UE pana in
2050 si stabileste o noua strategie de crestere care vizeaza transformarea Uniunii intr-0
societate echitabild si prospera, cu o economie modernd, eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si competitiva, in care cresterea economicd sd fie
decuplatd de utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sd protejeze, sa
conserve si sd consolideze capitalul natural al Uniunii, precum si sa protejeze sandtatea
si bundstarea cetdtenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente.
In acelasi timp, aceastd tranzitie afecteaza in mod diferit femeile si barbatii si are un
impact deosebit asupra unor grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele in varsta,
persoanele cu handicap si membrii unei minoritdti rasiale sau etnice. Prin urmare,

AW N e

JOC,,p..

JOC,,p..

Acordul de la Paris (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

trebuie s se asigure cd tranzitia este echitabild si favorabild incluziunii si nu lasa pe
nimeni in urma.

Necesitatea si valoarea Pactului verde european au devenit si mai importante In
contextul efectelor foarte grave ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii, a
conditiilor de viata si de munca si a bunastarii cetatenilor Uniunii, care au demonstrat
ca societatea si economia noastrd trebuie sd si imbunatateasca rezilienta la socurile
externe si sd actioneze din timp pentru a preveni sau a atenua aceste efecte. Cetatenii
europeni continud sd isi exprime opiniile ferme cu privire la faptul ca acest lucru se
aplici in special schimbarilor climatice®.

Uniunea s-a angajat sa reduca emisiile nete de gaze cu efect de sera la nivelul intregii
economii a Uniunii cu cel putin 55 % péana in 2030 fata de nivelurile din 1990, in
cadrul contributiei actualizate stabilite la nivel national transmise secretariatului
CCONUSC la 17 decembrie 2020°.

In Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului’,
Uniunea a consacrat in legislatie obiectivul neutralitatii climatice la nivelul intregii
economii pand in 2050. Regulamentul respectiv stabileste, de asemenea, un
angajament intern obligatoriu al Uniunii de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect
de serd (emisii dupad deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % fatd de nivelurile din
1990 pana in 2030.

Toate sectoarele economiei trebuie sa contribuie la realizarea respectivelor reduceri ale
emisiilor. Prin urmare, obiectivul ambitios al sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS), stabilit prin Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®, ar trebui ajustat pentru a fi in conformitate
cu angajamentul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la nivelul intregii
economii pentru 2030.

Pentru a aborda dezechilibrul structural dintre cererea si oferta de certificate de pe
piati, Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului® a instituit o
rezerva pentru stabilitatea pietei (,,rezerva”) in 2018, care este operationald din 2019.

Rezerva functioneaza prin declansarea unor ajustari ale volumelor anuale de certificate
care urmeazd sa fie scoase la licitatie. Pentru a mentine un grad maxim de
previzibilitate, Decizia (UE) 2015/1814 a stabilit norme clare pentru plasarea
certificatelor in rezerva si scoaterea certificatelor din rezerva.

Eurobarometrul special 513 privind schimbarile climatice, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_ro).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission_December %202020.pdf.
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeand a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L 264,
9.10.2015, p. 1).
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

In cazul in care numarul de certificate aflate in circulatie depaseste pragul superior
stabilit, un numar de certificate care corespunde unui anumit procent din aceste
certificate se deduce din volumul certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie si
plasate in rezerva. Intre timp, un numir corespunzitor de certificate este scos din
rezerva pentru statele membre si este adaugat la volumele de certificate care urmeaza
sa fie scoase la licitatie, In cazul in care numadrul total de certificate aflate 1n circulatie
scade sub pragul inferior stabilit.

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliuluil® a modificat
Decizia (UE) 2015/1814 prin dublarea ratei procentuale care trebuie utilizatd pentru

stabilirea numarului de certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva in fiecare an
de la 12 % la 24 % péana la 31 decembrie 2023.

Tn conformitate cu Decizia (UE) 2015/1814, in termen de trei ani de la Tnceperea
functionarii rezervei, Comisia trebuie sa efectueze prima sa revizuire pe baza unei
analize a bunei functionari a pietei europene a carbonului si, dupa caz, sa prezinte o
propunere Parlamentului European si Consiliului.

Revizuirea efectuata a acordat o atentiec deosebitd procentului utilizat pentru stabilirea
numarului de certificate care urmeaza sa fie plasate In rezervd, precum si valorii
numerice a pragului numarului total de certificate aflate in circulatie si al numarului
certificatelor care urmeaza sa fie scoase din rezerva.

Analiza efectuatd in contextul revizuirii rezervei si evolutiile preconizate relevante
pentru piata carbonului demonstreaza ca o rata de 12 % din numarul total de certificate
aflate in circulatie care urmeaza sa fie plasate in rezerva in fiecare an dupa 2023 este
insuficienta pentru a preveni o crestere semnificativa a excedentului de certificate in
EU ETS. Prin urmare, dupa 2023, procentul ar trebui sa fie in continuare de 24 %, iar
numdrul minim de certificate care urmeaza sa fie plasate n rezerva ar trebui sd fie In
continuare de 200 de milioane.

In cazul in care rata numarului total de certificate aflate in circulatie care urmeaza si
fie plasate in rezerva in fiecare an revine la 12 % dupad 2023, un surplus potential
prejudiciabil de certificate in EU ETS ar putea perturba stabilitatea pietei. In plus, rata
de 24% dupa 2023 ar trebui stabilita separat de revizuirea generalda a
Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 pentru a consolida sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii in conformitate cu obiectivul climatic mai
ambitios al Uniunii pentru 2030, pentru a asigura predictibilitatea pietei.

Prin urmare, Decizia (UE) 2015/1814 trebuie modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Modificari aduse Deciziei (UE) 2015/1814

La articolul 1 alineatul (5) primul paragraf din Decizia (UE) 2015/1814, ultima teza se
inlocuieste cu urmatorul text:

10

Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE n vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii
investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3).

12

RO



RO

,Prin derogare de la primele doua teze, pana la 31 decembrie 2030, procentele si cele
100 de milioane de certificate mentionate la tezele respective se dubleaza.”

Articolul 2
Intrare Tn vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
13
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