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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii

Dupa cum se subliniazd in Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,
Uniunea Europeana trebuie sa 1si intensifice lupta impotriva obtinerii de fonduri din
savarsirea de infractiuni. Grupurile infractionale organizate isi folosesc profiturile ilegale
substantiale pentru a se infiltra in economia legald si institutiile publice, erodand statul de
drept si drepturile fundamentale si subminand dreptul cetatenilor la sigurantd si increderea lor
in autoritatile publice. Veniturile ilegale generate de activitatile infractionale in UE au fost de
139 de miliarde EUR n 2019% ceea ce reprezinta 1 % din produsul intern brut al Uniunii. Tn
pofida dezvoltarii unui cadru juridic pentru recuperarea activelor la nivelul UE si la nivel
national, doar un procent redus de instrumente si produse provenite din savarsirea de
infractiuni sunt confiscate®.

Accesul rapid la informatii financiare este esential pentru eficacitatea investigatiilor financiare
si pentru urmadrirea si confiscarea cu succes a instrumentelor si produselor provenite din
savarsirea de infractiuni. In acest sens, este esential sa se stie cine detine un cont bancar intr-
un alt stat membru decat cel care efectueaza investigatia: nu numai pentru a putea stabili carui
stat membru urmeaza s ii fie trimise* ordinele de inghetare si de confiscare, ci si pentru a le
oferi anchetatorilor posibile piste de investigatic cruciale. Cu toate acestea, pentru ca
autoritatile responsabile cu prevenirea, depistarea, investigarea sau urmadrirea penalda a
infractiunilor dintr-un stat membru sd obtina informatii cu privire la persoanele care fac
obiectul unei investigatii ce detin conturi bancare intr-un alt stat membru, acestea trebuie in
prezent sa colecteze informatiile prin intermediul canalelor de cooperare politieneasca sau
judiciara. Acesta este un proces adesea greoi si care necesitd mult timp, impiedicand accesul
rapid la informatii, astfel cum se aratd in anexa 7 la evaluarea impactului care insoteste
pachetul de propuneri legislative ale Comisiei privind combaterea spdldrii banilor si a
finantarii terorismului (CSB/CFT) si asigurarea respectarii legii.

In conformitate cu articolul 32a din cea de a cincea directivd privind combaterea spalarii
banilor5, statele membre trebuie sa instituie mecanisme centralizate automatizate, cum ar fi

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalittii organizate 2021-2025
[COM(2021) 170, 14.4.2021].

Acestea acopera veniturile obtinute din drogurile ilegale, traficul de persoane, introducerea ilegald de
migranti, fraude (frauda intracomunitard In domeniul TVA cu firme ,,fantoma”, incélcarea drepturilor
de proprietate intelectuala, frauda in domeniul alimentar), infractiunile impotriva mediului (traficul ilicit
de deseuri si de specii salbatice de fauna si flord), armele de foc ilicite, comertul ilicit cu produse din
tutun, activitatile de criminalitate informatica si criminalitatea organizata contra patrimoniului [Studiul
privind cartografierea riscului de infiltrare a criminalitatii organizate si grave in intreprinderile legitime
(Mapping the risk of serious and organised crime infiltration in legitimate businesses), martie 2021,
DR0221244ENN], https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.

Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU (Criminalitatea este Th continuare
rentabild? Recuperarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni in UE) — Analiza informatiilor
statistice din perioada 2010-2014, 2016; https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-
crimestill-pay.

4 Pe baza Deciziilor-cadru 2003/757/JAI si 2006/783/JAI ale Consiliului si (de la 19 decembrie 2020) a
Regulamentului (UE) 2018/1805.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a

RO


https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crimestill-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/does-crimestill-pay

RO

registrele centrale sau sistemele centrale electronice de extragere a datelor, care sa permita
identificarea oricarei persoane fizice sau juridice care detine sau controleaza conturi de plati,
conturi bancare si casete de valori.

Directiva (UE) 2019/1153° le impune deja statelor membre si desemneze autoritati
competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor,
pentru ca acestea sa acceseze si sa consulte mecanismele centralizate automatizate [denumite
,registre centralizate de conturi bancare” in Directiva (UE) 2019/1153, termen utilizat in
continuare]. De asemenea, directiva le impune statelor membre sa includd birourile de
recuperare a activelor printre autoritatile lor competente desemnate si le permite statelor
membre s desemneze autoritatile fiscale si agentiile anticoruptie drept autoritati competente,
in masura in care acestea sunt competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penald a infractiunilor in temeiul dreptului intern. Termenul de transpunere a
directivei este 1 august 2021.

In conformitate cu propunerea Comisiei referitoare la o noud directiva privind combaterea
spalarii banilor, care este prezentatd Tmpreund cu prezenta propunere, statele membre se
asigura ca informatiile din registrele centralizate de conturi bancare sunt disponibile prin
intermediul punctului unic de acces al registrelor de conturi bancare gbank account registers
- BAR) care urmeaza sa fie dezvoltat si gestionat de Comisie’. Prin interconectarea
registrelor centralizate de conturi bancare, autoritatile care au acces la punctul unic de acces
al BAR ar urma sa fie in masura sa stabileasca rapid daca o persoana detine conturi bancare
in alte state membre, fara a fi nevoite sa solicite aceasta informatie tuturor omologilor lor din
toate statele membre. In conformitate cu temeiul siu juridic [articolul 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)], noua directiva privind combaterea spalarii
banilor va oferi acces la punctul unic de acces al BAR numai unitatilor de informatii
financiare (FIU), organismului national care primeste rapoartele privind tranzactiile suspecte
de la entititile obligate® si le transmite, dupi caz, autoritatilor de urmdrire penald. Cu toate
acestea, Tn interesul combaterii infractiunilor grave si, in special, al desfasurarii unor
investigatii financiare eficace, autoritdtile competente pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmdrirea penalda a infractiunilor trebuie, de asemenea, sd aibd acces la
punctul unic de acces al BAR, care sa le permita sa identifice, sa analizeze si sa interpreteze
informatiile financiare relevante pentru procedurile penale.

Prezenta propunere urmareste extinderea accesului la punctul unic de acces al BAR, astfel
cum a fost introdus prin noua directiva privind combaterea spalarii banilor, la autoritatile
competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor,
care sunt desemnate drept autoritdti competente in temeiul articolului 3 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2019/1153.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere completeaza dispozitiile privind punctul unic de acces al BAR incluse in
propunerea Comisiei de noud directiva privind combaterea spalarii banilor.

Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni (JO L 186, 11.7.2019, p. 122)

Propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a Consiliului 2021/XX.

Persoana fizica sau juridicd care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind combaterea spalarii
banilor si care face obiectul normelor privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului
(CSBI/CFT).
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Temeiul juridic al cadrului de combatere a spalarii banilor (articolul 114 din TFUE) se refera
la piata interna, iar scopul acestuia este de a preveni utilizarea sistemului financiar al Uniunii
in scopul spalarii banilor si al finantarii terorismului. Prezenta propunere completeaza si se
bazeazd pe componenta preventiva a politicilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului si consolideazd cadrul juridic In ceea ce priveste cooperarea In materie de
aplicare a legii.

Prezenta propunere este conforma cu planul de actiune pentru o politicd cuprinzitoare a
Uniunii privind prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului, adoptat de Comisie in
mai 2020°. Planul de actiune subliniaza faptul ca interconectarea registrelor centralizate de
conturi bancare la nivelul intregii Uniuni este necesara pentru a accelera accesul FIU si al
autoritatilor de aplicare a legii la informatiile privind conturile bancare si pentru a facilita
cooperarea transfrontaliera. Strategia UE privind o uniune a securitdtii (iulie 2020)10
subliniaza , de asemenea, ca o astfel de interconectare ar putea accelera in mod semnificativ
accesul FIU si al autoritatilor competente la informatiile financiare. Noua strategie a UE de
combatere a criminalitatii organizate semnaleaza faptul cad Comisia va revizui Directiva (UE)
2019/1153 pentru a le oferi autoritdtilor de aplicare a legii acces la viitoarea platforma care
interconecteaza registrele centralizate de conturi bancare din intreaga Uniune.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Directiva propusa este conforma cu obiectivele de politicd ale Uniunii, in special cu
combaterea criminalitatii grave, precum si cu cadrul de prevenire a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului, inclusiv cu noul pachet privind combaterea spalarii banilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tn conformitate cu temeiul juridic utilizat pentru adoptarea actului juridic in curs de
modificare, si anume Directiva (UE) 2019/1153, temeiul juridic al directivei propuse este
articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Aceasta dispozitie ii permite Uniunii sd ia masuri privind
cooperarea politieneascd care implica autorititile competente ale statelor membre (inclusiv
politia, serviciile vamale si alte servicii specializate de aplicare a legii), n special in ceea ce
priveste colectarea, stocarea si schimbul de informatii relevante pentru prevenirea, depistarea
si investigarea infractiunilor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), obiectivele propunerii nu pot fi realizate in
mod satisfacator numai de cétre statele membre si, prin urmare, pot fi indeplinite mai bine la
nivelul Uniunii. Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

Grupurile infractionale organizate opereazd adesea la nivel transfrontalier, printre altele
pentru a ascunde si a reinvesti activele obtinute ilegal. Amenintarea pe care o reprezinta

Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politicd ampld a Uniunii in materie de
prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului [COM(2020) 2800, 7.5.2020].

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii [COM(2020) 605 final,
24.7.2020].
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grupurile infractionale organizate care isi canalizeazad profiturile ilicite pentru a se infiltra in
economie afecteaza Intreaga Uniune si, prin urmare, necesita un raspuns la nivelul UE.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la articolul 5
alineatul (4) din TUE, prezenta propunere se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional
astfel incét sa se faciliteze utilizarea si schimbul de informatii financiare relevante de catre
autoritatile publice care au datoria de a-i proteja pe cetatenii Uniunii.

Directiva (UE) 2019/1153 ofera acces doar la un set limitat de informatii (de exemplu, numele
titularului, numarul contului bancar), care sunt strict necesare pentru a se stabili daca persoana
care face obiectul unei investigatii detine un cont la o banca si bancile la care aceasta detine

eqge vy

consultare prin intermediul punctului unic de acces al BAR, creat prin prezenta propunere.

In consecinta, autorititile competente ale altor state membre vor putea accesa si consulta in
mod direct urmatorul set limitat de informatii prin intermediul punctului unic de acces al BAR
[a se vedea articolul 4 alineatul (2) coroborat cu articolul 2 alineatul (7) din Directiva (UE)
2019/1153; a se vedea, de asemenea, articolul 32a alineatul (3) din actuala directiva privind
combaterea spalarii banilor, precum si articolul 14 alineatul (3) din noua propunere de
directiva privind combaterea spaldrii banilor si articolul 18 alineatul (1) din noua propunere
de regulament privind combaterea spalarii banilor]:

o pentru titularul de cont-client si orice persoana care pretinde ca actioneaza in numele
clientului: numele, insotit fie de celelalte date de identificare obligatorii, fie de un
numir unic de identificare;

o pentru beneficiarul real al titularului de cont-client: numele, insotit fie de celelalte
date de identificare obligatorii, fie de un numar unic de identificare;

o pentru contul bancar sau de plati: numarul de cont bancar international (IBAN) si
data deschiderii si inchiderii contului;

. pentru caseta de valori: numele depozitarului, insotit fie de celelalte date de
identificare obligatorii, fie de un numar unic de identificare si de durata perioadei de
inchiriere a casetei de valori.

Prin urmare, in conformitate cu masurile propuse, autoritatile competente pentru prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmdrirea penald a infractiunilor nu vor putea in continuare s
acceseze s1 sa consulte date sensibile, cum ar fi informatiile privind tranzactiile sau soldul
conturilor. Numai informatiile strict necesare pentru identificarea titularului unui cont bancar
sau al unui cont de pldti sau al unei casete de valori vor fi accesibile prin intermediul
punctului unic de acces al BAR. Odata ce autoritatile vor identifica, In baza accesului oferit in
temeiul prezentei propuneri, institutia financiard la care persoana care face obiectul unei
investigatii detine un cont bancar ntr-un alt stat membru, acestea vor trebui, n cazul in care
se considerd necesar, sd solicite informatii suplimentare (de exemplu, o listd a tranzactiilor)
prin intermediul canalelor adecvate de cooperare politieneasca sau judiciara.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere ia forma unei directive, deoarece implicd modificarea Directivei (UE)
2019/1153.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Opinii ale altor institutii si consultari cu partile interesate

In Concluziile Consiliului din junie 2020 privind consolidarea investigatiilor financiare in
vederea combaterii formelor grave de criminalitate si a criminalititii organizate', statele
membre au invitat Comisia sa ia In considerare consolidarea suplimentard a cadrului juridic
prin interconectarea registrelor nationale centralizate de conturi bancare, astfel incat sa se
accelereze accesul la informatiile financiare si sa se faciliteze cooperarea transfrontalierd intre
autoritatile competente din Tntreaga Uniune.

In rezolutia sa din 10 iulie 2020*?, Parlamentul European a salutat planul Comisiei de a
asigura interconectarea registrelor centralizate de conturi bancare pentru a accelera accesul
autoritatilor de aplicare a legii si al FIU la informatii financiare in diferite etape ale
investigatiilor si pentru a facilita cooperarea transfrontalierd in deplind conformitate cu
normele aplicabile privind protectia datelor.

In cursul elaboririi prezentei propuneri, Comisia a consultat birourile de recuperare a
activelor in cadrul reuniunilor Platformei birourilor de recuperare a activelor si prin
intermediul unei consultari informale si specifice. Acestea si-au exprimat sprijinul deplin
pentru initiativa.

. Evaluarea impactului

Propunerea este sustinutd de evaluarea impactului privind noul pachet propus privind
combaterea spalarii banilor (in special anexa 7 a acestuia privind interconectarea registrelor
de conturi bancare), cu privire la care Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv la
4 decembrie 2020. Un document de lucru al serviciilor Comisiei, care este anexat la
propunere, prezintd o analiza mai detaliatd a situatiei si a impactului extinderii accesului
autoritatilor competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a
infractiunilor, desemnate in temeiul Directivei 2019/1153, la sistemul interconectat de registre
centralizate de conturi bancare.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere le va oferi autoritdtilor competente pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor care sunt desemnate In mod clar acces la
sistemul interconectat de registre centralizate de conturi bancare prin intermediul punctului
unic de acces al BAR. Acest lucru le va permite autoritatilor sd stabileascd rapid dacd o
persoand detine conturi bancare in alte state membre, fard a fi nevoite sd solicite aceastd
informatie tuturor omologilor lor din toate statele membre ale UE.

Registrele centralizate de conturi bancare centralizeaza date cu caracter personal referitoare la
persoane fizice si juridice. Prin urmare, extinderea accesului la punctul unic de acces al BAR
va avea un impact asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate, Tn special asupra

1 Concluziile Consiliului privind consolidarea investigatiilor financiare in vederea combaterii formelor

grave de criminalitate si a criminalitétii organizate, 17 iunie 2020 (8927/20).

Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2020 referitoare la o politica cuprinzatoare a Uniunii
privind prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului - Planul de actiune al Comisiei si alte
evolutii recente [2020/2686 (RSP)].
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dreptului la viata privatd si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal [articolele 7 si,
respectiv, 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta’)].

Orice restrangere rezultatd a exercitdrii drepturilor si libertatilor recunoscute de cartd, in
special a celor prevazute la articolele 7 si 8 din aceasta, respecta cerintele stabilite de carta, in
special cele prevazute la articolul 52 alineatul (1) din aceasta.

Limitarea este prevazutd de lege si este justificata de necesitatea de a urmari un obiectiv de
interes general recunoscut de Uniune, si anume combaterea criminalitatii grave.

In plus, este respectati esenta drepturilor si a libertitilor in cauzi, iar limitarile sunt
proportionale cu obiectivul urmarit.

In ceea ce priveste dreptul la viata privata, impactul este limitat, in special deoarece prezenta
propunere nu impune colectarea de date suplimentare privind titularii de conturi si avand 1n
vedere ca informatiile din alte state membre care sunt accesibile prin intermediul punctului
unic de acces al BAR pot fi deja obtinute prin intermediul canalelor de cooperare
politieneasc si judiciara. In plus, interferenta cu dreptul la viata privata va fi relativ limitata
din punctul de vedere al gravitatii, deoarece datele care pot fi accesate si consultate nu
acopera tranzactiile financiare sau soldul contului. Se va putea accesa si consulta un set limitat
de informatii (de exemplu, numele titularului si numarul contului bancar), si anume
informatiile strict necesare solicitate de autoritatile competente dintr-un anumit stat membru
pentru a stabili la ce banca (banci) din alte state membre detine persoana care face obiectul
unei investigatii un cont bancar.

In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, informatiile
privind conturile bancare pot constitui date cu caracter personal, iar accesul la aceste date al
autoritatilor competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a
infractiunilor ar constitui o prelucrare a datelor cu caracter personal. Prelucrarea datelor din
registrele centralizate de conturi bancare care sunt accesate si consultate de aceste autoritati
prin intermediul punctului unic de acces al BAR ar urma sa faca obiectul legilor nationale de
transpunere a Directivei (UE) 2016/680, astfel cum este cazul in prezent pentru datele
accesate si consultate in temeiul Directivei (UE) 2019/1153 1n forma sa actuala.

In plus, garantiile si limitarile prevazute deja in Directiva (UE) 2019/1153 se vor aplica si in
ceea ce priveste orice accesare sau consultare directd a registrelor centralizate de conturi
bancare ale altor state membre efectuate de autoritatile desemnate prin intermediul punctului
unic de acces al BAR. Este vorba, in special, de garantiile si limitarile prevazute la articolele
3,4, 5 s1 6 din directiva respectiva, care prevad, in special, urmatoarele:

. numai autoritatile competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
Urmadrirea penald a infractiunilor care au fost desemnate de statele membre vor putea
accesa si consulta registrele centralizate de conturi bancare, inclusiv prin intermediul
punctului unic de acces al BAR [articolul 3 alineatul (1) coroborat cu noul articolul 4
alineatul (1a) din directiva];

. competenta de a accesa si a consulta registrele centralizate de conturi bancare,
inclusiv prin intermediul punctelor unice de acces al BAR, este acordatd numai in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a ,,infractiunilor grave”
sau al sprijinirii unei anchete penale ce vizeaza ,,infractiuni grave” [articolul 4
alineatul (1) si noul alineat (1a) din directiva]. In acest context, infractiunile grave se
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4.

refera la formele de criminalitate enumerate in anexa | la Regulamentul (UE)
2016/794" [articolul 2 alineatul (12) din directiva;

astfel cum s-a aratat mai sus, poate fi accesat si consultat doar un set limitat de
informatii din registrele centralizate de conturi bancare, si anume cele strict necesare
pentru a se stabili dacad persoana care face obiectul unei investigatii detine un cont la
o banca si bancile la care aceasta detine un cont, inclusiv prin intermediul punctului
unic de acces al BAR (de exemplu, numele titularului si numarul contului bancar)
[articolul 4 alineatul (2) coroborat cu articolul 2 alineatul (7)];

accesul si consultarile, inclusiv prin intermediul punctului unic de acces al BAR,
trebuie efectuate de la caz la caz de catre personalul desemnat si autorizat In mod
specific din cadrul fiecarei autoritati competente [articolul 5 alineatul (1) si alineatul
(2)]. Statele membre trebuie sd instituie masuri pentru a asigura standarde
tehnologice 1nalte de securitate a datelor In scopul accesarii si consultarii de
informatii privind conturile bancare [articolul 5 alineatul (3)];

trebuie pastrate evidente ale tuturor accesarilor si consultérilor, inclusiv atunci cand
acestea sunt efectuate prin intermediul punctului unic de acces al BAR [articolul 6
alineatul (1)]. Aceste evidente trebuie verificate periodic de catre responsabilii cu
protectia datelor pentru registrele centralizate de conturi bancare si puse la dispozitia
autoritatii de supraveghere competente la cererea acesteia [articolul 6 alineatul (2)].
Evidentele pot fi pastrate numai pentru monitorizarea protectiei datelor, trebuie
protejate prin masuri corespunzatoare mpotriva accesului neautorizat si trebuie
sterse dupa 5 ani de la creare, cu exceptia cazului In care sunt necesare pentru
procedurile de monitorizare [articolul 6 alineatul (3)].

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.

5.

ALTE ELEMENTE
Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Actul care urmeaza sa fie modificat [Directiva (UE) 2019/1153] prevede deja o monitorizare,
raportare si evaluare corespunzatoare.

Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu necesitd documente explicative in vederea transpunerii.

Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 modifica articolul 4 din Directiva (UE) 2019/1153 si le ofera autoritatilor
desemnate care sunt competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmadrirea
penald a infractiunilor posibilitatea de a accesa si a consulta in mod direct registrele
centralizate de conturi bancare ale altor state membre prin intermediul punctului unic de acces
al BAR.

13

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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Articolul 2 stabileste termenul limitd pentru transpunerea de catre statele membre a noii
directive.
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2021/0244 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la registrele centralizate de conturi

bancare prin intermediul punctului unic de acces

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

14

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

Facilitarea accesului la informatiile financiare este necesara pentru prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmadrirea penald a infractiunilor grave, inclusiv a
terorismului. In special, accesul rapid la informatii financiare este esential pentru
desfasurarea unor anchete penale eficace si pentru reusita urmaririi si a confiscarii
ulterioare a instrumentelor si produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului®® le permite
autoritatilor competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea
penald a infractiunilor care au fost desemnate de statele membre sa acceseze si sa
consulte, sub rezerva anumitor garantii si limitari, informatii privind conturile bancare.
Directiva (UE) 2019/1153 defineste informatiile privind conturile bancare ca fiind
anumite informatii continute in mecanismele centralizate automatizate pe care statele
membre le-au instituit Tn temeiul Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului'’, denumite ,,registre centralizate de conturi bancare” in Directiva (UE)
2019/1153.

14
15
16

17

JoC,,p..

JoC,,p..

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a
Consiliului (JO L 186, 11.7.2019, p. 122)

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

Autoritatile desemnate in temeiul Directivei (UE) 2019/1153 includ cel putin birourile
de recuperare a activelor si pot include, de asemenea, autoritati fiscale si agentii
anticoruptie, in masura in care acestea sunt competente pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmirirea penali a infractiunilor in temeiul dreptului intern. In
temeiul directivei respective, autoritatile competente sunt imputernicite sa acceseze si
sd consulte Tn mod direct numai registrele centralizate de conturi bancare din statul
membru care a desemnat autoritatile respective.

Directiva (UE) YYYY/XX a Parlamentului European si a Consiliului®®, care
inlocuieste Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului*® si pastreaza
principalele caracteristici ale sistemului instituit prin directiva respectiva prevede, in
plus, cad mecanismele centralizate automatizate sunt interconectate prin intermediul
punctului unic de acces al registrelor de conturi bancare (BAR), care urmeaza sa fie
dezvoltat si operat de Comisie. Cu toate acestea, In temeiul Directivei (UE)
YYYY/XX, numai FIU au in continuare acces direct la mecanismele centralizate
automatizate, inclusiv prin intermediul punctului unic de acces al BAR.

Avand in vedere caracterul transfrontalier al criminalitdtii organizate si al spalarii
banilor, precum si importanta informatiilor financiare relevante in scopul combaterii
activitatilor infractionale, inclusiv prin urmadrirea, inghetarea si confiscarea rapida a
activelor obtinute in mod ilegal, atunci cand este posibil si adecvat, autoritatile
competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmdrirea penald a
infractiunilor desemnate in conformitate cu Directiva (UE) 2019/1153 ar trebui sa
poatd accesa si consulta Tn mod direct registrele centralizate de conturi bancare ale
altor state membre prin intermediul punctului unic de acces al BAR instituit in temeiul
Directivei (UE) YYYY/XX.

Garantiile si1 limitarile stabilite deja prin Directiva (UE) 2019/1153 ar trebui sa se
informatiilor privind conturile bancare, prin intermediul punctului unic de acces al
BAR, instituit prin prezenta directiva. Aceste garantii si limitari le includ pe cele
privind limitarea la autoritdtile care au competenta de a accesa si a consulta informatii
privind conturile bancare, scopurile in care se pot efectua accesarea si consultarea,
tipurile de informatii care sunt accesibile si care pot fi consultate, cerintele aplicabile
personalului autoritatilor competente desemnate, securitatea datelor si tinerea de
evidente privind accesul si consultarile.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
legdtura cu posibilitdtile de acces si de consultare stabilite de prezenta directiva face
obiectul Directivei 2016/680/UE a Parlamentului European si a Consiliului?’. Prin
urmare, prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute

la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand si in Carta drepturilor

18
19

20

[Trimiterea la noua Directiva privind combaterea spalarii banilor, odata ce este adoptata. ]

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului
(JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
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(8)

9)

(10)

(11)
(12)

fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii private si de
familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal.

Avand in vedere cd obiectivul prezentei directive, si anume acela de a conferi
autoritatilor desemnate care sunt competente pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor posibilitatea de a accesa si a consulta
registrele centralizate de conturi bancare ale altor state membre prin intermediul
punctului unic de acces al BAR instituit prin Directiva (UE) YYYY/XX, nu poate fi
realizat in mod satisfacator de catre statele membre, insa poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.]

[sau]

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul
stat membru si nu 1 se aplica.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Prin urmare, Directiva (UE) 2019/1153 ar trebui modificata in consecinta.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului® [si a emis un aviz la XXX 2021],

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

La articolul 4 din Directiva (UE) 2019/1153 se introduce urmatorul alineat:

,»la. Statele membre se asigurd ca autoritatile nationale competente desemnate
in temeiul articolului 3 alineatul (1) au competenta de a accesa si a consulta, in
mod direct si imediat, informatiile privind conturile bancare din alte state
membre, disponibile prin intermediul punctului unic de acces al registrelor de
conturi bancare (BAR), instituit in temeiul articolului XX din Directiva (UE)

21

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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YYYY/XX [noua directiva privind combaterea spalarii banilor], atunci cand
acest lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor care le revin in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmadririi penale a unei infractiuni grave
sau al sprijinirii unei anchete penale privind o infractiune grava, inclusiv in
vederea identificarii, urmaririi si inghetdrii activelor legate de o astfel de
investigatie.”

Articolul 2

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[XXYY] [perioada de transpunere trebuie aliniata la data de aplicare stabilita de
noua directiva privind combaterea spalarii banilor pentru aplicarea dispozitiilor
privind interconectarea mecanismului automatizat centralizat]. Statele membre
comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1in conformitate cu tratatele.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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