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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Protectia indicatiilor geografice industriale si artizanale
in Uniunea Europeand

(2022/C 61/06)

Raportor: doamna Martine PINVILLE (FR-PSE), membri a Consiliului Regional Noua Aquitanie

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. 1isi exprimd satisfactia legatd de anuntul ficut de Comisia Europeand in Planul sdu de actiune privind proprietatea
intelectuald, din noiembrie 2020, de a examina posibilitatea credrii unui sistem al UE de protectie a indicatiilor geografice
(IG) pentru produsele neagricole si reaminteste cd CoR solicitase deja aceastd revizuire in februarie 2015 (*);

2. reaminteste cd articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) enumerd protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural al Europei printre obiectivele care trebuie luate in considerare pentru dezvoltarea pietei interne, cd
articolul 118 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) urmdreste sd asigure protectia uniformd a
drepturilor de proprietate intelectuald in Uniune in cadrul pietei interne si, in fine, cd articolul 169 din TFUE asigurd
protectia drepturilor consumatorilor (inclusiv promovarea dreptului lor la informare);

3. considerd cd termenul ,indicatii geografice industriale i artizanale” (IGIA) este mai clar §i mai precis decat cel de
yindicatie geograficd pentru produse neagricole” si va prefera aceastd sintagma;

4. salutd sprijinul foarte larg in favoarea unei initiative a UE de instituire a unui regim de protectie pentru IGIA, fie in
contextul consultarii publice privind evaluarea initiald a impactului, lansatd la sfarsitul anului 2020 de Comisia Europeand,
fie in timpul consultdrii partilor interesate din 19 mai 2021, inainte de elaborarea acestui aviz. Ca atare, ii invitd pe membrii
sdi si partile interesate de la nivel regional sd confirme acest sprijin prin participare activi la ,Consultarea publicd privind
indicatiile geografice pentru produsele neagricole”, lansatd de Comisia Europeand la 29 aprilie 2021 si deschisd pana la
22 julie 2021 inclusiv (%);

5. regretd cd lipsa de armonizare la nivel european in chestiunea IGIA conduce la o varietate de instrumente juridice
nationale, slibind astfel protectia produselor si a intreprinderilor;

6. constatd cd, pand in prezent, existd un tratament juridic diferit la nivelul UE, in functie de natura IG, Uniunea
Europeand reglementind doar protectia denumirilor de origine (DO) si a indicatiilor geografice pentru vinuri, vinuri
aromatizate, bauturi spirtoase si produse agricole/alimentare;

7. subliniazd cd OMC (in Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald — Acordul
TRIPS) si Actul de la Geneva al Acordului de la Lisabona privind DO si IG, la care UE a aderat recent, nu diferentiazd
indicatiile geografice in functie de tipul de produs; considerd, de asemenea, cd aderarea UE la Actul de la Geneva obligd
Uniunea sd ofere un rdspuns la protectia IGIA;

8.  subliniazd cd intreprinderile care dezvoltd strategii si proceduri privind indicatiile geografice sunt, in primul rand,
microintreprinderi si IMM-uri ancorate in regiuni, inclusiv in zonele rurale, si care detin competente efective bazate pe
istoria acestor regiuni si formeazd clustere sectoriale efective; unele din aceste intreprinderi au devenit lideri de piatd
mondiali, deosebit de importante pentru functionarea economiei europene si pentru independenta UE fatd de pietele
mondiale;

()  Avizul CoR pe tema ,Extinderea protectiei indicatiilor geografice la  produsele neagricole” (ECOS-V-064
COR-2014-05386-00-00-AC-TRA).
() https:/[ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical_ro
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9.  constatd cd indicatiile geografice raspund inclusiv unei evolutii a solicitdrilor consumatorilor, care doresc o mai mare
trasabilitate i transparentd cu privire la originea produsului si la procesul de fabricatie si ca productia si aibd loc la nivel
local, tendintd acceleratd ca urmare a crizei provocate de COVID-19;

10.  considerd cd provocirile legate de recunoasterea IGIA fac parte din priorititile programatice europene aflate in curs
de dezvoltare, inclusiv strategia industriald, Pactul verde si revizuirea politicii comerciale, precum si viitorul zonelor rurale si
dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare;

Necesitatea unui cadru european uniform, cu o dimensiune teritoriald

11.  considerd ¢ un sistem sui generis de protectie a IGIA ar permite in special: mai multd protectie juridicd pentru
produse in cadrul sistemului IG, inclusiv pe internet; elaborarea unor instrumente care si contribuie la combaterea
contrafacerii si a concurentei neloiale; crearea si mentinerea locurilor de munc si a formdrii la nivel regional; o mai mare
transparentd pentru consumator si recunoasterea efectivi a expertizei, in cazul unor exceptii;

12, recunoaste cd sistemul de branding nu permite o protectie eficientd a denumirilor produselor si implicd costuri
semnificative pentru detindtorii acestora;

13.  ca atare, este in favoarea extinderii protectiei indicatiilor geografice la produsele industriale si artizanale, in temeiul
unui regulament european pe baza articolului 118 alineatul (1) din TFUE. Un astfel de regulament s-ar baza pe competente
partajate intre Uniunea Europeand si statele membre si ar indeplini toate conditiile pentru a se conforma principiului
subsidiarititii, mai ales pentru cd ar crea conditiile pentru protectia echivalentd si omogend a IGIA pe toatd piata internd,
evitand in acelasi timp denaturarea concurentei;

14.  considerd cd autorititile locale si regionale europene dispun de o multitudine de produse industriale si artizanale
bazate adesea pe expertizd ancestrald si ¢ promovarea si protejarea corespunzitoare a acestor produse ar putea contribui la
mentinerea valorii addugate si a locurilor de munci care nu pot fi relocalizate, in special in zonele rurale, si la protejarea
patrimoniului local;

15.  subliniazd ci intdrirea pozitiei intreprinderilor care au obtinut recunoasterea IGIA ar permite relocalizarea unor
etape din procesul lor de productie, contribuind astfel la reindustrializarea teritoriilor si la cresterea independentei
economice a UE fatd de pietele mondiale;

16.  subliniazd cd studiile privind impactul pe care indicatiile geografice l-ar putea avea asupra produselor agroalimentare
au ardtat cd IG duc si la o majorare a veniturilor producitorilor, adesea in zonele rurale sau periferice. Instituirea unui
sistem european de IGIA ar trebui si permitd si o astfel de majorare si sd producd efecte benefice pentru coeziunea
teritoriald. Studiul publicat in 2020 de Comisia Europeand privind aspectele economice ale protectiei IG pentru produsele
neagricole (%) indicd, de asemenea, cd indicatiile geografice imbundtitesc competitivitatea producitorilor prin cresterea
vizibilititii produselor, a reputatiei acestora si a disponibilititii consumatorilor de a pliti pentru produse ale ciror
caracteristici i origine sunt garantate;

17.  pe de altd parte, mentioneaza cd IGIA contribuie la structurarea si diversificarea ofertei culturale si turistice pe intreg
teritoriul, de exemplu prin intermediul turismului industrial, prin schimbul de competente si de metode bazate pe excelent3;

18.  subliniazi rolul pe care il pot juca si il indeplinesc deja unele autoritdti locale si regionale in sprijinirea sectoarelor,
atat in faza de elaborare a IGIA (etapa de consultare), cit si in punerea in aplicare (dezvoltarea unor instrumente de
comunicare, sprijin pentru certificare, consultantd juridicd etc.) si in promovare;

Aspecte practice legate de procesul de inregistrare, de controale si de protectia IGIA

19.  subliniazd cd, in contextul unui sistem comun care si cuprindd toate IG, ar trebui fructificatd, pe cat posibil,
experienta din agriculturd si din sectorul agroalimentar si ar trebui preferatd o abordare armonizatd pentru diversele
regimuri;

20.  in acest sens si pentru a asigura coerenta intre cele doud sisteme, recomandd s se instituie un mecanism solid de
coordonare intre serviciile competente ale Comisiei Europene, in special in faza de investigare a cazurilor, pentru a evita
eventuale conflicte legate de utilizarea denumirilor. CoR solicitd, de asemenea, ca IGIA si fie incluse in Registrul european al
indicatiilor geografice, care cuprinde deja indicatiile geografice agricole;

() Comisia Europeand, Directia Generald Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, Aspecte economice ale protectiei
indicatiilor geografice la nivelul UE pentru produsele neagricole din UE, studiu realizat de ECORYS, VVA si ConPolicy, 2020.
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21.  isireitereazd pozitia potrivit cdreia protectia IGIA nu ar trebui sd fie limitatd in timp si cd aceasta ar trebui sd prevadd
oricum posibilitatea de a anula protectia in aceleasi conditii cu cele care reglementeazd indicatiile geografice pentru
produsele agricole ();

22, considerd cd va fi necesard o perioadd de tranzitie pentru statele membre care au deja un sistem de protectie, pentru
a permite adaptarea indicatiilor geografice inregistrate anterior la nivel national si integrarea lor intr-un nou sistem
european;

23.  considerd cd ar trebui sd se prevadd, de asemenea, un sistem de coordonare sau de recunoastere prin care si poati fi
protejate produsele ce beneficiazd deja de o denumire de origine in anumite state membre;

24, considerd ci este esential s3 se utilizeze obligatoriu un logo european pentru consumatori sau clienti, astfel incat sa
poatd fi recunoscute/identificate aceste produse;

25.  solicitd ca modelul agricol al unei proceduri de inregistrare in doud etape sd se aplice si in cazul IGIA: mai intai la
nivel national sau regional, in functie de organizarea internd a statului, apoi la nivel european;

26. recomandi ca procedura de inregistrare si fie limitatd in timp si gestionatd de Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald, cu conditia ca acesta sd fie imputernicit in acest sens;

27.  subliniazd cd legitura dintre zona geograficd si produs este fundamentald, iar un aspect specific este reprezentat de
importanta preponderentd a factorului uman si a expertizei pentru IGIA. In unele teritorii, materia prim a disparut sau nu
mai este adecvatd, ceea ce nu a impiedicat pastrarea intreprinderilor i a expertizei sau chiar dezvoltarea lor, putand astfel sd
realizeze produse de inaltd calitate;

28.  considerd ci specificatiile IGIA trebuie si fie transparente si credibile, pentru a asigura increderea consumatorilor.
Specificatiile trebuie sd indice etapele de fabricatie, locul fabricatiei si modul in care sunt verificate acestea si elementele
referitoare la respectarea ODD;

29.  sd acorde atentie deosebitd inovirii si cercetdrii, care nu ar trebui impiedicate de continutul specificatiilor. Multe
intreprinderi inoveazd (in ce priveste abordarea globald, proiectarea, originea materiilor prime, inovarea sociald, utilizarea
biomateriilor sau a materialelor reciclate, utilizarea tehnologiilor, brevetele), crednd dinamici teritoriale si mentinind o
comunitate umand si profesionald in jurul produselor in cauzi;

30. considerd cd, datd fiind garantia oficiald oferitd de IG, este necesar sd se introducd controale fiabile asupra
operatorilor in cauzd, pentru a garanta respectarea de cdtre producdtori a specificatiilor §i siguranta si increderea
consumatorilor;

31.  recomandd ca certificarea si fie preferatd in acest scop, garantindu-se astfel un control extern si independent la
costuri acceptabile;

32.  recomandd introducerea aceluiasi nivel de protectie ca in cazul indicatiilor geografice agricole, inclusiv actiuni
intreprinse de statele membre prin mdsuri administrative sau judiciare adecvate, pentru a preveni sau a opri utilizarea ilegald
a IGIA;

33.  subliniazd cd normele de protectie impotriva IGIA ar trebui sd integreze protectia pe internet;

34.  considerd cd grupurile care promoveazd IG reprezintd pilonii IGIA, deoarece asigurd recunoasterea indicatiilor
geografice si gestionarea lor zilnicd; rolul lor trebuie sd fie puternic in monitorizarea, protectia si promovarea indicatiilor
geografice;

35.  1si reitereazd pozitia potrivit cdreia, in cazuri specifice si bine intemeiate, ar fi rezonabil sd se prevada ca inregistrarea
unei indicatii geografice sd fie acordatd unei singure structuri, cu conditia ca accesul la IG si fie permis oricirui nou
producitor care respectd normele IG (°);

36.  considerd ci costurile legate de procedura de depunere a cererilor si de inregistrare nu ar trebui sd fie disuasive
pentru producitori si ar trebui si ia forma unei contributii unice, cum ar fi o taxa de inregistrare. in schimb, costurile care
trebuie suportate de autorititile publice competente la nivel national ar trebui sd se limiteze la investigarea, promovarea si,
dupi caz, supravegherea controalelor si la punerea in aplicare a mdsurilor administrative sau judiciare pentru a pune capit
utilizarii ilegale a IGIA;

¢ Ibid.
¢)  Ibid.
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Aspecte legate de comert si de concurentd

37.  subliniazd cd produsele cu IG sunt prezente pe diverse canale de comercializare, cum ar fi lanturile scurte de
aprovizionare, internetul sau circuitele profesionale, cum ar fi hotelurile. Protectia oferitd de IG ar permite dezvoltarea
acestor piete, de exemplu prin integrarea acestor cosuri de produse in campanii de promovare regionale si/sau nationale sau
in cadrul promovirii turismului industrial;

38.  pentru a promova achizitiile publice sustenabile, invitd Comisia Europeand si clarifice in ce masurd este posibild
utilizarea IGIA in procedurile de achizitii publice, din perspectiva criteriilor obiective de mediu, precum circuitele scurte de
aprovizionare si internalizarea costurilor externe;

39.  reaminteste ci multe dintre IGIA sunt exportate si au nevoie de protectie in Europa si in restul lumii. in absenta unei
protectii mai largi, strategiile colective referitoare la indicatii geografice si intreprinderile implicate nu pot fi pe deplin
eficiente, ceea ce duce la o protectie insuficientd a drepturilor lor de proprietate industriald si la persistenta actelor de
contrafacere i a concurentei neloiale care submineazd intreprinderile situate adesea in zonele rurale. Aceastd protectie
trebuie extinsd, pentru a acoperi produsele importate din afara UE si comercializate pe piata UE;

40. 1in fine, subliniazd cd un regulament european privind IGIA ar permite includerea lor pe lista produselor care fac
obiectul acordurilor comerciale ale UE cu tdrile terte, asigurdnd astfel protectia lor pe pietele esentiale;

41.  invitd, prin urmare, Comisia sd elaboreze un proiect de regulament privind protectia indicatiilor geografice pentru
produsele industriale si artizanale din Uniunea Europeand si si il prezinte spre consultare si luarea de decizii; solicitd
Comisiei sd tind seama de consideratiile si recomanddrile formulate in prezentul aviz; CoR va asigura participarea si
sprijinul sdu activ in acest context.

Bruxelles, 13 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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