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Documente de Propunere de recomandare a Consiliului de instituire a unei garantii europene

referinta: pentru copii
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind drepturile copilului

COM(2021) 142 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. observd cd autoritatile locale si regionale joacd un rol important in furnizarea de servicii esentiale si in combaterea
sdrdciei §i cd Comisia Europeand si statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritatile sunt implicate in punerea in aplicare
a Comunicdrii privind strategia UE privind drepturile copilului si a propunerii de recomandare a Consiliului de instituire a
Garantiei europene pentru copii;

2. subliniazd cd Comitetul European al Regiunilor s-a pronuntat deja in trecut cu privire la rolul autoritdtilor locale si
regionale in combaterea sdriciei in randul copiilor si in promovarea drepturilor copiilor;

3. iaact de faptul ci statele membre sunt informate in mod corespunzitor cu privire la modul in care actualele masuri
europene de combatere a sdrdciei in randul copiilor §i de promovare a drepturilor copiilor sunt puse in aplicare la diferite
niveluri ale administratiei locale si regionale;

4. ar dori sd participe la dialogul viitor in materie de politicd privind copiii si tineretul si sd coopereze cu Comisia
Europeand, Consiliul Uniunii Europene, societatea civild, grupurile pentru apdrarea drepturilor copilului si alte parti
interesate relevante.

Consideratii generale

5. salutd propunerea Comisiei Europene de recomandare a Consiliului de instituire a Garantiei europene pentru copii i
Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului, al cirei obiectiv este de a incuraja in mod
eficient eforturile statelor membre si ale autoritatilor locale si regionale de a reduce sdrdcia in randul copiilor si de a
imbunatati drepturile copiilor pentru a asigura o mai mare echitate si incluziune la nivelul Uniunii, al regiunilor si al
comunelor si oragelor. Trebuie respectat, in acest context, principiul subsidiaritatii;

6.  subliniazd cd un copil este, inainte de toate, un copil, oricare i-a fi originea etnicd, genul, nationalitatea, mediul social
si economic, capacititile sau locul de resedintd, si ci interesul superior al copilului trebuie luat in considerare in toate
politicile, procesele si masurile de la toate nivelurile care au un impact asupra copiilor. Comisia Europeand si statele membre
trebuie sd se asigure cd drepturile copilului sunt prioritare si luate in considerare in toate politicile, masurile si programele
interne si externe ale UE care au un impact direct sau indirect asupra copiilor, in conformitate cu Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului i, respectiv, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si cd se asigurd coerenta in toate
procesele decizionale;
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7. subliniazi cd fiecare copil trebuie sd aibd dreptul la un nivel de trai adecvat si la sanse egale in viatd incd din primii ani,
in conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si, respectiv, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; consolidarea incluziunii socioeconomice a copiilor si a familiilor lor este esentiald pentru a reduce sdricia si
dezavantajele intre generatii si, pentru realizarea acestui lucru, este extrem de important si se asigure un nivel adecvat de
protectie si de sprijin pe plan social si medical, precum si accesul familiilor la o educatie de inalti calitate, dar si la formare si
la locuri de muncg;

8. indeamnd statele membre si acorde un sprijin financiar adecvat si suficient pentru a garanta punerea in aplicare
efectivdi a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile copilului si le invitd si abordeze in
continuare inegalitdtile structurale;

9.  evidentiazd importanta punerii in aplicare a unor actiuni coordonate de citre autoritdtile supranationale, nationale,
regionale si locale, astfel incat obiectivele initiativelor Comisiei Europene sd poat fi realizate in mod eficient;

10.  subliniazd importanta unei cooperdri stranse cu autoritdtile locale si regionale, a incurajirii dialogului cu
comunitdtile locale in vederea imbundtitirii nivelului de protectie a drepturilor copilului §i a organizdrii de campanii de
informare §i promovare la nivel local si regional, cu finantare din partea UE, pentru o sensibilizare sporitd a societdtii, in
general, si a copiilor, in special, cu privire la drepturile lor;

Garantia pentru copii

11.  subliniazd c&, pentru a asigura o protectie eficace a drepturilor copiilor, trebuie combitutd siricia si abordatd
problema incluziunii sociale a diferitelor grupuri etnice si comunitdti marginalizate, dat fiind ¢ sdricia si excluziunea
sociald pot limita in mod semnificativ oportunitatile viitoare ale copiilor si ale familiilor acestora;

12.  atrage atentia asupra necesitdtii unor actiuni specifice in acest sens, care si vizeze in primul rand copiii cei mai
defavorizati; trebuie asiguratd o educatie de calitate tuturor copiilor, astfel incat fiecirui copil sd i se garanteze aceleasi
oportunitdti de a-si dezvolta propriul potential;

13.  subliniazd necesitatea de a defini bune practici pentru reducerea sdrdciei in randul copiilor si de a imbunatati accesul
la serviciile esentiale destinate copiilor si punerea in aplicare a drepturilor acestora; recomanda, in acest sens, ca autoritatile
locale si regionale si fie implicate in eforturile de sensibilizare si sd facd schimb de bune practici in intreaga Uniune, si
sugereazd organizarea de conferinte internationale, nationale si regionale si de vizite de studiu in acest scop;

14.  salutd propunerea de creare a unei retele a UE pentru drepturile copiilor, compusi din reprezentanti de la nivel
national, precum si din organizatii internationale si neguvernamentale, din reprezentanti ai autorititilor locale si regionale
si din copii. Reteaua isi propune sd consolideze dialogul privind drepturile copilului si invétarea reciprocd intre Uniunea
Europeand si statele membre si sd sprijine punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea strategiei;

15.  constatd cu satisfactie cd statele membre cu o ratd a riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald a copiilor mai mare
decat media UE vor trebui si aloce 5% din Fondul social european Plus (FSE+) pentru combaterea sirdciei in randul
copiilor;

16.  indeamni toate statele membre, nu doar pe cele mai afectate de siricia in randul copiilor, sd aloce resurse suficiente
pentru a sprijini recomandarile Garantiei europene pentru copii. In acest sens, subliniazi efectele pozitive ale acordarii de
alocatii familiilor cu copii, ca metoda eficace de combatere a siriciei in randul copiilor. Obiectivul ar trebui si fie
dezvoltarea unui ecosistem de investitii cuprinzitor pentru copiii europeni, bazat pe Garantia pentru copii, Mecanismul de
redresare si rezilientd, fondurile structurale si resursele nationale, pentru a imbundtiti furnizarea eficace de servicii de
calitate si favorabile incluziunii pentru toti copiii;

17.  iaact de faptul ci intreprinderile si antreprenoriatul social pot juca un rol esential in punerea in aplicare a Garantiei
europene pentru copii, si subliniazd necesitatea de a investi in dezvoltarea acestui potential, asigurdnd accesul la finantare si
formare antreprenoriald. In acelasi timp, dezvoltarea, prin intermediul finantirii UE, a institutiilor de invitdmant si a
sistemelor de asistentd sociald in statele membre mai putin dezvoltate este, de asemenea, esentiald pentru punerea in
aplicare a Garantiei europene pentru copii;

18.  salutd obiectivele UE privind ocuparea fortei de muncd, competentele si protectia sociald, inclusiv obiectivele privind
sdridcia in randul copiilor, si subliniazi cd institutiile UE si autoritdtile nationale, regionale si locale, precum si partenerii
sociali, au o responsabilitate comund in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului drepturilor sociale;
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19.  sprijind propunerea de numire a unui coordonator national al Garantiei pentru copii (mediatori pentru copii etc.)
pentru fiecare stat membru, dotat cu suficiente resurse si competente pentru a promova, coordona si monitoriza chestiunile
legate de strategia privind drepturile copilului si Garantia pentru copii.

Strategia UE privind drepturile copilului

20.  salutd initiativa Comisiei de a elabora o noud strategie cuprinzdtoare privind drepturile copilului;

21.  constatd ci autorititile locale si regionale europene sunt cel mai bine plasate pentru a lua masuri care si asigure
apdrarea drepturilor copiilor, promovarea dezvoltarii lor intr-un mediu protector, respectuos si care oferd tratament adecvat
si de a actiona pentru a garanta protectia copiilor impotriva tuturor formelor de violentd, inclusiv impotriva abuzurilor si
neglijarii. Ar trebui promovatd cooperarea dintre autoritdtile locale si regionale, iar UE ar trebui sd ofere sprijin pentru
parteneriate mai eficiente intre aceste autoritati, in special in vederea schimbului de bune practici;

22.  invitd Comisia si statele membre sd garanteze cd Strategia UE privind drepturile copilului este finantatd in mod
adecvat, asigurandu-se cd instrumentele de finantare internd si externd ale UE, precum si bugetele nationale, sprijind in mod
adecvat punerea in aplicare a prioritatilor stabilite in strategie;

23.  propune elaborarea, in cooperare cu statele membre, a unei foi de parcurs si a unui calendar mai precis pentru
punerea in aplicare a initiativei, cu implicarea autoritatilor locale si regionale si a institutiilor specializate de la nivel local si
regional.

Protectia sociald

24.  salutd angajamentul Comisiei de a prezenta o initiativd pentru a sprijini dezvoltarea si consolidarea masurilor
integrate de protectie a copilului. Aceste mdsuri vor incuraja toate autoritdtile si organismele relevante sd conlucreze si sd
coopereze mai bine;

25.  invitd autorititile nationale responsabile sd asigure servicii eficace si accesibile de protectie sociald si de protectie a
copiilor si adolescentilor care si ofere medii sigure, incluzive si un tratament adecvat si si acorde atentie masurilor
preventive, interventiei timpurii §i sprijinirii familiilor vulnerabile;

26.  observd cid copiii trebuie luati in considerare in mod corespunzdtor in urmditorul cadru de politicd al semestrului
european;

27.  indeamnd statele membre, tindnd seama de principiul subsidiarititii, astfel cum este prevazut la articolul 165 din
TFUE, sd garanteze accesul egal al tuturor copiilor la servicii de calitate si favorabile incluziunii in materie de educatie si
ingrijire timpurie (ECEC), in vederea atingerii obiectivelor de la Barcelona privind participarea la ECEC si transformarea
acesteia din urma dintr-un serviciu bazat pe cerere intr-un drept al fiecdrui copil, consacrat in legislatia europeand ca drept
juridic si social.

Educatia

28.  indeamnd, de asemenea, statele membre sd se asigure ci fiecare copil are acces la educatie de calitate in conditii de
egalitate, indiferent de origine etnici, religie sau convingeri, handicap, nationalitate, resedintd sau statut legat de imigrare,
gen sau orientare sexuald; invitd tdrile sd ia masuri adecvate pentru a combate si a aborda cauzele care determind copiii sd
absenteze i sd pardseascd timpuriu scoala;

29.  subliniazd rolul unui prag minim pentru concediul parental platit integral si alocatiile pentru copii. Concediul pentru
cregterea copilului ar putea fi impartit in drepturi separate pentru fiecare parinte si ar trebui sd permitd o utilizare flexibild a
concediului, inclusiv intr-o etapd mai inaintatd a copilariei;

30.  subliniazd cd calitatea formdrii profesionale initiale a cadrelor didactice, a educatorilor si a altor cadre relevante si
actualizarea acesteia sunt extrem de importante pentru educatia, bundstarea si incluziunea tuturor copiilor; in plus,
evidentiazd necesitatea unei finantdri adecvate, stabile pe termen lung si bazate pe necesitdti pentru scoli si gradinite, care sd
garanteze, de asemenea, viabilitatea scolilor mai mici din zonele rurale; pot fi utilizate si burse pentru educatie pentru copiii
cu o situatie socioeconomicd precard;

31.  considerd ci evitarea adancirii discrepantelor privind calitatea scolilor in interiorul statelor membre si in cadrul
Uniunii este un obiectiv-cheie;

32, salutd propunerea de recomandare a Consiliului privind invdtarea mixtd pentru un invitdmant primar si secundar de
inaltd calitate si favorabil incluziunii, precum si propunerea de recomandare a Consiliului pe tema ,Cai citre succesul
scolar”, care vizeazd decuplarea nivelului de instruire si a rezultatelor scolare de statutul social, economic si cultural; sprijind
invitatia adresatd de Comisia European statelor membre de a asigura un acces egal real la instrumente digitale si conexiune
la internet de mare vitezd, alfabetizare digitald, materiale si instrumente educationale online accesibile tuturor copiilor; in
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acelasi timp, subliniazd necesitatea de a include in strategie si furnizarea de dispozitive si de sprijin extrascolar pentru copiii
cu nevoi speciale, care triiesc in sdrdcie, in comunitdtile marginalizate, cum ar fi copiii migranti, romi, sau in zone rurale si
indepdrtate; si de indrumare si formare in domeniul digital pentru copiii si adolescentii defavorizati din punct de vedere
social si pentru familiile lor; pledeazd ca acestor copii sd li se acorde un sprijin financiar din surse publice pentru
achizitionarea de echipament informatic;

33.  incurajeazd crearea unor ,scoli pentru copii talentati” echipate corespunzitor, in special in regiunile care se
confruntd cu provociri sociale majore;

34.  subliniazd cd invitarea online nu ar trebui si inlocuiascd niciodatd in mod permanent predarea directd, in special
atunci cand accesul la tehnologie este limitat: predarea directd joacd un rol important in interactiunea sociald, in invatarea
de calitate si in dezvoltare;

35.  subliniazd cd este important ca tinerii s dobandeascd competentele necesare unei vieti independente, iar educatorii
sd beneficieze de cursuri de formare prin programe de granturi;

36.  subliniazd necesitatea de a asigura functionarea serviciilor sociale destinate tinerilor care pdrisesc sistemul de
protectie a copilului, oferindu-le resurse pentru locuinte, formdri si asistentd pentru a favoriza un proiect de viatd
autonomd, pentru ca acestia si se integreze socioprofesional;

37.  subliniazd necesitatea de a pune la dispozitie centre de dezvoltare si programe gratuite de cultivare a talentelor
pentru copiii talentati care triiesc in conditii dificile si care doresc sa invete;

38.  subliniazd cd institutiile de invitdmant ar trebui sd aiba capacitatea de a furniza servicii de bazd menite s garanteze
cd copiii care le frecventeazd sunt suficient de sindtosi, atit din punct de vedere fizic, cit si mental.

Violenta comisi de copii si impotriva acestora

39.  indeamnd Uniunea Europeand, statele sale membre si regiunile sd intensifice masurile aplicate pentru a pune capit
tuturor formelor de violentd si discriminare indreptate impotriva copiilor: violenta fizica, sexuald, economicd si psihologica,
abuzurile, neglijenta, maltratarea si violenta online, cdsitoriile fortate, traficul de copii migranti, tortura, crimele de onoare,
mutilarea genitald, incestul, abandonul scolar timpuriu si utilizarea copiilor ca soldati;

40.  iaact de faptul cd Strategia UE privind drepturile copilului trebuie si tind seama de toate initiativele de reglementare
si de altd naturd relevante pentru drepturile copiilor, pentru a asigura coerenta in ceea ce priveste protejarea acestora
impotriva violentei, a traficului de fiinte umane si a abuzurilor. De asemenea, Comisia este indemnatd sd publice un
calendar precis pentru propunerile in cauzi si sd se asigure cd recomandarile sunt puse in aplicare in mod corespunzitor;

41.  subliniazd importanta dezvoltdrii unor aborddri preventive pentru combaterea violentei impotriva copiilor in toate
manifestdrile sale la nivelul UE si in statele membre, intre altele prin promovarea unui tratament adecvat si crearea unor
medii protejate pentru copii si adolescenti in toate domeniile in care copiii isi desfigoard viata. Autorititile locale si
regionale si institutiile locale si regionale specializate trebuie sd fie implicate in dezvoltarea unor abordari preventive la nivel
national.

Sdndtatea copiilor

42.  solicitdi Comisiei Europene si statelor membre si promoveze informarea corectd despre vaccinare, pentru a
imbundtdti increderea in strategia de vaccinare §i pentru a se asigura cd sindtatea copiilor nu este afectatd negativ de
consecintele dezinformarii;

43, salutd strategia de redresare si rezilientd pentru a promova o redresare rapidd si favorabild incluziunii in urma
pandemiei de COVID-19;

44.  subliniazd cd sunt necesare evaluarea specificd a impactului pandemiei asupra sindtitii mintale a copiilor si
adolescentilor, majorarea investitiilor in ingrijirea sdndtdtii mintale si conceperea unor strategii de protejare a populatiei
tinere impotriva bolilor psihice.

Drepturile copiilor si migratia

45.  subliniazd necesitatea de a asigura un sistem judiciar adaptat copiilor, cu proceduri adecvate si favorabile incluziunii,
care si permitd luarea in considerare a nevoilor speciale ale copiilor, informarea lor intr-un limbaj clar, simplu si usor de
inteles pentru ei, adaptat varstei lor, capacitdtii lor de intelegere si stadiului lor de dezvoltare, si ia act de importanta
garantdrii dreptului copiilor de a fi ascultati si de a primi ajutor din partea unui reprezentant legal, atunci cand este necesar;
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46.  salutd angajamentul Comisiei Europene de a sprijini statele membre in elaborarea unor solutii eficiente si viabile care
sd inlocuiascd detentia copiilor in cadrul procedurilor de migratie;

47.  subliniazd importanta sprijinirii copiilor victime ale violentei domestice facilitindu-le accesul la serviciile de sandtate
sociald si mentald, astfel incat si se inlesneasca procesul de recuperare si de imbundtitire a stdrii lor mentale. In plus, aceste
servicii trebuie mobilizate impotriva comportamentelor violente indreptate impotriva copiilor si sd faciliteze reintegrarea
tinerilor care au comis acte de violents;

48.  se opune detentiei copiilor pe motive legate de migratie. Principiul interesului superior al copilului trebuie si
primeze;

49.  solicitd ca, in fiecare etapd, copiii sd fie supravegheati indeaproape de citre autoritatea competentd sifsau serviciul
public insdrcinat cu protectia lor;

50. salutd angajamentul Comisiei Europene de a depune eforturi, in special printr-o initiativd legislativd privind
guvernanta corporativd sustenabild, pentru ca lanturile de aprovizionare ale intreprinderilor din UE sd nu utilizeze munca
copiilor. Solicitd interzicerea importului de produse rezultate din munca copiilor;

51.  subliniazd importanta promovdrii incluziunii sociale, a combaterii rasismului si a discrimindrii la adresa copiilor si
adolescentilor migranti neinsotiti.

Dreptul copiilor de a fi ascultati si implicati in chestiuni si decizii care au un impact asupra lor

52.  reitereazd faptul cd copiilor trebuie si li se garanteze posibilitatea de a fi implicati in decizii care le influenteazd viata
si de a fi ascultati intr-un mod adecvat varstei si nivelului lor de maturitate, in conformitate cu Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului si, respectiv, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

53.  subliniazd importanta de a se desfisura activitdti de prevenire in randul tinerilor, si anume prevenirea consumului de
alcool, tutun si droguri. In acest sens, recomanda implicarea autorittilor locale, a institutiilor de invitimant si a institutiilor
specializate in dezvoltarea activitatilor de prevenire si in sensibilizarea cu privire la pericolele consumului de alcool, tutun si
droguri;

54.  subliniazd importanta sensibilizdrii cu privire la drepturile copiilor si a promovarii implicdrii acestora in procesele
decizionale de la toate nivelurile;

55.  salutd propunerea Comisiei Europene de a promova si imbundtiti participarea incluziv si sistematicd a copiilor la
nivel local, national si la nivelul UE prin crearea unei platforme de participare a copiilor;

56. indeamnd statele membre si regiunile si introducd, si imbundtiteascd si sd pund la dispozitie resurse suficiente
pentru aborddrile noi si cele existente privind participarea copiilor la nivel local, regional si national;

57.  incurajeazd Uniunea Europeand si statele sale membre si intensifice promovarea dialogului intre factorii de decizie
nationali si tineri. In acest sens, propune organizarea de ateliere comune, in cooperare cu autorititile locale, care si vizeze
implicarea tinerilor in procesul decizional si luarea in considerare a opiniilor acestora cu privire la evolutiile politicilor care
ii privesc;

58.  salutd numirea recentd, de citre Comisia Europeand, a primei coordonatoare pentru tineret, doamna Biliana
Sirakova, in conformitate cu propunerea din Strategia UE pentru tineret a Comisiei Europene pentru perioada 2019-2027;
isi reitereazd solicitarea de a se planifica intalniri periodice intre CoR si coordonatoarea pentru tineret si de a se oficializa
cooperarea dintre ea si CoR (!);

CONCLUZII

59.  solicitd ca cel putin 5 % din finantarea FSE+ in cadrul gestiunii partajate sa fie alocatd sprijinirii proiectelor din cadrul
Garantiei europene pentru copii si credrii unui ecosistem de investitii eficace pentru copiii europeni, combinind fondurile
UE si resursele nationale. Ar trebui numit un coordonator national al Garantiei pentru copii pentru fiecare stat membru,
care sd aibd competentele necesare pentru a promova, monitoriza §i raporta cu privire la aspectele legate de Strategia
privind drepturile copilului si Garantia pentru copii. Tuturor copiilor trebuie sd li se garanteze, in conformitate cu
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si, respectiv, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
posibilitatea de a fi implicati in decizii care le influenteaza viata si de a fi ascultati intr-un mod adecvat varstei si nivelului lor
de maturitate;

(") Avizul CoR Corpul european de solidaritate si noua strategie a UE pentru tineret COR-2018-03892-00-00-AC-TRA
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60.  subliniazd necesitatea de a recunoaste si a identifica rolul esential al autorititilor locale si regionale in combaterea
sdrdciei in rAndul copiilor si in protectia copiilor impotriva oricdrei forme de violentd, precum si rolul esential al acestora in
prevenirea discrimindrii si a excluziunii sociale. Acest lucru a devenit evident in eforturile desfasurate la nivel local pentru
combaterea pandemiei de COVID-19, multe regiuni, orase si comune actionind rapid si punand in aplicare misuri de
atenuare a efectelor negative in randul copiilor care triiesc in conditii de sdricie, de exemplu furnizind, in diverse moduri,
asistentd alimentard familiilor aflate in dificultate;

61. ia act de faptul ci statele membre si alti actori ar trebui sd se pregdteascd pentru numeroasele provociri care pot
apdrea odatd cu incetarea pandemiei, ca urmare a schimbarilor produse in conditiile de viatd ale copiilor si ale familiilor.
Autoritdtile locale si regionale joacd un rol central in furnizarea de servicii de bazd specifice mentionate in propunerea
privind Garantia europeand pentru copii. Prin urmare, este esential ca autoritdtile locale si regiunile sd fie implicate ca
parteneri-cheie in elaborarea si punerea in aplicare a Garantiei pentru copii, in promovarea guvernantei pe mai multe
niveluri si in dezvoltarea responsabilititii comune si a strategiilor coordonate la nivel local, national si la nivelul UE.

Bruxelles, 12 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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