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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Planul de actiune pentru democratia europeani

(2021/C 440/06)

Raportor: Aleksandra DULKIEWICZ (PL-PPE), primarul orasului Gdansk
Document de Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
referinta: si Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru

democratia europeand

COM(2020) 790, 3 decembrie 2020

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Context

1. considerd c3, desi Planul de actiune european in domeniul apardrii se axeazd pe mecanisme de aparare pe termen scurt
pentru salvgardarea proceselor democratice, acesta ar trebui sa fie urmat de o abordare pe termen mai lung si mai strategicd
pentru promovarea democratiei europene la toate nivelurile, atit in ceea ce priveste democratia reprezentativa, cat si cea
participativa. O astfel de abordare s-ar putea baza pe legislatia in vigoare si pe cele mai bune practici puse in aplicare deja in
statele membre la nivel national, regional si local, si ar putea conduce la elaborarea unei Carte europene privind democratia;

2. reitereazd cd, in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) care defineste principiul
subsidiarititii, ,in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daci si in masura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre”;

3. salutd initiativa privind Planul de actiune pentru democratia europeana (PADE). In spatiul public si politic european se
constatd o crestere a amenintdrilor legate de populism, nationalism, manipularea societitii, dezinformare, discursuri de
incitare la urd si teorii ale conspiratiei. Aceastd situatie duce la polarizare, agresiune, intolerantd si la un grav deficit de
solidaritate sociald. Obiectivul general de capacitare a cetdtenilor si de construire a unor democratii mai reziliente in
intreaga UE este esential pentru a elabora actiuni in vederea consolidarii comunititii noastre;

4. subliniazd ci Uniunea Europeand este un organism care evocd o structurd de vase comunicante. Deteriorarea
drepturilor si libertdtilor civile intr-un stat membru are un impact negativ real asupra democratiei in intreaga familie
europeand si reprezintd o amenintare la adresa valorilor noastre comune;

5. subliniazd necesitatea intocmirii unui catalog al amenintdrilor la adresa democratiei, dar totodata si al bunelor practici
inovatoare care favorizeazd participarea cetdtenilor, autorititile regionale si locale fiind cele mai in mdsurd si facd acest
lucry; invitd Comisia, Parlamentul si Consiliul s ia act de recomandarile Barometrului regional si local anual al UE pentru
2021, care vor fi publicate in octombrie 2021;

6.  este de acord cu punctul de vedere exprimat in avizul privind Planul de actiune impotriva dezinformdrii, conform
cdruia sensibilizarea cetdtenilor este un proces indelungat si complex, care implicd dezvoltarea competentelor din domeniul
alfabetizdrii mediatice, inclusiv stipanirea noilor mijloace de accesare si diseminare a informatiilor. Aceste competente
trebuie insotite sistematic de analiza criticd a informatiilor si a surselor din care provin;

7. subliniazd cd autoritdtile locale si regionale sunt bine plasate pentru a lua parte la combaterea dezinformdrii si a
pericolelor generate de aceasta;

8.  constatd cd apartenenta la UE nu presupune numai un pachet de libertdti si mijloace financiare, ci i respectarea
valorilor fundamentale. Sunt necesare instrumente juridice concrete pentru a permite luarea unor mdsuri rapide si eficace,
cu un impact pozitiv asupra promovarii si, in cazuri extreme, a impunerii aplicdrii de citre membrii comunititii europene a
principiilor unui stat democratic si ale statului de drept. In prezent, nu existd astfel de instrumente juridice. Drept urmare,
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interventiile CE ca raspuns la deciziile problematice din unele state membre nu sunt foarte eficace, dupd cum se aratd in
Rezolutia Parlamentului European din 10 iunie 2021 referitoare la situatia statului de drept in Uniunea Europeand si
aplicarea Regulamentului 2020/2092 privind conditionalitatea, la care CoR subscrie intru totul; se intreabd dacd articolul 7
din Tratatul UE reprezintd un rdspuns suficient la aceste provociri;

9.  solicitd adoptarea cit mai rapidd a unor mdsuri si acte legislative strategice care si abordeze in mod eficace
problemele din unele tari ale UE, de exemplu chestiunea sigurantei alegerilor, la toate nivelurile;

10.  subliniazd cd democratia europeand nu este amenintatd numai de agresori externi care incearcd s destabilizeze UE,
ci si de factori interni care atacd ceea ce este cel mai important in UE, si anume comunitatea;

11.  prin urmare, este de parere cd PADE ar trebui sd deschidd calea pentru relatiile si contactele cu partenerii din afara
UE care nu acceptd standardele democratice si incalcd drepturile fundamentale ale omului si ale cetitenilor. Un exemplu in
acest sens poate fi politica UE fatd de tiri precum Rusia, Belarus sau China sau activitatea Grupului operativ East StratCom;
constatd necesitatea de a sprijini miscarile democratice din tarile vecine, inclusiv prin intermediul Parteneriatului estic;

12.  subliniazd cd trebuie s se incerce gisirea unui echilibru intre combaterea riscurilor legate de pandemie si protectia
libertatilor civile (exemple in acest sens fiind chestiunea protectiei datelor sau evitarea restrictiondrii dreptului de a se intruni
si de a manifesta);

13.  subliniazd ca atacurile asupra mass-mediei submineaza valorile europene si deschid calea citre autoritarism. Fird o
mass-media liberd, nu poate exista un control social real. Lipsa unor standarde jurnalistice recunoscute creeazd un climat
propice pentru raspandirea teoriilor conspirationiste, a dezinformdrii, a populismului si a discursului de incitare la urd;
lanseazd un avertisment cu privire la renationalizarea mass-mediei in unele tdri din UE;

14.  constatd cd PADE nu acordd suficientd atentie chestiunii accesului la informatiile publice. Libera circulatie a
informatiilor si ideilor std la baza democratiei si a respectului pentru drepturile omului. Informatiile colectate de autorititile
publice apartin cetitenilor, iar autorititile de la toate nivelurile detin datele in numele lor (*); subliniazd ca autoritatile locale
si regionale care recurg la instrumente de asigurare a accesului cetdtenilor la informatii si a participarii lor directe la
exercitarea puterii reprezintd un bun exemplu de deschidere si responsabilitate a autoritatilor publice (3);

15.  reaminteste cd o UE democratici trebuie si Isi respecte angajamentul de a proteja valorile UE, precum si integrarea si
egalitatea sub toate aspectele, indiferent de gen, rasd, origine etnicd, religie, convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald, iar statele membre trebuie si depund si ele eforturi in directia aceasta;

16.  subliniazd cd in PADE nu existd nicio referire directd la activitdtile autorititilor locale si regionale;

Prioritati

17.  solicitd consolidarea autorititii UE si a autoritdii statelor membre, a credibilititii institutiilor publice ale statului de
drept, a educatiei si consolidarea rolului autorititilor locale si regionale ca incubator al democratiei;

18.  subliniazd cd increderea cetdtenilor UE in activitatea celor mai importante organe ale UE este o conditie sine qua non
pentru dezvoltarea unei comunitdti europene democratice. Predictibilitatea si credibilitatea institutiilor centrale din statele
membre presupune ca aceste tdri sd respecte statul de drept. Functionarea eficientd a institutiilor independente si a legislatiei
nationale in spiritul valorilor democratice reprezintd o piatrd de temelie a comunitatii;

()  In Rezolugia 59 a Adundrii Generale a ONU adoptatd in 1946, precum si la articolul 19 din Declaratia universald a drepturilor
omului (1948) si la articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului (1950), dreptul la informare face parte integrantd din
dreptul fundamental la libertatea de exprimare.

() Exemple de astfel de instrumente utilizate de autoritdtile locale si regionale sunt: datele deschise, bugetele cetitenesti, grupurile de
dezbatere ale cetdtenilor.
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19.  subliniazd rolul esential al autoritdtilor locale si regionale in consolidarea cetiteniei. Autorititile locale si regionale
sunt nivelul de guvernare cel mai apropiat de cetdteni si se bucurd de cea mai mare incredere (*). Consolidarea rolului
regiunilor si oraselor, de exemplu prin dotarea lor cu instrumente financiare ale caror fonduri sd fie atribuite numai pe baza
unor criterii obiective, capdtd o importantd strategicd tot mai mare;

20.  solicitd sd se pund accentul pe educarea unor cetiteni europeni responsabili, toleranti, capabili de compromis si de
solutionarea pasnica a conflictelor. Coexistenta a diferite puncte de vedere si atitudini joacd rolul unui autentic ,vaccin”
impotriva fanatismului, rasismului si conflictelor etnice;

Educatia civicd — gindirea critici si alfabetizarea mediaticd

21.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale pot juca un rol educativ important, crednd conditiile necesare pentru ca
comunitdtile locale si dezvolte bune obiceiuri democratice;

22.  lanseazd un avertisment cu privire la radicalizarea societdtii §i la accesul la putere al unor populisti care utilizeaza
dezinformarea. Combaterea dezinformarii necesita identificarea categoriilor de public care sunt cele mai vulnerabile in fata
efectelor ei nocive. Ar trebui s se asigure o protectie speciald a tinerilor, persoanelor in varstd, minoritdtilor nationale si
etnice, imigrantilor si persoanelor excluse din punct de vedere digital. Comisia ar trebui sd acorde atentie regiunilor si
grupurilor deosebit de vulnerabile la dezinformare, atat externd, cét si internd;

23.  ia act de orientdrile prezentate de Comisia Europeand la 26 mai pentru a remedia deficientele codului de bune
practici privind dezinformarea. Este binevenit faptul cd Comisia solicitd ,angajamente mai ferme §i mai specifice in toate
domeniile codului” si, in special, imbunititirea metodelor de monitorizare, si invitd alte platforme care isi desfisoard
activitatea in UE, serviciile de mesagerie privatd si alti actori din ecosistemul publicitar online si adopte codul. Cu toate
acestea, dificultatea Comisiei de a verifica veridicitatea rapoartelor de monitorizare furnizate de platforme si absenta
oricdrui mecanism de sanctionare afecteazd in mod semnificativ eficacitatea acestui cod si impune masuri suplimentare de
reglementare la nivelul UE;

24.  propune, in acest context, coordonarea unui program european fard caracter obligatoriu si care si nu creeze
constrangeri juridice pentru statele membre in domeniul predarii educatiei civice, gandirii critice i alfabetizarii mediatice,
care, dupd modelul programului CIVIS din Finlanda, considerat a fi o bund practicd, sa faca obiectul unei consultiri publice
si sa fie adaptat ulterior pentru a rdspunde nevoilor locale si regionale. Acest program ar trebui s3 acopere educatia scolard,
formarea functionarilor publici, invitarea pe tot parcursul vietii si campaniile publice. CoR doreste sd participe activ la
aceste eforturi si solicitd Comisiei Europene sd colaboreze indeaproape cu statele membre si cu organizatiile societdtii civile,
cu respectarea principiului subsidiaritatii si a repartizarii competentelor;

Combaterea dezinformdrii si a discursurilor de incitare la urd

25.  considerd cd ar trebui infiintatd o agentie europeand (*), in stransd cooperare cu Comisia speciali INGE a
Parlamentului European, care si aibd misiunea de a preveni dezinformarea, discursurile de incitare la urd, intoleranta,
violenta impotriva anumitor grupuri sociale si rdspandirea teoriilor conspiratiei;

26.  regretd cd autorititile locale joacd un rol secundar in combaterea rispandirii stirilor false, adesea din cauza lipsei de
expertizd, competente si resurse; solicitd crearea unui mecanism de finantare coerent pentru combaterea dezinformarii;

27.  salutd Strategia privind o uniune a securitdtii, axatd pe atacurile hibride ale actorilor statali si nestatali prin atacuri
cibernetice, daune aduse infrastructurii critice, campanii de dezinformare si radicalizarea discursurilor politice;

28.  considerd necesard o dezbatere despre libertatea de exprimare si despre ce inseamnd aceastd libertate in mediul
online; evidentiazd Premiul Pawel Adamowicz (°), care promoveaza incluziunea sociald, egalitatea de sanse si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor civile, precum si combaterea prejudecatilor si a xenofobiei, lansat in comun de Comitetul
Regiunilor, Reteaua internationald a oraselor-addpost (International Cities of Refuge Network — ICORN) si orasul Gdansk, ca un
pas concret in aceastd directie;

https:|/cor.europa.eu/ro/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx

De exemplu, care si fie legatd de CoR.

%) Pawel Adamowicz a fost, de asemenea, creatorul a doud concepte puse in aplicare in Gdansk si dedicate acestor idealuri: Modelul de
integrare a imigrantilor si Modelul pentru egalitatea de tratament.
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29.  aldturi de autorititile locale si regionale si de societatea civild, trebuie implicatd si mass-media. Datoritd practicii si
experientei lor profesionale, persoanele active in infosferd sunt sensibile la chestiunile legate de dezinformare;

30. reaminteste importanta Actului legislativ privind serviciile digitale (Digital Services Act — DSA) ca instrument care
poate fi utilizat pentru a creste transparenta mediului digital si pentru a spori responsabilitatea platformelor online;

31.  reaminteste necesitatea de a asigura coerenta deplind intre PADE, Planul de actiune pentru sectorul mass-media si
audiovizual si discutiile legislative pe tema DSA;

32.  asteaptd cu interes Directiva privind serviciile digitale, care va propune un cadru orizontal pentru supravegherea
reglementard a spatiului online §i norme care sa asigure responsabilitatea platformelor pentru modul in care gestioneazd
continutul, publicitatea si microdirectionarea;

Securitatea jurnalistilor si sprijinul acordat mass-mediei locale

33.  subliniazd rolul unui jurnalism corect, inclusiv la nivel local, in consolidarea increderii publice. Mass-media
independentd reprezintd unul dintre cei mai importanti piloni ai democratiei si are un impact real asupra dezbaterii publice;

34.  condamni utilizarea instrumentului de luptd impotriva mass-mediei independente — cunoscut sub numele de SLAPP
(actiune strategicd in justitie impotriva mobilizdrii publice) — si asteaptd cu interes propunerile Comisiei in domeniul
protectiei jurnalistilor si a societdtii civile;

35.  avertizeazd cu privire la marginalizarea presei independente, prin monopolizarea si politizarea mass-mediei, in
special cand in acest scop se utilizeazd fonduri europene. Comitetul solicitd o mai bund monitorizare a fondurilor dedicate
acestor activititi si sprijind implicarea regiunilor in distribuirea fondurilor UE. Totodatd, se declard in favoarea elaborarii
unor misuri legislative complementare, cu respectarea competentelor statelor membre, menite sd consolideze capacitatea
de interventie europeand pentru a se garanta ci libertatea si pluralismul mass-mediei independente riman un pilon al
democratiei noastre;

36.  subliniazd cd atacurile asupra libertdtii de exprimare restrang sfera dezbaterii publice; atrage atentia asupra libertatii
de exprimare in activitatea academicd, de cercetare sau artisticd. Intimidarea, campaniile de denigrare, presiunea politica,
restrictiile financiare si obstacolele in calea accesului la fondurile publice amenintd activitdtile oamenilor de stiintd, ale
mass-mediei si ale ONG-urilor, ficind imposibild desfisurarea misiunii lor de supraveghere; avertizeazd cu privire la
incercdrile unor guverne de a limita independenta activititilor din domeniul cercetdrii §i de a aplica sanctiuni pe baza unor
criterii vagi si controversate;

Consolidarea participirii cetitenilor

37.  subliniazd cd Conferinta privind viitorul Europei ar trebui organizatd intr-un numdr cit mai mare de regiuni
europene si ar trebui sd se desfdsoare in mod ascendent, permitind implicarea si participarea la dezbatere a unor grupuri cat
mai diverse de cetdteni. Recomanda ca grupurile de dezbatere ale cetdtenilor sd fie recunoscute ca formd de participare la
procesul decizional al UE;

38.  invitd institutiile UE si creeze canale eficace, transparente si favorabile incluziunii pentru a comunica cu cetitenii, in
special cu cei care s-au simtit descurajati sd se implice in viata publicd si sociald. Subliniaza rolul-cheie al tinerilor in acest
proces;

39.  este constient cd Conferinta privind viitorul Europei reprezintd o ocazie unicd de a-i implica pe cetdteni. Aceastd
experientd de participare inovatoare si paneuropeand va permite luarea unor decizii comune cu privire la viitorul, forma si
priorititile unei Europe democratice. CoR se angajeazd si implice pe deplin autorititile locale si regionale in cadrul
conferintei, pentru a trece in revistd cele mai bune practici si pentru a face auzitd vocea cetdtenilor si a autoritatilor locale;
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Alegeri libere si democratice

40.  subliniazd cd preocuparea pentru alegeri libere si democratice, mentionatd in PADE, ar trebui sa se aplice in aceeasi
misurd si alegerilor europene, nationale, regionale si locale;

41.  constatd cd campaniile politice se desfdsoard in mare masurd pe internet. Prin urmare, sunt necesare norme privind
transparenta in ceea ce priveste continutul politic sponsorizat si asigurarea unor orientdri pentru partidele politice si statele
membre; solicitd sd se {ind seama de caracteristicile specifice ale alegerilor locale, care sunt adesea trecute cu vederea in
momentul elabordrii legislatiei la nivelul UE;

42.  constatd cd PADE nu face referire suficient la perioadele dintre alegeri. Dezinformarea, propaganda, manipularea si
incercidrile de influentare a atitudinilor oamenilor au loc cel mai adesea in astfel de perioade;

43, subliniazd cd fondurile structurale ale UE ar trebui utilizate pentru finantarea activittilor societdtii civile si a
consoliddrii capacitatilor si a structurilor institutionale si administrative necesare pentru o participare civica si activd la viata
politicd. Accesul la fonduri ar trebui simplificat cat mai mult posibil, iar gestionarea lor ar trebui s revind intr-o masura cat
mai mare nivelului regional;

44.  salutd lansarea de cdtre Comisia Europeand, la 19 aprilie, a unei consultari publice deschise pand la 12 iulie (%), cu
scopul de a prezenta in ultimul trimestru al anului 2021 directive actualizate menite sd sprijine cetdtenii UE care isi au
resedinta intr-un alt stat membru al UE cu drept de vot si de a candida atit la alegerile locale, cat si la cele europene.
Intr-adevir, astfel cum se mentioneazi si in initiativa cetiteneascd europeani (ICE) privind alegatorii fard frontiere ('), in
timp ce peste 14 milioane de cetdteni mobili din UE sunt eligibili sd voteze, ratele de participare la vot si numarul de
cetdteni mobili din UE care candideaza continud sd fie mai mici decat pentru grupuri comparabile la nivel national si se
confruntd in continuare cu dificultdti in exercitarea drepturilor lor electorale;

45.  avertizeazd cd pandemia a demonstrat clar provocdrile legate de desfdsurarea unor alegeri pe deplin democratice in
contextul unor restrictii la adresa procesului electoral. Provocarea organizationald si tehnologica, inclusiv in contextul
amenintdrilor cibernetice, este asigurarea securitdtii procesului de vot prin corespondentd si/sau a votului electronic;

Concluzie

46.  solicitd Comisiei Europene sd caute instrumente pe termen lung capabile sd ajute UE s facd fatd noilor amenintari.
,Vaccinul democratic” pe care il cdutdm ar trebui sd fie eficace, inovator si eficient si si ne consolideze infrastructura
democraticd atat in prezent, ct si pe termen lung;

47.  subliniazd ca participarea deplind la viata publicd este piatra de temelie a unei comunititi pluraliste si democratice,
dar cd acest lucru nu poate fi pus in practicd dect dacd cetdtenii au incredere in institutiile statului. Fird incredere, nu se
poate vorbi de participare — care, de altfel, nu va fi posibild fird educarea publicului. in acest sens, CoR considerd ci
autorititile locale si regionale au un rol important de jucat;

48.  nuin ultimul rind, atrage atentia cd democratia si statul de drept vor prospera numai atunci cand exercitarea puterii,
indiferent de nivel, va avea drept interlocutori cetiteni informati.

Bruxelles, 30 iunie 2021.
Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

(°)  Consultare publicd privind participarea la alegerile europene (https://bit.ly/3goNYin) si participarea la alegerile locale (https://bit.ly/
3gmIR2l).
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home
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