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Cooperarea privind combaterea criminalititii organizate in Balcanii de Vest

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2021 referitoare la cooperarea privind combaterea
criminalititii organizate in Balcanii de Vest (2021/2002(INI))

(2022/C 251/08)

Parlamentul European,

— avand in vedere conventiile relevante ale ONU, in special Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate si protocoalele la aceasta (Protocolul de la Palermo din 2000) si Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,

— avand in vedere conventiile penale si civile ale Consiliului Europei privind coruptia, deschise pentru semnare la
Strasbourg, la 27 ianuarie 1999 si, respectiv, la 4 noiembrie 1999, precum si Rezolutiile (98)7 si (99)5, adoptate de
Consiliul de Ministri al Consiliului Europei la 5 mai 1998 si 1 mai 1999, prin care se constituie Grupul de state
impotriva coruptiei (GRECO),

— avand in vedere Conventia europeand de asistentd judiciard in materie penald,
— avand in vedere Conventia europeand privind transferul de proceduri in materie penald,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului,

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd (Conventia de la Budapesta),

— avand in vedere activitdtile Comitetului de Experti pentru Evaluarea Miasurilor de Combatere a Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului (MONEYVAL) si recomanddrile Grupului de Actiune Financiard Internationald (GAFI),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 26 iunie 2018, 18 iunie 2019 si 25 martie 2020 privind extinderea si
procesul de stabilizare si asociere,

— avand in vedere Decizia (PESC) 20181788 a Consiliului din 19 noiembrie 2018 in sprijinul Biroului pentru Europa de
Sud-Est si de Est de control asupra armelor de calibru mic si a armamentului ugor (SEESAC) pentru punerea in aplicare
a foii de parcurs regionale privind combaterea traficului ilicit de arme in Balcanii de Vest (),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 februarie 2018 intitulatd ,O perspectivd credibild de aderare pentru
Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in regiune” (COM(2018)0065),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iulie 2020 referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii
(COM(2020)0605),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iulie 2020 intitulatd ,Planul de actiune al UE privind traficul de arme de
foc pentru perioada 2020-2025" (COM(2020)0608),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitdtii
organizate 2021-2025 (COM(2021)0170), insotitd de documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,EMPACT,
instrumentul emblematic al UE de cooperare pentru combaterea criminalitdtii internationale organizate si grave” (SWD
(2021)0074),
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— avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 aprilie 2021 referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de
persoane 2021 - 2025 (COM(2021)0171),

— avand in vedere acordurile privind cooperarea operationald si strategicd dintre Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord si
Serbia, precum si Acordul de lucru de stabilire a unor relatii de cooperare intre autorititile de ordine publicd din Kosovo
si Europol,

— avand in vedere acordurile de cooperare dintre Eurojust si Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia,

— avand in vedere acordurile privind cooperarea in materie de gestionare a frontierelor dintre Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex) si Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord si
Serbia,

— avand in vedere Procesul de la Berlin si angajamentele de combatere a coruptiei din 2018 ficute de tarile din Balcanii de
Vest,

— avand in vedere Evaluarea amenintdrii pe care o reprezinti formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd
(SOCTA) din 12 aprilie 2021 si Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea organizati pe internet (IOCTA)
din 5 octombrie 2020, realizate de Europol,

— avand in vedere raportul Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) intitulat ,Masurarea criminalitatii
organizate in Balcanii de Vest”,

— avand in vedere rezolutia sa din 5 iulie 2016 referitoare la combaterea traficului de fiinte umane in contextul relatiilor
externe ale UE (),

— avand in vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresati Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind Balcanii de Vest, in
urma summit-ului din 2020 (%),

— avand in vedere rezolutiile sale din 2019-2020 referitoare la rapoartele Comisiei privind Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0298/2021),

A. intrucat criminalitatea organizatd a devenit o problemd centrald in afacerile internationale si o amenintare la adresa pacii
si a dezvoltdrii, care necesitd un rdspuns comun si coordonat din partea UE, a statelor sale membre si a partenerilor
internationali;

B. intrucit combaterea criminalitdtii organizate face parte din procesul de aderare la UE, regdsindu-se in special in
ansamblul de elemente fundamentale si in negocierea capitolului 24 — Justitie, libertate si securitate;

C. intrucat coruptia si criminalitatea organizatd rdimén o preocupare serioasd in intreaga regiune a Balcanilor de Vest,
putand avea efecte negative si asupra statelor membre ale UE; intrucat retelele de criminalitate organizatd sunt strans
legate intre ele, avand ramificatii atat in statele membre ale UE, cat si in tdrile din afara UE;

D. reaminteste cd procesul de integrare europeand a tarilor din Balcanii de Vest depinde direct de normalizarea relaiilor pe
care le au atat intre ele, cat si cu statele membre ale UE;

E. intrucat criminalitatea organizatd din Balcanii de Vest este o problemd structurald, din cauza legiturilor stranse cu
mediul de afaceri si institutiile de stat, fiind unul dintre simptomele acapardrii statului, iar reformele aferente procesului
de integrare in UE urmdresc si o rezolve;

F. intruct criminalitatea organizatd si coruptia merg mana in mana cu spdlarea banilor, evaziunea fiscald, clientelismul si

impunitatea;
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G. intrucat grupurile infractionale organizate colaboreaza bine la nivel transfrontalier si pe filierd etnicd, in comparatie cu
autoritdtile politienesti si judiciare din tdrile din Balcanii de Vest, care trebuie si imbundtdteascd urgent aceastd
coordonare;

H. intrucat grupdrile infractionale organizate coopereaza cu grupdri din vecinitatea mai indepdrtatd a Europei in activitati
precum traficul de fiinte umane si imigranti, contrabanda cu obiecte de patrimoniu si spdlarea banilor;

I. intrucat pentru a eradica criminalitatea organizatd este esential si dispunem de cadre juridice armonizate, care sd fie
puse efectiv in aplicare, si de organisme independente de combatere a coruptiei si a criminalititii si sd existe o vointd
politicd reald;

J. intrucat, conform raportului UNODC ,Misurarea criminalititii organizate in Balcanii de Vest”, urmdririle penale si
condamndrile tind si 1i vizeze pe cei din esaloanele inferioare ale organizatiilor criminale, in Balcanii de Vest liderii
grupdrilor beneficiind de cele mai multe ori de impunitate;

K. intrucat organizatiile societdtii civile (OSC) s-au dovedit a fi protagonisti de frunte in lupta impotriva criminalitatii
organizate si a coruptiei in intreaga regiune, deoarece joacd un rol esential, mai ales in monitorizarea si evaluarea
politicilor de combatere a coruptiei;

L. intrucat sunt necesare cercetdri suplimentare si mai multe date fiabile despre criminalitatea organizatd pentru a concepe
mai bine rdspunsuri politice eficiente la criminalitatea organizatd si la coruptia din regiune;

M. intrucat educatia joacd un rol esential in prevenirea criminalititii si promovarea unei culturi a legalitatii;

N. intrucit amenintarea reprezentatd de grupdrile de criminalitate organizati din Balcanii de Vest a fost pe nedrept invocata
ca argument impotriva aderdrii la UE in unele tiri si, prin urmare, ar trebui contracaratd temeinic pentru a face noi pasi
in procesul de aderare la UE a tdrilor din Balcanii de Vest,

O. intrucit, pentru a indeplini criteriile de aderare la UE, tdrile din Balcanii de Vest trebuie sd pund in aplicare reforme vaste
in domenii esentiale precum statul de drept si si producd rezultate concrete in reforma sistemelor judiciare i in lupta
impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate;

P. intrucat consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate sunt pietre de temelie ale
strategiei UE-Balcanii de Vest din 2018;

Q. intrucat prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPAII) s-au alocat circa 64 milioane EUR pentru proiecte
menite sd combatd criminalitatea organizatd si s-au finantat mai multe proiecte nationale si multinationale care sprijind
o administrare mai eficace a justitiei in cazurile de criminalitate organizati si coruptie din Balcanii de Vest, inclusiv prin
monitorizarea proceselor; intruct si IPA III implicd obiective specifice de creare a unor instrumente eficace pentru
a preveni si combate criminalitatea organizatd, traficul de fiinte umane i de arme de foc ilicite, traficul de droguri si
spdlarea banilor;

Situatia generald

1. subliniazd cd criminalitatea organizatd si coruptia ii afecteazd in primul rind pe cetdtenii din tarile din Balcanii de
Vest, deoarece le submineazd dreptul la sigurantd si coeziune sociald, precum si increderea in sistemul democratic, creeazd
obstacole in calea reformelor democratice si impiedica procesul de aderare, avind, de asemenea, efecte negative potentiale si
reale asupra securitdtii si stabilitdtii statelor membre ale UE;

2. subliniazd ci privarea tirilor din Balcanii de Vest de o perspectivd europeand inrdutiteste situatia in privinta
criminalitdtii organizate, care nu se poate schimba in bine decat prin incurajarea procesului de integrare in UE si cooperarea
cu statele sale membre; subliniazd cd combaterea criminalititii organizate si promovarea integrarii in UE sunt procese care
se consolideaza reciproc; de aici, rezultd nevoia de a accelera procesul de integrare in UE;

3. isi exprimd opinia potrivit cireia corelarea liberalizdrii vizelor pentru Kosovo cu lupta impotriva criminalitdtii
organizate este contraproductivd, intrucit izolarea incurajeazd activititile infractionale; subliniazd incd o datd faptul cd
Kosovo a indeplinit toate criteriile pentru liberalizarea vizelor si invitd Consiliul sa liberalizeze vizele fard alte intarzieri;
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4. observi ci statul de drept si lupta impotriva coruptiei si a criminalititii organizate sunt domenii in care tdrile din
Balcanii de Vest trebuie sd producd rezultate concrete pentru a inregistra mai multe progrese pe drumul lor citre UE; le
indeamnd si isi intensifice serios eforturile de lansare a reformelor necesare si solicitd UE sd promoveze, ca prioritate
a politicii de extindere, transpunerea si punerea in aplicare corectd a instrumentelor internationale relevante care sprijind
statul de drept si iau in vizor coruptia si criminalitatea organizatd prin asistentd financiard si cooperare practica;

5. considerd binevenitd publicarea Strategiei UE de combatere a criminalitdtii organizate 2021-2025 anuntatd la
14 aprilie 2021 si indeamnd UE sd intensifice cooperarea internationald in domeniul combaterii criminalittii organizate, in
special cu tdrile din Balcanii de Vest, pentru a raspunde cu succes la aceastd amenintare transnationald;

6.  constatd cd lipsa oportunititilor de angajare, coruptia, dezinformarea, elementele de acaparare a statului, inegalitatea,
ingerintele externe din partea regimurilor nedemocratice, ca Rusia si China, precum si procesul lent de aderare la UE se
numdrd printre factorii care fac societdtile din Balcanii de Vest vulnerabile la criminalitatea organizati; indeamnd atat
autorititile din tdrile din Balcanii de Vest, cat si partenerii lor internationali, in special UE, si isi intensifice eforturile de
infruntare a acestor provociri, care alimenteazd instabilitatea, submineaza integrarea si intarzie dezvoltarea democratica si
economici;

7. regretd cd o parte a elitelor politice locale nu dd dovadd de o vointd politicd sincerd de a combate criminalitatea
organizatd si coruptia si de a elimina orice element de acaparare a statului;

8.  regretd cd de multe ori sistemul judiciar din tdrile din Balcanii de Vest nu este independent si nu functioneazd cum
trebuie §i indeamnd la adoptarea unei aborddri mai strategice in lupta cu provocdrile reprezentate de criminalitatea
organizatd; roagd UE sd ofere mai multd asistentd pentru a stimula o culturd a profesionalismului si a performantei justitiei
penale si a imbundtdti integritatea sistemului judiciar; constatd cd, desi s-au ficut unele progrese in reforma sistemelor de
justitie, mai este mult de lucru pentru a obtine rezultate concrete;

9. indeamnd tdrile din Balcanii de Vest sd trateze toate neajunsurile sistemelor lor de justitie penald, inclusiv durata
procedurilor; invitd UE si alti parteneri internationali s le dea in continuare indrumdri fortelor de ordine si sistemului
judiciar pentru a stimula profesionalismul si performantele justitiei penale;

10.  felicitd tarile din Balcanii de Vest pentru transpunerea in legislatia nationald a standardelor UE si internationale de
recuperare a activelor si pentru alte eforturi de combatere a criminalitdtii organizate in regiune, ca, de exemplu, infiintarea
unor mecanisme de coordonare guvernamentald si a unor instante si parchete speciale; regretd totusi ci rezultatele practice
sunt firave si indeamna autoritdtile din Balcanii de Vest sd adune un volum consistent de dosare rezolvate de recuperare de
active in beneficiul tuturor cetdtenilor lor si sd pund confiscarea veniturilor ilicite si a instrumentelor criminalitdtii pe lista
prioritdtilor in lupta impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate; solicitd asistenta Uniunii pentru a sprijini fortele de
ordine si constituie capacitdti, dar si conditii si resurse, corespunzitoare, subliniind in primul rand necesitatea de a imbogati
competentele parchetelor in domeniul criminalitatii financiare;

11.  indeamnd tdrile din Balcanii de Vest sd isi concentreze eforturile mai degraba pe organizatiile criminale in ansamblu
decat pe cazuri individuale, construindu-si astfel un corpus solid de cazuri de urmdrire penald si condamnare a infractorilor
de top; constatd cd identificarea corectd si investigarea precisi a activitdtii infractionale ca fiind ,organizatd” sunt esentiale
pentru ca justitia penald sd poatd raspunde corespunzitor; indeamnd autorititile competente sd elimine portitele legislative
care 1i expun la riscuri pe informatori si pe avertizorii de integritate i sd ii protejeze pe ei si pe rudele lor apropiate de
concedieri, hdrtuiri, procese sau amenintdri, pentru a mdri capacitatea de a dezmembra grupurile infractionale organizate si
de a combate cu succes coruptia si criminalitatea organizatd; incurajeazd schimbul de bune practici cu statele membre ale
UE, care au inregistrat succese de rdsunet in lupta impotriva criminalitidtii organizate; invitd statele membre ale UE sd
sprijine schemele de protectie a martorilor, inclusiv prin mutarea lor in alte localitati;

12, invitd tdrile din Balcanii de Vest sd mentind un bilant pozitiv constant in combaterea criminalitdtii organizate,
a coruptiei si a spaldrii de bani, si elaboreze rapoarte nationale periodice pe aceastd temd si sd intensifice cooperarea
interinstitutionald, inclusiv in colectarea si schimbul de informatii strategice, pentru a intelege si a combate mai bine
criminalitatea organizat3;
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13.  reitereazd necesitatea de a eradica legdturile politice si administrative cu criminalitatea organizatd prin garantii clare
de combatere a coruptiei si prin urmdrirea penald efectivd a cazurilor de coruptie la nivel inalt; solicitd UE sd acorde mai
mult sprijin pentru a consolida principiul meritocratiei in administratiile publice; este extrem de alarmat de relatirile si
acuzatiile despre legaturile intre personalitdti politice de nivel inalt si grupuri infractionale organizate, pe care sistemul
judiciar se dovedeste neputincios s le investigheze; subliniaza ci in Balcanii de Vest constructiile se numara printre cele mai
vulnerabile sectoare in fata criminalititii organizate si coruptiei;

14.  este ingrijorat cd pandemia de COVID-19 a fost exploatatd de organizatiile criminale, inclusiv prin deturnarea
fondurilor destinate achizitiilor publice directe de echipamente medicale esentiale si servicii pentru structurile medicale,
vanzarea de certificate COVID falsificate si proliferarea cimdtdriei; invitd autoritdtile din Balcanii de Vest sd ia misuri
impotriva vaccinurilor si certificatelor de vaccinare contraficute; invitd Comisia s coreleze sprijinul bugetar cu obiective
clare de combatere a coruptiei; subliniazi ci in acest scop trebuie create mecanisme solide care sd monitorizeze indeplinirea
acestor obiective;

15.  reaminteste cd IPA III prevede o conditionalitate strictd, iar finantarea trebuie ajustatd sau chiar suspendatd daci se
constatd ci situatia s-a inrdutdtit foarte mult sau ci se bate pasul pe loc in asa-numitele ,domenii fundamentale”, indeosebi
in domeniul statului de drept si al drepturilor fundamentale, incluzdnd aici combaterea coruptiei §i a criminalitdtii
organizate; subliniazd cd este in interesul propriei securitdti a UE i tine de responsabilitatea sa sd garanteze cad fondurile UE
nu devin contraproductive, ficand si prospere retelele clientelare de politicieni corupti si intreprinderi privilegiate;

16.  constatd cd legdturile dintre criminalitatea organizatd, politicieni si oamenii de afaceri existau inainte de destrimarea
Tugoslaviei si au continuat dupd anii 90; condamnd apatia autoritdtilor responsabile, care nu prea se aratd dispuse sd
deschide arhivele fostei Iugoslavii; de aceea, isi reitereazd apelul de a deschide arhivele fostei Iugoslavii si, in special, de a da
acces la dosarele fostului Serviciu Secret iugoslav (UDBA) si ale Serviciului Secret al Armatei Populare iugoslave (KOS) si ca
dosarele si fie returnate guvernelor respective, dacd doresc acest lucry;

17.  subliniazd importanta cooperdrii si a schimbului de informatii strategice cu statele membre, cu parteneri
internationali, precum Statele Unite si Regatul Unit, si cu organizatii internationale ca NATO, GRECO, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si UNODG;

18.  salutd angajamentul constructiv reinnoit al SUA in Balcanii de Vest, inclusiv concentrarea lor asupra combaterii
coruptiei; subliniazd, in acest context, Ordinul executiv al SUA care sanctioneazd persoanele care contribuie la destabilizarea
situatiei din Balcanii de Vest, precum si actiunea SUA care vizeazd persoane si entitdti cunoscute pentru acte notabile de
coruptie; invitd UE s evalueze in detaliu dacd nu cumva s-ar putea alinia la astfel de actiuni;

Tipuri specifice de criminalitate organizatd

19.  iaact de faptul c3 tdrile din Balcanii de Vest sunt tdri de origine, tranzit si destinatie pentru traficul de fiinte umane,
care implicd mai ales femei si fete traficate in scopul exploatdrii sexuale; constatd cd proportional traficul de fiinte umane
este infractiunea cu cele mai multe legituri cu criminalitatea organizatd; invitd autoritdtile competente si pund un accent
mai mare pe prevenirea si intdrirea rezilientei grupurilor vulnerabile la riscurile de a cddea victimd traficului de fiinte
umane, subliniind totodatd cd este nevoie de o abordare intersectionald, care si tind seama de dimensiunea de gen; salutd
actiunile comune desfdsurate impreund cu partenerii internationali, inclusiv Interpol si Europol, care au dus la arestarea
persoanelor suspectate de trafic de persoane si a traficantilor de imigranti ilegali;

20.  observi cd tarile din Balcanii de Vest servesc drept coridor de tranzit pentru imigranti si refugiati si ca fluxurile
masive de populatie din ultimii ani au reprezentat o provocare enormd pentru regiune si statele membre; cere sd se depund
mai multe eforturi pentru a combate introducerea ilegald de imigranti si a proteja drepturile fundamentale ale persoanelor
introduse ilegal, in special ale minorilor neinsotiti, si ca tdrile din Balcanii de Vest si intensifice schimbul de informatii si
coordonarea intre ele i cu statele membre; incurajeaza UE si statele sale membre s ofere mai multd asistentd in abordarea
acestor aspecte, de exemplu sprijin financiar si tehnic, incheierea de acorduri informale si privind statutul si promovarea
cooperdrii prin Biroul operational comun si al platformei operationale — ruta est-mediteraneeand, tinind seama totodatd de
particularititile si nevoile rutei Balcanilor de Vest, precum si prin acordarea de asistentd pentru a putea oferi conditii de
primire decente; cere sd se apere cu mai multd vigilentd frontierele externe ale UE, in cooperare cu statele din Balcanii de
Vest;
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21.  subliniazd cd rezolvarea problemei fondurilor provenite din infractiuni este esentiald pentru a descoperi activitatile
infractionale si a preveni infiltrarea in economia legald; subliniazd c3 transparenta proprietdtii efective este un instrument
politic important pentru combaterea coruptiei, stoparea fluxurilor financiare ilicite §i combaterea evaziunii fiscale; salutd
eforturile guvernelor tirilor din Balcanii de Vest de a combate spdlarea banilor, inclusiv prin adoptarea unor cadre revizuite
de combatere a spaldrii banilor; se aratd, cu toate acestea, ingrijorat de faptul cd aceste cadre nu sunt puse in practicd
corespunzitor; afirmd incd o datd ci trebuie imbundtatitd serios punerea in aplicare a dispozitiilor privind diligenta
necesard si transparenta proprietdtii efective, inclusiv in sectorul bancar;

22.  observi cu ingrijorare ponderea ridicatd a economiei gri (estimati la peste 30 % din PIB-ul regiunii) si platile ilicite
masive in numerar care se practicd in toatd regiunea Balcanilor de Vest; invitd guvernele din regiune si pund in aplicare
mdsuri prin care sd reducd cat de mult posibil munca informald; subliniazd c3 reglementarea insuficientd a activititilor
bancare online creste riscul spalarii banilor si invita statele din Balcanii de Vest si Comisia sd abordeze problema armonizarii
la nivel international si regional in cadrul procesului de extindere a UE;

23.  apreciazd angajamentul tdrilor din Balcanii de Vest de a combate traficul ilicit de arme de calibru mic si armament
usor, in special adoptarea unei foi de parcurs regionale la summitul UE-Balcanii de Vest de la Londra, care are ca scop sd
combatd detinerea, utilizarea, fabricarea si traficul ilicit de arme de calibru mic si armament usor; subliniazi totusi cd
potrivit planului de actiune al UE pentru combaterea traficului de arme de foc pentru 2020-2025, detinerea si traficul ilicit
de arme de foc rdman o problema serioasd, deoarece majoritatea armelor gisite la, si utilizate de criminalitatea organizati la
nivelul UE provin din aceastd regiune; solicitd celor sase state balcanice si investeascd in programe de sprijinire
a dezarmdrilor;

24.  tine sd remarce munca importantd a Biroului pentru Europa de Sud-Est si de Est de control al armelor de calibru mic
si al armamentului usor (SEESAC) pentru a consolida capacititile partilor interesate nationale si regionale de a controla si
a reduce proliferarea si utilizarea abuzivi a armelor de calibru mic si a armamentului usor si indeamnd la o cooperare si
coordonare mai stranse cu SEESAC;

25.  retine cd cele sase tari din Balcanii de Vest rdman o regiune de tranzit majord pentru traficul de droguri si cd
productia si traficul de droguri sunt infractiunile pentru care se dau cele mai multe condamndri in regiune; apreciaza
numirul din ce in ce mai mare de operatiuni comune de combatere a drogurilor; solicitd, in acest sens, intensificarea
cooperdrii dintre agentiile UE de asigurare a respectdrii legii, precum Europol si organismele de asigurare a respectdrii legii
ale statelor membre ale UE si ale tarilor din Balcanii de Vest; subliniazi cd fortele de ordine trebuie si isi dezvolte capacititile
pentru a monitoriza si a combate mai bine traficul de droguri;

26.  iaact de cresterea numdrului de activitdti de criminalitate informaticd organizate; salutd eforturile tdrilor din Balcanii
de Vest de a-si mdri capacitatea de combatere a criminalitatii informatice §i cresterea numdrului de cazuri de criminalitate
informaticd puse sub urmdrire penald; incurajeazd UE sd ofere asistentd tdrilor din Balcanii de Vest prin furnizarea de
instrumente si mijloace adecvate de combatere a criminalitdtii informatice si a altor amenintari online, inclusiv prin Centrul
european de competente in domeniul industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate ciberneticd, nou infiintat;
subliniazd, in acest sens, importanta combaterii dezinformdrii manipulatoare, in stransd cooperare cu partenerii europeni;

27.  solicitd UE si tdrilor din Balcanii de Vest sd conlucreze pentru a combate amenintdrile permanente si tot mai mari la
adresa protejdrii si conservirii patrimoniului cultural si contrabanda cu bunuri culturale, in special in zonele de conflict;
indeamni la o cooperare mai stransa intre diferitele agentii de ordine publicd, inclusiv schimbul imediat de informatii intre
serviciile nationale de informatii, precum si o cooperare mai strans intre fortele de ordine si institutele de artd si arheologie;

28.  constatd ci tdrile din Balcanii de Vest trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a combate si alte activititi ilegale
desfasurate de grupurile infractionale organizate, care includ, printre altele, munca fortatd, traficul de persoane, infractiunile
impotriva mediului precum exploatirile forestiere ilegale si braconajul, si extorcarea;

Cooperarea cu UE (statele membre si agentiile sale) si cooperarea interregionald

29.  considerd imbucurdtoare cooperarea tot mai strinsd dintre UE si tdrile din Balcanii de Vest in lupta impotriva
criminalitdtii organizate si incurajeazd UE sd sprijine in continuare consolidarea capacititilor in Balcanii de Vest si
cooperarea politieneascd si judiciard in combaterea criminalitdtii organizate; subliniazd cd orice acord de cooperare cu
structurile UE trebuie sd respecte intru totul drepturile fundamentale i sd asigure un nivel adecvat de protectie a datelor;
face un apel la tarile din Balcanii de Vest sd continue armonizarea legislativd cu acquis-ul UE privind achizitiile publice si
combaterea criminalitdtii organizate, terorismului, spaldrii banilor si criminalititii informatice;
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30. recomandd ca structurile existente sponsorizate de UE, cum ar fi Consiliul de Cooperare Regionald (CCR), si fie
dotate cu mai multe resurse ca si poatd juca un rol insemnat in promovarea cooperdrii viitoare intre UE, statele sale
membre si tdrile din Balcanii de Vest;

31.  salutd acordurile de cooperare incheiate intre Eurojust si Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia, precum
si autorizatia de a deschide negocieri cu Bosnia si Hertegovina; indeamna Consiliul sd autorizeze deschiderea negocierilor
pentru un acord similar cu Kosovo cdt mai curand posibil, deoarece cooperarea judiciard in materie penald cu toate tarile
din Balcanii de Vest este esentiald pentru combaterea criminalitdtii organizate, mai cu seamd a traficului de persoane si de
droguri, care reprezintd majoritatea activititilor infractionale din regiune; ia act de faptul cd Eurojust a facilitat aproximativ
200 de anchete penale comune intre statele membre ale UE si tdrile din Balcanii de Vest;

32, are numai cuvinte de laudd pentru cooperarea reusitd cu procurorii de legiturd (PL) din Albania, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia detasati la Eurojust ca sd ajute la anchetele transfrontaliere in care sunt implicate tdrile lor si
subliniazd cd numdrul de cazuri tratate a crescut semnificativ dupd numirea PL-lor; incurajeazd, in acest sens, o cooperare
similard cu celelalte tiri din Balcanii de Vest; salutd cresterea numarului de cazuri tratate in cooperare judiciard incepand cu
2019, in ciuda circumstantelor dificile cauzate de pandemia COVID-19;

33.  subliniazd cd Balcanii de Vest reprezintd o regiune cu o relevantd deosebitd pentru Europol; salutd acordurile de
cooperare operationald dintre Europol si cinci tdri din Balcanii de Vest, precum si acordul de lucru cu autorititile de
asigurare a respectdrii legii din Kosovo; solicitd punerea in aplicare deplind a acestor acorduri si salutd operatiunile de succes
desfasurate in contextul acestei cooperdri; salutd deschiderea biroului de legdtura al Europol in Albania in 2019 si decizia de
a deschide birouri de legaturd similare in Bosnia si Hertegovina si in Serbia; incurajeazd o cooperare similard cu celelalte tari
din Balcanii de Vest; subliniazi, de asemenea, importanta cooperdrii cu Parchetul European (EPPO) si cu Oficiul European
de Luptd Antifraudd (OLAF); invitd, in acest context, UE si tarile din Balcanii de Vest, in acest context, si stabileascd un cadru
de cooperare fructuoasd intre EPPO si tdrile din Balcanii de Vest, pentru ca EPPO si isi poatd indeplini cu bine sarcinile in
domeniul fondurilor UE, in special in domeniul fondurilor IPA III pentru tdrile din Balcanii de Vest;

34.  salutd acordurile de lucru incheiate de Agentia UE pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) cu tarile
din Balcanii de Vest pe teme specifice legate de combaterea criminalitatii organizate; subliniazd cd este important sd se
intdreascd si mai mult mecanismele stabilite deja intre CEPOL si regiunea Balcanilor de Vest; ia act de rapoartele de tard
specializate publicate de GRECO si subliniazd cd este important ca tdrile in curs de aderare la UE sd coopereze mai strans cu
GRECO si sd pund in aplicare integral recomandarile specifice ale acesteia;

35.  subliniazd cd Interpol este un instrument important in lupta impotriva criminalitdtii organizate; regretd ci Kosovo
nu este incd membru al Interpol, in pofida numeroaselor sale incercari; invitd statele membre ale UE si sprijine proactiv
cererea Kosovo de a adera la aceastd organizatie; considerd ci apartenenta tuturor celor sase tdri din Balcanii de Vest la
Interpol si Europol ar mari si mai mult sansele de succes ale masurilor menite s combata criminalitatea transnationald;

36.  considerd o veste bund intrarea in vigoare a acordurilor de cooperare in gestionarea frontierelor dintre Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex) si Albania, Muntenegru si Serbia, care permit Frontex sd
desfisoare operatiuni comune in aceste tdri pentru a-si gestiona mai bine frontierele, a combate criminalitatea
transfrontalierd si a controla migratia neregulamentard, in conformitate cu standardele internationale §i cu respectarea
deplind a drepturilor omului; salutd acordurile similare privind statutul initiate cu Macedonia de Nord si Bosnia si
Hertegovina si solicitd tuturor pdrtilor sd accelereze ratificarea acestor acorduri cat mai curand posibil si sa lucreze la un
acord similar cu Kosovo; subliniazd ci este necesar si se aprofundeze cooperarea dintre FRONTEX si tdrile din Balcanii de
Vest in chestiuni legate de combaterea criminalitdtii organizate;

37.  afirmi incd o datd cd trebuie pus un accent mai mare pe activititile de prevenire si educatie, scotdnd in evidentd
impactul social negativ al criminalitdtii organizate si al traficului de droguri si de arme, precum si pe o intelegere adecvatid
a conditiei de cetdtean si maritd rezilienta, aplecandu-ne cu mai multd atentie asupra conditiilor socioeconomice, in special
in zonele suburbane si rurale, si oferind sprijin pentru initiativele locale care urmdresc sd reduci vulnerabilitatea la
criminalitate si coruptie, avertizand totodatd cd este nevoie de o abordare multilaterald, sensibild la problematica de gen;
subliniazd cd este important si se intdreascd infrastructura democraticd in regiunea Balcanilor de Vest, inclusiv, printre
altele, prin programe specializate si proiecte-pilot care si fortifice democratia participativa si sd pund in discutie aspecte
legate de combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei;



C 251/94 urnalul Oficial al Uniunii Europene 30.6.2022
p

Miercuri, 15 decembrie 2021

38.  subliniazd ci este important sd se monitorizeze legdturile dintre grupurile infractionale organizate si persoanele
radicalizate si organizatiile teroriste; reitereazd ideea cd UE are un rol important in combaterea finantdrii terorismului si
a spaldrii banilor; incurajeazd continuarea cooperdrii in acest sens, indeosebi prin sprijin din partea UE pentru a pregiti
experti financiari in regiune, prin schimburi de informatii si bune practici si know-how; se bucurd cd participantii la
summitul Balcanii de Vest de la Berlin din 5 iulie 2021 au recunoscut cd in rispunsul la aceste probleme trebuie implicate
mai multe agentii, in cooperare cu sectorul privat si cu organizatiile societatii civile, cu scopul de a conlucra mai eficient
pentru a combate criminalitatea grava si organizatd, fluxurile financiare ilicite, coruptia si terorismul;

39.  subliniazd cd cooperarea regionald este esentiald pentru a combate cu succes criminalitatea organizatd; apreciazd
foarte mult munca depusd in cadrul initiativelor regionale existente pentru a intdri relatiile interinstitutionale in lupta
impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate intre tdrile din Balcanii de Vest, cum ar fi Centrul de asigurare a respectarii
legii din Europa de Sud-Est (SELEC), si incurajeazd continuarea cooperdrii regionale pentru a combate mai cu spor
criminalitatea transfrontalierd organizatd;

40.  are numai cuvinte de laudd pentru initiativele regionale care implicd state membre ale UE si tdri din Balcanii de Vest,
ca Strategia UE pentru regiunea Mdrii Adriatice §i a Mdrii Ionice (EUSAIR), Initiativa Adriatico-ionicd, Initiativa Central
Europeand si Procesul de la Berlin; incurajeazd atat statele membre ale UE, cét si tdrile din Balcanii de Vest, sd ia parte la
aceste initiative si s le valorifice la maximum potentialul;

41.  considerd ci este o idee bund s se acorde finantare prin IPA pentru proiecte destinate intregii regiuni, menite si
fortifice capacititile trilor din Balcanii de Vest de a combate coruptia si criminalitatea organizatd; apreciazd in mod
deosebit programul IPA II pentru protectia martorilor, care a condus la crearea ,Retelei balcanice”; face un apel pentru
continuarea acestei cooperdri si un apel cdtre partenerii din Balcanii de Vest sd isi afirme propriile idei si viziuni pentru
a mentine vitalitatea regelei;

42.  isi exprimd sprijinul pentru programul multinational finantat de IPA ,de a sustine o administrare mai temeinicd
a justitiei in cazurile de criminalitate organizatd si coruptie din Balcanii de Vest prin monitorizarea proceselor”, ca un pas
spre un reactie judiciard mai incisivd din partea autoritdtilor in fata coruptiei si criminalititii organizate din Balcanii de Vest;
invitd guvernele tarilor din Balcanii de Vest si pund in practici integral recomandarile facute in evaludrile inter pares de
expertii statelor membre;

43, considerd cd partenerii din Balcanii de Vest ar trebui sd se implice activ in Conferinta privind viitorul Europei si ar
trebui inclusi intr-o dezbatere europeand mai ampld privind combaterea criminalititii organizate;

44.  invitd donatorii internationali sd asigure o mai bund coordonare a diferitelor programe de combatere a criminalitatii
organizate si a coruptiei din Balcanii de Vest, pentru a evita suprapunerile si pentru ca cooperarea internationald in aceste
domenii si dea mai multe rezultate;

45.  constatd cu preocupare cd nu prea existd date credibile despre criminalitatea organizatd in regiune si invitd tarile din
Balcanii de Vest sd isi imbogdteascd cunostintele despre criminalitatea organizatd printr-o capacitate mai mare de a colecta
si prelucra date fiabile despre ea; insistd ci este nevoie de o cercetare interdisciplinard mai aprofundatd si de o abordare
intersectoriald care s ia in considerare dimensiunea de gen si incurajeazd tdrile din Balcanii de Vest s colaboreze cu
partenerii internationali pentru a infiinta sisteme statistice nationale care sd inregistreze si sd analizeze criminalitatea
organizatd, pentru a concepe mai bine politici eficiente, bazate pe date concrete, care sd prevind si s combatd criminalitatea
organizatd si coruptia;

Rolul societdtii civile si al mass-mediei

46.  subliniazd cd OSC, mediul academic si jurnalistii joacd un rol crucial in monitorizarea muncii depuse de guverne si
de autoritdtile judiciare si de ordine publici si in evaluarea rezultatelor obtinute in combaterea criminalititii organizate;
observi cd, desi tdrile din Balcanii de Vest dispun in mare masurd de cadre juridice si institutionale pentru participarea OSC,
din picate nu se apeleazd la ele atat cat ar trebui ba chiar, in unele cazuri, OSC-urile axate pe coruptie si criminalitatea
organizatd intdmpind o atitudine ostild din partea guvernelor lor; cere ca OSC sd fie cooptate mai mult in procesul legislativ
ca sd poatd aduce o contributie folositoare la principalele acte legislative; invitd autoritdtile din Balcanii de Vest, in acest
context, si elaboreze, sd adopte si si pund in aplicare de urgentd legi mai bune privind accesul liber la informatii prin
procese deschise participarii societatii;



30.6.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 251/95
p

Miercuri, 15 decembrie 2021

47.  apreciazd nespus rolul important pe care il joacd deseori OSC-urile in munca de prevenire, in sustinerea grupurilor
vulnerabile, in conceperea de politici si in asumarea unui rol de supraveghere in lipsa unor organisme publice independente;
este ingrijorat de campaniile de discreditare, de presiuni §i de actele de intimidare, care restring tot mai mult spatiul de
actiune al OSC-urilor;

48.  incurajeazd OSC-urile din Balcanii de Vest si creeze retele mai strinse intre actorii societdtii civile, sd identifice
parteneri locali care lucreazd pe teme similare si sd facd schimb de experientd si de bune practici pentru a intelege natura si
cauzele criminalititii organizate si a pune umdrul la prevenirea radicalizdrii in regiune; apreciazd contributiile unor pari
interesate precum Reteaua de constientizare a radicalizdrii si Reteaua europeand de comunicare strategicd la campaniile de
comunicare strategicd;

49.  constatd cd numeroase OSC-uri depind de finantarea privatd si le este greu s strangd fonduri suficiente pentru a-si
sustine activitdtile; recunoaste ci deseori se acordd granturi pentru proiecte pe termen scurt, activitdtile impotriva
criminalitdtii organizate beneficiind de un sprijin firav; recunoaste cd finantarea pe termen scurt determind angajarea de
personal doar in scopuri aferente proiectului, motiv pentru care nu se oferd conditii de angajare stabile, iar personalul nu
dispune de timpul necesar pentru a-si dezvolta competente de bazi si astfel planificarea strategicd pe termen lung are de
suferit;

50.  apreciazd munca valoroasd a jurnalistilor de investigatie care relateazd despre cazuri la nivel inalt si dezviluie
legaturile dintre grupurile infractionale organizate, politicieni si intreprinderi; condamnd cu fermitate actele de agresiune,
inclusiv asasinatele la comandd, intimidarea, discursul de incitare la urd si campaniile de calomnie indreptate impotriva
jurnalistilor de investigatie si a societdtii civile; ia act cu deosebitd ingrijorare de discursurile de incitare la urd si de
campaniile de denigrare derulate de functionari de stat, parlamentari si reprezentanti ai guvernelor, partide aflate la putere si
mass-media detinute sau finantate partial de stat; invitd autoritdtile si fortele de ordine si le asigure protectie jurnalistilor de
investigatie si reprezentantilor societitii civile, astfel incat sa isi poate face treaba nestingherit si cere si fie pedepsite toate
formele de discursuri de incitare la urd indreptate impotriva minorititilor si grupurile vulnerabile, in special cele care
apartin altor nationalitdti sau etnii; invitd din nou Comisia si SEAE sa isi intensifice cooperarea si sprijinul pentru societatea
civild, ONG-uri, politicienii reformisti, mediul academic si mass-media independenti de la fata locului; incurajeazd Comisia
si delegatiile locale ale UE sd colaboreze cu pdrtile interesate locale pentru a perfectiona procedurile de monitorizare
periodicd a proceselor privind cazurile de coruptie si criminalitate organizatd;

51.  regretd profund numdrul tot mai mare de cazuri de litigii strategice impotriva participdrii publice (SLAP), la care se
recurge deseori pentru a-i ameninta pe jurnalisti i pe oamenii simpli cd sd-i impiedice sd expund neregulile comise de cei
aflati la putere; solicitd autorititilor din Balcanii de Vest sd isi intensifice serios eforturile pentru a garanta transparenta
proprietarilor din mass-media si independenta redactiilor si a apdra libertatea mass-mediei de interferentele politice, ca
elemente-cheie ale unei societdti democratice libere, premise esentiale pentru succesul in lupta cu criminalitatea organizatd
si coruptia;

(0] o

52.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Vicepresedintelui
Comisiei | Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre si ale tarilor din Balcanii de Vest.
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