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Rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2021 referitoare la situatia din Tunisia (2021/2903(RSP))

(2022/C 184/12)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Tunisia si rezolutia sa din 25 februarie 2016 referitoare la
deschiderea negocierilor pentru un acord de liber schimb intre Uniunea Europeand si Tunisia ('),

— avand in vedere raportul final al misiunii UE de observare a alegerilor prezidentiale si parlamentare din Tunisia
organizate la 15 septembrie si 6 octombrie 2019,

— avand in vedere Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si Tunisia, precum si diferitele reuniuni tematice
desfisurate in cadrul siu in 2019 si 2020,

— avand in vedere concluziile Consiliului director al Fondului Monetar International (FMI) din 26 februarie 2021 in cadrul
consultirii in temeiul articolului IV cu Tunisia,

— avand in vedere comunicatul comun din 4 iunie 2021 privind relatiile UE-Tunisia, intitulat ,Pentru un parteneriat
reinnoit”,

— avand in vedere Decretul prezidential tunisian nr. 2021-69 din 26 iulie 2021, prin care inceteazd functiile sefului
guvernului si membrilor guvernului, Decretul prezidential tunisian nr. 2021-80 din 29 iulie 2021 privind suspendarea
atributiilor Adundrii Reprezentantilor Poporului, Decretul prezidential tunisian nr. 2021-109 din 24 august 2021
privind prelungirea masurilor exceptionale legate de suspendarea competentelor Adundrii Reprezentantilor Poporului,
precum si Decretul prezidential tunisian nr. 2021-117 din 22 septembrie 2021 privind mdsurile exceptionale,

— avand in vedere declaratia din 27 iulie 2021 a Vicepresedintelui Comisiei | Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) in numele Uniunii Europene, precum si declaratiile sale sustinute in fata
reprezentantilor mass-mediei la Tunis, la 10 septembrie 2021,

— avand in vedere Constitutia Tunisiei din 2014,
— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, la care Tunisia este parte,

— avand in vedere Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), pe care Tunisia
a ratificat-o in 1985 si fatd de care si-a ridicat rezervele in 2014,

— avand in vedere Planul national de actiune privind femeile, pacea si securitatea pentru 2018-2022, adoptat in 2018,
— avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul siu de procedurs,

A. intrucat Tunisia este un partener privilegiat al UE, iar ajutorul si sprijinul continuu au reprezentat o prioritate, misiunile
de observare a alegerilor din 2011, 2014, 2018 si 2019 confirméind angajamentul ferm al UE pentru democratie in
Tunisia; intrucat, anul acesta, cea de-a 10-a aniversare a revolutiei tunisiene marcheazd un moment important in
dezvoltarea democraticd a Tunisiei;

() JOC 35,31.1.2018, p. 117.



C 184/160 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 5.5.2022

Joi 21. oktombrie 2021

B. intrucat situatia socioeconomicd a fost caracterizatd de o stagnare economicd generalizatd, legatd de contextul politic
intern, si de o crizd sanitard cu a doua ratd a mortalititii cauzate de COVID-19 din lume; intrucat pandemia de
COVID-19, absenta turistilor, nivelurile ridicate ale somajului in randul tinerilor si ale inflatiei au exacerbat fragilitatea
economiei tunisiene; intrucdt coruptia endemicd, justitia de tranzitie incompletd si provocdrile economice si de
securitate grave riman obstacole substantiale in calea consoliddrii democratice depline a Tunisiei;

C. intrucat, in acest context, la 25 iulie 2021, presedintele Kais Saied a invocat articolul 80 din Constitutia Tunisiei, care il
imputerniceste sd adopte misuri exceptionale pentru a face fatd unui pericol iminent pentru stat, si a anuntat demiterea
prim-ministrului, Hichem Mechichi, suspendarea Adundrii Reprezentantilor Poporului pentru o perioad de 30 de zile
care poate fi prelungitd, precum si ridicarea imunitdtii parlamentare a tuturor deputatilor; intrucat, la 24 august 2021,
presedintele a prelungit suspendarea parlamentului;

D. intrucit guvernele EAU, Arabiei Saudite si Egiptului au salutat imediat initiativa presedintelui Saied, exprimandu-si
sprijinul pentru aceasta;

E. intrucit neinstituirea Curtii Constitutionale si asadar incapacitatea parlamentarilor de a introduce o cale de atac
impotriva oricdrei prelungiri unilaterale a situatiei de urgentd de citre pregedinte, astfel cum se prevede la articolul
corespunzitor din Constitutie, au generat ingrijordri serioase cu privire la tranzitia democraticd a Tunisiei si la drepturile
fundamentale din aceastd targ;

F. intrucit la 22 septembrie 2021, presedintele a emis Decretul prezidential nr. 2021-117, care contine dispozitii ce
afirmd suprematia sa si intdietatea decretului asupra Constitutiei, subminand astfel Constitutia, si in urma ciruia toate
puterile statului sunt concentrate in mainile presedintelui Kais Saied; intrucat dispozitiile Constitutiei privind drepturile
si libertatile vor fi respectate si garantate numai atunci cand nu contravin legislatiei bazate pe decrete-legi prezidentiale
si pe masuri exceptionale; intrucat Decretul prezidential nr. 117 nu permite contestarea deciziilor prezidentiale in fata
unei instante judecdtoresti, inclusiv in fata celei mai inalte instante administrative din Tunisia si a Curtii de Casatie
a acesteia;

G. intrucat aceastd concentrare a puterilor in mainile presedintelui nu are limitd de timp; intrucat presedintele si-a acordat
puterea legislativd deplind, avand capacitatea de a modifica prin decret legile privind partidele politice, alegerile, sistemul
judiciar, sindicatele si asociatiile, libertatea presei si libertatea de informare, organizarea ministerului justitiei, drepturile
omului si libertatile, Codul statutului personal, fortele de securitate internd, vimile si bugetul de stat;

H. intrucat, desi societatea civild tunisiand si-a exprimat public ingrijorarea profundd cu privire la noile restrictii, masurile
luate de presedintele Kais Saied in luna iulie s-au bucurat de un sprijin public semnificativ, ceea ce demonstreazi
nemultumirea publici fatd de situatia socioeconomicd grava si disfunctiile guvernamentale grave cu care se confruntd
tara; intrucat 18 ONG-uri locale si internationale au emis o declaratie comund avertizind cu privire la situatia
democratiei in Tunisia; intrucdt grupul G7 a solicitat Tunisiei sd revind la ordinea constitutionald si s reia activitatile
parlamentare;

I. intrucat, la 26 iulie 2021, politia tunisiand a inchis birourile Al Jazeera din Tunis, fird a oferi nicio explicatie;

J. intrucit societatea civild din Tunisia este bine dezvoltatd si consolidata si a jucat un rol fundamental in modelarea si
sprijinirea tranzitiei democratice a Tunisiei incepand din 2011, numerosi activisti solicitind reforme urgente, inclusiv
mdsuri anticoruptie, si intrucat dialogul national este una dintre trasiturile specifice ale tarii; intrucat libertatea presei si
libertatea de publicare sunt componente esentiale ale unei societdti democratice deschise si libere; intrucat incepand din
26 iulie 2021, societatea civild nu a fost nici inclusd in dialogul national si nici consultatd cu privire la misurile luate de
presedintele Kais Saied;

K. intrucat, la 10 septembrie 2021, Uniunea Generald a Muncitorilor Tunisieni (UGTT) si-a prezentat foaia de parcurs
cerand infiintarea unui comitet consultativ national, cu scopul de a asigura un cadru juridic care si permita realizarea de
reforme sociale si politice incluzive in tard, in special a unei reforme a sistemului politic si a legii electorale, precum si
modificarea Constitutiei;
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L. intrucit economia Tunisiei depinde in mare masurd de investitiile stridine, de turism si de exporturile de produse citre
UE; intrucat potrivit Bancii Mondiale, conturile curente si deficitele fiscale ale Tunisiei necesitd reforme structurale
solide; intrucdt UE este cel mai mare partener comercial al Tunisiei, 57,9 % din schimburile comerciale din 2020 ale
acestei tdri fiind cu UE, 70,9 % din exporturile sale mergand citre UE si 48,3 % din importuri provenind din UE; intrucat
economia poate prospera doar dacd se restabileste democratia si se asigurd securitatea si stabilitatea;

M. intrucit pandemia de COVID-19 a agravat situatia deja fragild din Tunisia; intrucat au existat deficite de aprovizionare cu
oxigen §i cu vaccinuri, necesare pentru un raspuns eficace la criza sanitard;

N. intrucat tot mai multi tunisieni isi parisesc tara, uneori riscindu-si viata la traversarea Marii Mediterane; intrucat Tunisia
suferd din cauza unuia dintre cele mai ridicate procente ale exodului creierelor din randul tirilor arabe;

O. intrucat, incepand din 2011, UE a depus eforturi substantiale si continue in sprijinul Tunisiei, oferind granturi in valoare
de peste 2 miliarde EUR pentru a sustine angajamentul declarat al Tunisiei de a realiza tranzitia citre democratie,
inclusiv 260 de milioane EUR in 2020 si 200 de milioane EUR incepand din iunie 2021, ca parte a asistentei sale
macrofinanciare; intrucat, in mai 2021, a fost pusd la dispozitie o transd de 600 de milioane EUR in cadrul programului
de asistentd macrofinanciard pentru Tunisia, cu obiectivul specific de a atenua consecintele economice negative ale
pandemiei de COVID-19 in aceastd tard; intruct pentru perioada 2021-2027, UE va inlocui diferitele instrumente cu
noul Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) — ,Europa globald” si
intrucat consolidarea, sprijinirea §i promovarea democratiei, a statului de drept si a respectdrii drepturilor omului

reprezintd unul dintre obiectivele principale ale asistentei externe a UE furnizate in cadrul instrumentului;

P. intrucat angajamentul UE de a-si accelera eforturile pentru a promova democratia a fost reafirmat in Planul de actiune al
UE privind drepturile omului §i democratia, adoptat de Consiliu in noiembrie 2020;

Q. intrucat Constitutia Tunisiei din 2014 proclamad libertatea de credintd si de constiintd,

1. isi reafirmd angajamentul fatd de parteneriatul privilegiat dintre UE si Tunisia si fatd de procesul democratic din
Tunisia; este extrem de ingrijorat cd Decretul prezidential nr. 2021-117 a stabilit concentrarea pe termen nedeterminat
a puterilor in mainile presedintelui; reitereazd ci trebuie s se mentind respectarea statului de drept, a Constitutiei si
a cadrului legislativ si cd este nevoie de un parlament functional si legitim, deoarece parlamentul este institutia care
reprezintd poporul; regretd, prin urmare, suspendarea pe termen nedeterminat a parlamentului tunisian de citre
presedintele Saied incepand cu 24 august 2021;

2. solicitd revenirea la functionarea normald a institutiilor statului, inclusiv revenirea la o democratie veritabild si
reluarea activitdtii parlamentare cit mai curand posibil, ca parte a unui dialog national, precum si anuntarea unei foi de
parcurs clare;

3. subliniazd ferm ci parlamentul este o institutie esentiali a democratiei si este necesar pentru orice reformi
constitutionald; evidentiazd cd absenta unei curti constitutionale in Tunisia permite o interpretare si o aplicare extinsd
a articolului 80 din Constitutie si ii impiedicd pe deputati sd introducd o cale de atac pentru a obtine o hotirare
judecdtoreascd privind suspendarea parlamentului si masurile suplimentare luate de presedinte in temeiul articolului 80;
invitd Tunisia sd infiinteze o curte constitutionald cu scopul de a evita interpretdrile eronate ale Constitutiei si utilizarea
abuzivi a dispozitiilor acesteia;

4. reitereazd apelul VP[IR privind refacerea stabilititii institutionale in cel mai scurt timp posibil si, in special, privind
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale consacrate in Constitutia din 2014 si abtinerea de la orice forma de
violentd;

5. iaact de numirea Najlei Bouden Ramadhan in functia de prim-ministra la 29 septembrie si de desemnarea cabinetului
de ministri la 11 octombrie 2021; constatd numirea a 10 femei in functii de ministre;

6.  invitd presedintele sd isi reconsidere pozitia si sd sprijine activ toate masurile de garantare a drepturilor egale intre
femei si barbati in toate domeniile, in special in cazul legilor defavorabile femeilor in ceea ce priveste drepturile de
mostenire, drepturile de custodie a copiilor, drepturile acordate in calitate de cap al gospodariei, dreptul la concediu pentru
cregterea copilului si drepturile de muncd, in special pentru lucritorii casnici si lucritoarele agricole;
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7. invitd autoritdtile tunisiene sd respecte Constitutia si sd asigure respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor
cetdtenilor; reaminteste caracterul inalienabil al drepturilor fundamentale si al drepturilor omului, precum si suprematia
neconditionatd a acestora si solicitd reinstituirea Constitutiei ca lege fundamentald; invitd Tunisia si abroge pe deplin
pedeapsa cu moartea;

8.  invitd autoritatile s evite incertitudinea juridica creatd de interdictiile de caldtorie, supravegherea de stat si aresturile la
domiciliu; considerd cd judecarea civililor de cidtre tribunalele militare este extrem de problematicd si solicitd reinstituirea
unui sistem judiciar independent, care sd conducd la reforma tribunalelor militare din Tunisia, punand capit proceselor
militare ale civililor;

9.  insistd cd orice modificare a Constitutiei si a sistemului politic poate avea loc numai in limitele Constitutiei; ia act de
criticile aduse de Liga Tunisiand pentru Apdrarea Drepturilor Omului i de alte organizatii ale societdtii civile cu privire la
concentrarea puterilor in mainile presedintelui; subliniazd cd intr-o democratie echilibrul puterilor §i separarea puterilor
trebuie sd prevaleze;

10.  recunoaste rolul-cheie jucat de Cvartetul pentru dialog national, alcituit din UGTT, Confederatia Tunisiand
a Industriei, Comertului si Artizanatului (UTICA), Liga Tunisiand pentru Drepturile Omului (LTDH) si Baroul din Tunisia, in
facilitarea unui dialog national incluziv, pentru care a primit Premiul Nobel pentru Pace in 2015; invitd presedintele sd
contribuie la crearea unui cadru national pentru ca toate partile interesate sd reia efectiv acest dialog; reaminteste rolul-cheie
al Grupului de sustinere a democratiei si de coordonare a alegerilor (DEG) din cadrul Parlamentului European in
promovarea unui dialog intre societatea civild si liderii politici din Tunisia;

11.  accentueazd nevoia urgentd de a depdsi criza socioeconomici cu care se confrunti tara prin reforme si politici
structurale;

12.  reafirmd angajamentul ferm al UE de a sprijini Tunisia in depdsirea crizei financiare si economice si in drumul sdu
spre o si mai mare consolidare democraticd; invitd Comisia i Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si isi intensifice
dialogul cu autoritdtile tunisiene, cu entititile economice si cu societatea civild tunisiand; accentueazd ci este nevoie de
institutii stabile si functionale pentru a realiza progrese in ceea ce priveste reformele structurale necesare pentru a obtine un
imprumut de salvare de la FMI;

13.  subliniazd cd o intelegere comund a statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului este piatra de temelie
a unui parteneriat puternic intre UE si Tunisia; indeamnd presedintele sd permitd functionarea deplind si adecvatd a unor
organisme independente de reglementare ale statului, inclusiv organismul provizoriu pentru revizuirea caracterului
constitutional al legilor §i Autoritatea nationald anticoruptie;

14.  este preocupat de ingerintele externe care submineazd democratia tunisiand;

15.  invitd UE sd continue programele de sprijinire directd a cetdtenilor tunisieni §i si consolideze asistenta, acolo unde
este necesar, avand in vedere actuala crizd, inclusiv prin intermediul asistentei in domeniul sanitar acordate prin sistemul
COVAX, cu scopul de a ajuta tara sd gestioneze impactul grav al pandemiei de COVID-19;

16.  invitd VP/IR si statele membre si urmdreascd indeaproape situatia din Tunisia si invitd VP[IR s3 prezinte periodic
rapoarte Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului pentru a asigura un dialog parlamentar adecvat cu privire la
aceastd situatie importantd si ingrijoratoare;

17.  1incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, SEAE, Vicepresedintelui
Comisiei | Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Presedintelui Tunisiei,
Guvernului Tunisiei si Parlamentului Tunisiei.
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