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Revizuirea orientirilor privind reteaua transeuropeand de transport (TEN - T)

Rezolutia Parlamentului European din 20 januarie 2021 referitoare la revizuirea orientirilor privind reteaua
transeuropeand de transport (TEN-T) (2019/2192(INI))

(2021/C 456/05)

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea regelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei
nr. 661/2010/UE (") (,regulamentul TEN-T”),

— avand in vedere rezolutia sa legislativd din 17 aprilie 2019 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei (MIE) (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/2144 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind cerintele pentru omologarea de tip a autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate unor astfel de vehicule, in ceea ce priveste siguranta generald
a acestora si protectia ocupantilor vehiculului si a utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor (%) (,Regulamentul privind
siguranta generald a vehiculelor”),

— avand in vedere Directiva (UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 de
modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la transport si turism in 2020 si ulterior (*),

— avand in vedere rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la imbunititirea conectdrii si accesibilitatii
infrastructurii de transport din Europa Centrald si de Est (°),

— avand in vedere rezolutia sa din 11 decembrie 2018 referitoare la mobilitatea militard (’),
— avand in vedere rezolutia sa din 15 januarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european (%),

— avand in vedere Raportul special nr. 10/2020 al Curtii de Conturi Europene din 16 iunie 2020, intitulat ,Infrastructurile
de transport ale UE: pentru ca efectele de retea si se materializeze la timp, este necesar ca implementarea
megaproiectelor sd prindd vitezd” (),

— avand in vedere Documentul de analizd nr. 09/2018 al Curtii de Conturi Europene din 6 decembrie 2018, intitulat
,Citre un sector performant al transporturilor in UE: provocirile care trebuie abordate” (*°),

— avand in vedere Raportul special nr. 13/2017 al Curtii de Conturi Europene din 3 octombrie 2017, intitulat ,Un sistem
unic european de management al traficului feroviar: va deveni aceastd decizie politicd o realitate?” ('),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A9-0251/2020),
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A. intrucat o infrastructurd de transport multimodald actualizatd, durabild si accesibild si o logisticd orientatd spre viitor
sunt fundamentale pentru buna functionare a pietei interne §i pentru conectarea si competitivitatea UE, precum si
pentru o mobilitate sustenabild, accesibild ca pret, inteligentd, eficientd, interoperabild si sigurd;

B. intrucat reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) ar trebui si asigure coeziunea economicd, sociald si teritoriald si
accesibilitatea in intreaga UE si in regiunile sale, inclusiv in regiunile rurale, indepartate, montane, slab populate,
periferice, insulare si ultraperiferice, stimuland astfel cresterea economici, crearea de locuri de muncd si reducerea
inegalititilor, promovand digitalizarea si inovarea, combdtand schimbdrile climatice §i consolidand adaptabilitatea si
rezilienta;

C. intrucat TEN-T aduce o contributie vitala la realizarea obiectivelor politice ale UE in materie de politici de aderare si de
vecindtate, in special prin proiecte transfrontaliere, si intrucat mentinerea si consolidarea legaturilor stranse de transport
cu tarile terte, in cadrul TEN-T, si integrarea in continuare a trilor din Balcanii de Vest si din Parteneriatul estic prezintd
o importantd considerabild pentru UE;

D. intrucat finalizarea TEN-T este esentiald pentru inregistrarea de progrese in directia unor moduri de transport mai
sustenabile, cum ar fi cdile ferate si cdile navigabile interioare, pentru introducerea combustibililor alternativi in
conformitate cu obiectivele Pactului verde european si pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd;

E. intrucit, pentru a consolida in continuare coeziunea economicd, teritoriald si sociald, este necesard o dezvoltare
echilibratd a coridoarelor de transport in Europa, asigurdnd conectivitatea nord-sud si est-vest in intreaga Europd;

F. intrucat negocierile in curs privind finantarea Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) in urmdtorii ani ar
trebui sd tind seama in mod corespunzitor de angajamentul statelor membre de a finaliza reteaua centrald pana in 2030
si reteaua globald pand in 2050;

G. intrucat, in ritmul actual, finalizarea retelei TEN-T la termen pare a fi compromisd, inregistrindu-se in special intarzieri
semnificative in cadrul proiectelor transfrontaliere si verigi si bucle locale lipsi, din cauza dificultdtilor financiare,
operationale si administrative intimpinate de promotorii de proiecte; intrucat raportul Curtii de Conturi Europene (CCE)
indicd faptul cd deficientele din cadrul de supraveghere al Comisiei si din procesele de luare a deciziilor politice la nivel
national, precum si slabul impuls si interes manifestat de unele state membre in cadrul TEN-T sunt factori determinanti
ai intarzierilor;

H. intrucat resursele alocate pentru finalizarea TEN-T in cadrul programului MIE sunt amenintate a fi puternic diminuate,
in special dupd concluziile Consiliului European adoptate in iulie 2020, cu o sumi preconizatd pentru pachetul general
de transport care este in mod clar insuficientd;

I. intrucit implementarea retelei TEN-T ar trebui si fie ghidatd de principiul egalitdtii de tratament in cazul coridoarelor
retelei centrale, fird a favoriza unele coridoare in detrimentul altora;

J. intrucat politica TEN-T ar trebui si promoveze implementarea la nivelul UE a unor solutii de transport inovatoare si
accesibile, de transfer modal, de mobilitate cu emisii scdzute si cu emisii zero de dioxid de carbon, a unor sisteme de
transport inteligent (de exemplu, STI, sistemul de informatii fluviale (RIS)), a infrastructurilor de incdrcare si de
alimentare cu combustibil si a combustibililor alternativi; intrucat inovarea si digitalizarea retelei TEN-T necesitd
investitii suplimentare;

K. intrucit criza actuald provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta vitald a sectoarelor de transport si
logisticd pentru lucritori si pentru economie, care se bazeazd pe retele functionale si neintrerupte de transport de
cdlitori si de marfuri, aceste retele indeplinind rolul de artere ale economiei si fiind esentiale pentru functionarea
lanturilor de aprovizionare; intrucat dezvoltarea unei infrastructuri de transport eficiente si reziliente ar trebui si fie in
centrul tuturor planurilor si eforturilor de redresare europene si nationale, cu un accent deosebit pe legiturile de
transport multimodale dintre porturi, aeroporturi, cii ferate si drumuri;

L. intrucat Anul european al cdilor ferate, proclamat pentru 2021, reprezintd o oportunitate de a da startul unei schimbari
care sd facd din calea feratd coloana vertebrald a transportului de caldtori si de marfuri la nivelul Uniunii si de a evidentia
rolul decisiv al retelelor TEN-T in promovarea coeziunii si dezvoltdrii socioeconomice, imbunititind in acelasi timp
piata internd si promovéand moduri de transport mai sustenabile, mai competitive si mai eficiente, in vederea stimularii
transferului modal citre calea feratd si a finalizdrii spatiului feroviar unic european pand in 2030,
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O retea transeuropeand de transport pregdtitd pentru viitor

1. subliniazd valoarea addugatd a coridoarelor multimodale ale retelei centrale care acoperd fluxurile majore de transport
de pasageri si de marfuri intre statele membre si in interiorul acestora; considerd ca valoarea addugatd europeand a acestor
proiecte este un factor-cheie care genereaza sprijin public; este de parere ci finalizarea la timp a acestora pand in 2030 este
imperios necesard, eliminindu-se blocajele si verigile lipsi, la fel ca si finalizarea tronsoanelor transfrontaliere, care este
o prioritate, in paralel cu modernizarea si imbundtitirea tronsoanelor existente ale retelei la nivelul coridoarelor;

2. reaminteste cd politica TEN-T ar trebui si promoveze retelele interoperabile; observd ci regiunile de frontierd terestra
interne din intreaga Uniune reprezintd 40 % din teritoriul Uniunii si o treime din populatia sa; reitereaza faptul cd revizuirea
si punerea in aplicare a regulamentului TEN-T ar trebui sd acorde o atentie deosebita facilitdrii conexiunilor transfrontaliere,
imbundtatirii interoperabilitatii si facilitdrii integrarii multimodale a infrastructurii de transport la nivelul Uniunii;

3. solicitd statelor membre care nu si-au aliniat incd suficient planurile §i programele nationale cu obiectivele TEN-T sd
abordeze aceastd deficientd fard intarzieri nejustificate, in vederea aplicarii la timp si a respectdrii termenelor si obiectivelor
stabilite in legislatia UE relevantd; reaminteste, prin urmare, cd, intrucit TEN-T este, prin natura sa, o retea, lipsa de
conformitate sau de operabilitate a unui mic segment din cadrul acesteia poate afecta eficienta si competitivitatea intregului
sistern; de aceea, solicitd identificarea, precum si finalizarea de urgentd a acestor noduri si segmente strategice;

4. considerd cd revizuirea Regulamentului TEN-T reprezintd o ocazie importantd pentru adaptarea retelei la exigentele
viitorului, cu scopul de a asigura buna functionare a pietei interne a UE si consolidarea spatiului european unic al
transporturilor, precum §i competitivitatea globald a UE pentru deceniile viitoare, si de a sprijini tranzitia sa citre
o mobilitate inteligentd, sustenabild, eficientd si sigurd; subliniazd, in aceastd privintd, importanta modernizdrii retelei
pentru a tine seama de noile realitdti ale pietei, de schimbdrile climatice si de mediu, de transformarile societale si de nevoile
digitale legate de cresterea eficientei retelei existente si accelerarea introducerii combustibililor alternativi in transport;

5. considerd ci este important si se dezvolte in continuare TEN-T pentru a se concentra asupra interconectdrii dintre
reteaua centrald si cea globald, inclusiv in regiunile rurale, periferice, slab populate, insulare i ultraperiferice, precum si in
tronsoanele cu cel mai mare potential de a crea beneficii socio-economice; subliniazd cd nu ar trebui efectuate modificari
majore ale hartilor pand la finalizarea retelei centrale; subliniaza totusi necesitatea unor ajustdri limitate ale TEN-T pentru
a reflecta dezvoltarea retelelor de transport si cu scopul de a imbundtati conectivitatea intre diferitele coridoare si regiunile
periferice, inclusiv consolidarea conexiunilor feroviare transfrontaliere dincolo de axele centrale, in special a verigilor lipsa
la scard micd si cu valoare addugatd europeand ridicatd in regiunile transfrontaliere, si prin consolidarea complementaritatii
dintre TEN-T si politicile regionale, precum si cu scopul de a satisface nevoile economice, societale si legate de mediu in
plind evolutie; invitd Comisia sd preia toate ajustdrile mentionate in revizuirea MIE (*), precum si cerintele care decurg din
propunerea Comisiei de regulament privind mdsurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizarii
retelei transeuropene de transport (COM(2018)0277);

6. indeamnd Comisia si acorde prioritate, in cadrul TEN-T, introducerii complete a combustibililor alternativi pentru
toate modurile de transport, in special a combustibililor din surse regenerabile in vederea decarbonizarii, inclusiv dezvoltarii
unor tehnologii relevante, infrastructurii de incircare §i de realimentare cu combustibil (adicd instalatii de incarcare
electricd, instalatii GNL si de alimentare cu hidrogen), standardelor de sigurantd, securitate si interoperabilitate, precum si
cadrului de reglementare pentru combustibilii alternativi, pentru a atinge neutralitatea climaticd pana in 2050, respectind
in acelasi timp principiul neutralititii tehnologice si asigurdnd diversitatea tehnologicd; solicitd o foaie de parcurs a UE
pentru infrastructura rutierd, care si fie aliniatd la foaia de parcurs a industriei autovehiculelor, pentru a se asigura cd
investitiile in infrastructurd sunt insotite de o productie de autovehicule pe termen scurt si mediu;

7. subliniazd cd este necesar s se promoveze in continuare legaturile de transport in si cu noduri urbane, giri si noduri
feroviare, porturi interioare si maritime, aeroporturi, noduri logistice si platforme multimodale, inclusiv prin finalizarea si
modernizarea conexiunilor la acestea, atat in reteaua centrald, cat si in reteaua globald, pentru a asigura un sistem de
mobilitate fluid, eficient, accesibil, integrat, inteligent, sigur, interconectat, bine echipat si sustenabil pentru transportul de
calatori si logistica transportului de marfuri, precum si prin dezvoltarea unui sistem de emitere de bilete directe, promovand

(") n special, modificirile prevazute in partea a Ill-a din anexa [anexa la Rezolutia legislativi a Parlamentului European referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei
(MIE)].
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astfel un transfer modal eficient, indeosebi prin consolidarea sistemelor de transport public si imbundtitirea conectivitatii
nodurilor de transport si a zonelor rurale;

8.  subliniazd, asadar, cd este necesar ca viitoarea revizuire a orientdrilor privind TEN-T sd fie insotitd de revizuirile
anuntate ale Directivei privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (%), ale Regulamentului TEN-T (%) si
ale regulamentului privind reteaua feroviard europeand pentru un transport de marfd competitiv (*°);

9.  subliniazd cd cercetarea, inovarea si digitalizarea joacd un rol esential in continuarea procesului de decarbonizare
a transportului, avand in vedere totodati abordarea volumelor de transport tot mai mari de calitori si de marfuri,
imbundtdtirea interoperabilitdtii multimodale pentru un transport mai sigur, mai eficient si mai rezilient, in conformitate cu
obiectivele Pactului verde european; subliniazd necesitatea ca TEN-T sd stimuleze aplicatiile digitale inovatoare pentru toate
modurile de transport, inclusiv sistemele de transport inteligente, Sistemul european de management al traficului feroviar
(ERTMS), sistemele de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime, serviciile de informatii fluviale, sistemele
de management al traficului aerian (Programul de cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic european)
si sistemele de monitorizare pentru sdndtatea structurald a infrastructurilor; reitereaza in acest context importanta finalizarii
proiectului Galileo; incurajeazd Comisia s promoveze, in randul statelor membre, finantarea acestor sisteme in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd;

10.  subliniazd cd solutiile de mobilitate inteligente si autonome devin viabile din punct de vedere comercial si cd
modernizarea infrastructurii digitale si de transport relevante in cadrul TEN-T trebuie acceleratd, asigurdnd, in acelasi timp,
interoperabilitatea transfrontalierd, protectia datelor si securitatea ciberneticd, pentru a facilita functionarea in sigurantd
a vehiculelor automate si conectate, conforme cu Regulamentul privind siguranta generald a vehiculelor, nou adoptat;

11.  subliniazd cd sprijinul european pentru cercetarea si dezvoltarea modurilor de transport inovatoare, cum ar fi, de
exemplu, dezvoltarea vehiculelor aeriene fird pilot si a tehnologiei Maglev, este extrem de important; subliniazd cd
parteneriatele europene incheiate in domeniul diferitelor moduri de transport pot avea un impact foarte benefic asupra
implementdrii sigure, eficiente si inteligente a TEN-T;

12.  considerd cid standardele de infrastructurd armonizate si la nivelul intregii retele favorizeazd crearea unui adevirat
spatiu european unic al transporturilor; considerd cd este important sd se mentind si si se modernizeze infrastructura
existentd, mai ales la nivelul tronsoanelor transfrontaliere, in lumina progreselor tehnologice, a standardelor de siguranta in
continud schimbare, a cresterii eficientei, a performantei de inaltd calitate, a cresterii capacitatii, a noilor functii, a fiabilitatii
si interoperabilitdtii transfrontaliere imbundtatite si a necesititii de a adopta o abordare bazatd pe ciclul de viatd, precum si
de a consolida rezistenta infrastructurii la efectele crizelor, cum ar fi pandemiile si schimbdrile climatice; constatd, totusi, cd
finantarea MIE nu este suficientd pentru a indeplini toate aceste obiective; subliniazd cd coordonarea intre statele membre
este esentiald pentru a gestiona crize sistemice si pentru a asigura fluxul continuu de marfuri si aprovizionarea populatiei
Uniunii cu bunuri de prima necesitate; invitd Comisia sd propund un cadru de reglementare pentru a imbundtdti gestionarea
riscurilor, rezilienta si adaptarea la schimbdrile climatice a infrastructurii de transport in reteaua centrald, incluzand toate
modurile de transport;

13.  considerd ci intretinerea defectuoasd a infrastructurii de transport poate afecta continuitatea, sustenabilitatea,
performanta, siguranta si, prin urmare, rezilienta TEN-T; subliniazd importanta intretinerii periodice si standardizate
a infrastructurii TEN-T, in special a podurilor si a tunelurilor, pentru a asigura o infrastructurd de inaltd calitate si de lunga
duratd; invitd Comisia sd introducd un criteriu de referintd clar aplicabil cerintelor de calitate pentru infrastructurd, in
special pentru poduri si tuneluri, si sd dezvolte o abordare europeani comund pentru inspectii si evaludri ale calititii in
domeniul infrastructurii TEN-T; invitd Comisia sd stabileascd un plan de monitorizare a retelei centrale privind intretinerea
la nivel european; solicitd Comisiei si statelor membre si studieze, impreund cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si cu
bancile si institutiile nationale de promovare, noi sisteme de finantare care sd faciliteze investitiile pentru intretinerea retelei;
de asemenea, solicitd statelor membre si elaboreze planuri nationale specifice pentru finantarea intretinerii obisnuite si
extraordinare;

(})  Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi (O L 307, 28.10.2014, p. 1).

(" Regulamentul (UE) nr. 3472013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 (O L 115, 25.4.2013, p. 39).

(") Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind reteaua feroviard
europeand pentru un transport de marfd competitiv (JO L 276, 20.10.2010, p. 22).
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Finantarea, guvernanta si supravegherea

14.  subliniazd c3, pentru a garanta o finantare suficientd a infrastructurii TEN-T, este esential ca toate fondurile UE
relevante (MIE, InvestEU, fondurile structurale si de investitii europene, Orizont Europa, Mecanismul de redresare si
rezilientd, Orizont Europa etc.) si imprumuturile acordate de Banca Europeand de Investitii sd fie adaptate la necesitatile
specifice ale sectorului transporturilor, iar statele membre si se angajeze sd asigure un nivel suficient de finantare; regretd
profund decizia Consiliului European de a propune reduceri bugetare pentru programe orientate spre viitor, cum ar fi MIE si
InvestEU, avand in vedere mai ales rolul determinant pe care il joacd programul MIE in finalizarea retelei TEN-T; constatd c3,
pentru a avea succes, agenda de decarbonizare foarte ambitioasd trebuie sd fie sprijinitd prin fonduri i instrumente de
finantare corespunzitoare, mentinind totodatd competitivitatea sectoarelor implicate; invitd Comisia si consolideze
sinergiile §i coerenta politicilor intre instrumentele UE relevante dincolo de MIE (de exemplu, Fondul european de
dezvoltare regionald) si, in plus, sd optimizeze utilizarea instrumentelor de finantare mixta pentru a atrage investitori privati
si pentru a mobiliza fonduri publice; subliniazd c3, pentru realizarea de investitii in reteaua TEN-T, ar trebui sd fie puse la
dispozitie instrumentele financiare relevante orientate citre climi si mediu in temeiul Pactului verde european, instrumente
care pot contribui la reducerea in mod eficace a emisiilor din sectorul transporturilor;

15.  regretd cd, in noua propunere de cadru financiar multianual (CFM) si in planul de redresare, statele membre incd nu
transmit un semnal puternic in ceea ce priveste investitiile in infrastructurd si nici nu acordi prioritate finalizarii TEN-T;
subliniazd, prin urmare, ¢ fondurile din cadrul Next Generation EU oferd o oportunitate unicd de a asigura dezvoltarea
retelei centrale TEN-T pand in 2030; invitd Comisia s informeze anual Parlamentul cu privire la progresul lucrdrilor de
constructie; invitd Comisia ca, in cadrul negocierilor cu statele membre, sd rezerve o sumd adecvati din ajutorul financiar
pentru elaborarea de politici de transport ale UE si sd prezinte Parlamentului un raport final in acest sens; invitd Comisia sd
se asigure cd programele nationale care pun in aplicare Mecanismul de redresare si rezilientd atribuie un rol important
investitiilor in infrastructuri de transport moderne, digitale, durabile si sigure;

16.  reaminteste ci finalizarea implementdrii ERTMS, att la nivelul cdilor, cat si la bordul trenurilor, este o cerintd
prealabili fundamentald pentru crearea unui spatiu feroviar european unic si pentru a permite functionarea
corespunzitoare a pietei feroviare in coridoarele TEN-T; subliniazd, in acest sens, cd sunt necesare aproximativ 15 miliarde
EUR pentru finalizarea ERTMS 1in reteaua centrald si cd un rol important in coordonarea operatiunilor de finantare si
implementare ar trebui sa il joace Comisia;

17.  subliniazd cd respectarea termenului stabilit in propunerea de directivd privind rationalizarea TEN-T (%) ar trebui
luatd in considerare la evaluarea proiectelor in raport cu criteriile de selectie a proiectelor in functie de maturitate stabilite de
MIE; considerd, in plus, cd orice intarziere care survine ar trebui sd justifice investigarea stadiului de realizare a proiectului si
o revizuire a asistentei financiare primite din partea Uniunii in cadrul MIE, astfel cum prevede articolul 17 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 (*), ceea ce ar putea conduce la reducerea sau retragerea grantului;

18.  subliniazd cd, desi implementarea retelei TEN-T se realizeazd in etape, iar finalizarea retelei centrale reprezintd
o prioritate pe termen scurt deoarece constituie coloana vertebrald a dezvoltdrii unei retele de transport multimodal
sustenabil §i stimuleazd dezvoltarea intregii retele globale, este important sd se asigure o finantare suficientd a partii din
reteaua globald care nu este acoperitd de refeaua centrald, pentru a se evita disparitatile tot mai mari; subliniazd, in acest
sens, cd ambele niveluri ale TEN-T sunt cruciale pentru conectivitatea si integrarea logisticd a UE;

19.  considerd ci fondurile UE, in special cele alocate in cadrul MIE, ar trebui s contribuie in mod flexibil si eficient la
finalizarea proiectelor transfrontaliere si a verigilor lipsa intr-o manierd corectivd, atunci cand discrepantele si dezechilibrele
percepute intre sarcina costurilor care urmeazd sa fie finantate la nivel national si beneficiile socio-economice asteptate de
fiecare parte a frontierei si dintr-o perspectivd europeand mai largd pun in pericol progresele citre finalizarea la timp
a proiectului; solicitd, in aceastd privintd, Comisiei si adopte o abordare mai bine directionatd, aplicind rate de cofinantare
mai mari pentru proiectele cu cea mai ridicatd valoare addugatd europeand, pentru a debloca investitiile nationale;

(") Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile de rationalizare in scopul inregistrarii de
progrese in directia realizarii retelei transeuropene de transport (COM(2018)0277), transformatd intr-o propunere de directivd
conform notei Consiliului 8726/20 din 12 iunie 2020 (2018/0138(COD)).

(") Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Mecanismului
pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).
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20.  este profund ingrijorat de intirzierile in ceea ce priveste finalizarea proiectelor, indeosebi a celor transfrontaliere,
care impiedicd crearea in timp util a unor coridoare fluide ale retelei centrale TEN-T si care genereaza costuri crescute ale
proiectelor; invitd statele membre sd isi indeplineascd obligatiile privind partile lor din retea si sd asigure proceduri
administrative si judiciare eficiente si prompte, cu respectarea deplind a dreptului national si european, si le indeamn s3
sporeascd digitalizarea proceselor administrative si judiciare; reaminteste statelor membre s3 consolideze cooperarea cu
autoritatile altor state membre in cadrul proiectelor transfrontaliere, de exemplu prin infiintarea unei autoritdti comune
prin acord reciproc, indeosebi in vederea coordondrii calendarelor si a termenelor, si indeamnd statele membre s3 pund in
aplicare o noud directivd privind rationalizarea TEN-T, fdrd alte intarzieri; invitd Comisia sd asiste statele membre care
doresc sd introducd clauze de excludere substantiale — in conformitate cu dreptul Uniunii — care ar putea accelera
semnificativ procedurile judiciare nationale;

21.  subliniazd cd punerea in aplicare de citre statele membre a masurilor de rationalizare ale UE in procedurile de
acordare a autorizatiilor, in procedurile transfrontaliere de atribuire a contractelor de achizitii si in alte proceduri
administrative, sunt esentiale pentru a reduce obstacolele de ordin tehnic si sarcina administrativa si, prin urmare, posibilele
intarzieri si costurile crescute in cadrul proiectelor de infrastructurd de transport TEN-T; remarcd faptul cd acest lucru
prezintd o importantd deosebitd in demersul de a oferi sigurantd promotorilor de proiecte si potentialilor investitori
privati (*®); invitd Comisia sd includd, in raportul privind progresele inregistrate in realizarea TEN-T, un capitol referitor la
reducerea sarcinilor administrative nejustificate;

22.  indeamnd Comisia sd isi consolideze procesul de supraveghere a punerii in aplicare a TEN-T utilizdnd competentele
care ii sunt deja conferite de regulament, consolidand instrumentele relevante pentru a impune statelor membre s isi
indeplineascd obligatiile si intdrind rolul coordonatorilor europeni in guvernanta coridoarelor, mai ales in ceea ce priveste
legaturile transfrontaliere, precum si rolul ,ghiseului unic” al autoritdtii desemnate in procedura de acordare a autorizatiilor;
invitd Comisia sd consolideze si sd utilizeze dispozitiile articolului 56 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 in cadrul
revizuirii orientdrilor TEN-T menite sd incurajeze statele membre s3 accelereze planificarea si finalizarea proiectelor; solicitd
Comisiei sd clarifice modul in care trebuie interpretate normele si cerintele in scopul evaludrii, raportirii si stabilirii
eligibilitatii; invitd Comisia si promoveze schimbul de bune practici dintre statele membre cu privire la modul de implicare
a organizatiilor societdtii civile si a partilor interesate si si le promoveze la nivel european, national, regional si local;

23.  invitd statele membre sd consolideze coerenta dintre planurile de transport nationale si retelele TEN-T, pentru
a asigura punerea corespunzitoare in aplicare a Regulamentului TEN-T;

24.  considerd cd Agentiei UE pentru Ciile Ferate (ERA) ar trebui si i se acorde un rol mai important in implementarea
TEN-T, indeosebi in ceea ce priveste interoperabilitatea transfrontalierd, imbundtitirea sigurantei, cresterea competitivitatii si
implementarea ERTMS; solicitd o majorare a bugetului ERA pentru 2021, pentru a-l dota cu mijloace financiare adecvate
pentru indeplinirea sarcinilor sale, mai ales avand in vedere cd 2021 a fost desemnat Anul european al cdilor ferate;

Modurile de transport
25.  subliniazd importanta imbundatatirii calitdtii infrastructurii rutiere a TEN-T in intreaga Uniune;

26.  invitd, in aceastd privintd, Comisia sd adopte mdsuri suplimentare care si stimuleze introducerea combustibililor
alternativi si instalarea de puncte de incircare electrici si statii de alimentare cu hidrogen, tinand seama de posibilele solutii
viitoare bazate pe combustibili alternativi si respectand pe deplin principiul neutralitatii tehnologice;

27.  solicitd mdsuri pentru consolidarea in continuare a sigurantei rutiere si mentinerea si imbundtdtirea sigurantei
operationale de-a lungul ciclului de viatd al infrastructurii critice, ludnd in considerare nevoile utilizatorilor de transport
nemotorizat si cu scopul de a proteja utilizatorii vulnerabili ai drumurilor; reaminteste importanta promovdrii de solutii
inovatoare si inteligente de sigurantd rutierd, pentru a indeplini obiectivul strategic ,viziunea zero” al UE; subliniazd
necesitatea indeplinirii noilor cerinte de sigurantd mentionate in Directiva (UE) 2019/1936 si subliniazd c, in acest scop,
sunt necesare si ar trebui asigurate investitii suplimentare in adaptarea si intretinerea infrastructurii; subliniazd ¢ nicio
simplificare a cerintelor de reglementare pentru procedurile aferente proiectelor in cadrul revizuirii orientdrilor TEN-T nu ar
trebui s3 aducd atingere celor mai inalte standarde in materie de sigurant3;

28.  reaminteste Comisiei si statelor membre necesitatea de a asigura suficiente spatii de parcare sigure si securizate
pentru camioane de-a lungul TEN-T, pentru a spori atat siguranta rutierd, ct si bundstarea utilizatorilor retelei, in special
a lucrdtorilor din transport;

(") Astfel cum se mentioneazd in acordul provizoriu din 17 iunie 2020 rezultat din negocierile interinstitutionale cu privire la
Regulamentul privind masurile de rationalizare in scopul inregistrarii de progrese in directia realizirii retelei transeuropene de
transport.



10.11.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 456/53

Miercuri, 20 ianuarie 2021

29.  subliniazd cd anumite tronsoane certificate ale retelei TEN-T, precum si ale retelei de autostrazi, ar trebui introduse si
adaptate cu scopul de a indeplini standardele minime de performantd pentru vehiculele automatizate si semiautomatizate si
de a respecta standardele de performantd a infrastructurii in ceea ce priveste vizibilitatea si starea semnelor de circulatie,
a indicatoarelor si a marcajelor rutiere;

30.  atrage atentia asupra potentialului modurilor noi si active de mobilitate conectatd in transportul urban si local al
persoanelor si bunurilor; invitd Comisia si statele membre sd colaboreze indeaproape cu regiunile si orasele, indeosebi la
nivel transfrontalier, pentru a consolida si finaliza infrastructura relevantd ,pe ultimul kilometru” si conexiunile
transfrontaliere intermodale in cadrul TEN-T, permitand astfel o utilizare mai fluidd si mai eficientd a infrastructurii si
a serviciilor, care, la rAndul siu, previne congestionarea si reduce emisiile;

31.  reafirmd rolul esential al transportului feroviar in decarbonizarea sectorului transporturilor §i reaminteste
importanta implementdrii complete a celui de al patrulea pachet feroviar pentru ca transportul feroviar si isi utilizeze
intregul potential; solicitd ca dezvoltarea infrastructurii feroviare sd fie insotitd de mdsuri de reducere a sarcinilor
administrative nejustificate; solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului rapoarte anuale cu privire la progresele inregistrate
in acest domeniu; considerd cd promovarea transferului modal §i a unui transport feroviar si combinat eficient, in special in
situatii transfrontaliere si unde existd verigi lipsd pe tronsoane utilizate intens, trebuie sa fie o prioritate pentru TEN-T si ar
trebui si se realizeze prin implementarea completd a ERTMS, prin eliminarea barierelor de reglementare, operationale si
tehnice din retea si prin asigurarea accesului egal pentru operatorii feroviari, prin accelerarea electrificarii, asigurarea
interconectdrii si interoperabilitatii, inclusiv prin optimizarea capacitatii infrastructurii $i modernizarea echipamentelor de
material rulant, prin sprijinirea cercetdrii si inovdrii, inclusiv a intreprinderii comune Shift2Rail, si prin optimizarea
coridoarelor de transport feroviar de marfd in conformitate cu cererea, indeosebi in noduri logistice precum porturi si
aeroporturi; subliniazd, in plus, necesitatea definirii nodurilor de tranzit si a nodurilor terminale in cadrul retelei, dotand in
acelasi timp nodurile retelei centrale cu platforme de tranzit pentru a fluidiza fluxul de pasageri si de marfuri; subliniazad
importanta proiectelor de imbunatitire a accesibilititii, in special pentru persoanele cu handicap si persoanele in varst3;

32.  invitd Comisia si adopte in mod regulat obiective periodice obligatorii pentru implementarea ERTMS, pentru
a finaliza introducerea acestuia in reteaua TEN-T centrald care urmeazi si fie realizatd pand in 2030; considerd ci ERA ar
trebui sd actioneze ca o autoritate de sistem eficientd si eficace si sd isi indeplineascd rolul si responsabilititile sporite in ceea
ce priveste ERTMS in cadrul celui de al patrulea pachet feroviar; solicitd finantarea unei foi de parcurs pentru implementarea
ERTMS pe coridoarele de transport feroviar de mdrfuri, printr-un proiect de interes european comun in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd; subliniazd importanta stabilitatii in materie de reglementare in ceea ce priveste
specificatiile tehnice de interoperabilitate, ca mijloc de deblocare a investitiilor in ERTMS, si solicitd Comisiei sd analizeze cu
atentie modificdrile ulterioare atunci cand realizeazd actualizarea STI pentru 2030 si si asigure compatibilitatea;

33.  subliniazd cd infrastructura feroviard europeand trebuie sd garanteze o capacitate suficientd atat pentru trenurile de
marfd, cit si pentru cele de calitori, asigurand o utilizare mai pronuntatd a infrastructurii si generand o rentabilitate mai
ridicatd a investitiilor; indeamnd Comisia sd acorde prioritate conectivitdtii feroviare transfrontaliere pentru a consolida
transferul modal la nivelul transportului international de cilitori; subliniazd, in acest sens, potentialul trenurilor de noapte
pentru caldtorii competitive si favorabile climei; considerd cd asigurarea bunei functiondri a transportului feroviar
transfrontalier in cadrul TEN-T si pe coridoarele de transport feroviar de marfd europene impune obligatia cooperdrii
transfrontaliere intre administratorii de infrastructuri; invitd Comisia sd propund, in cadrul revizuirii TEN-T, mdsuri
obligatorii pentru administratorii de infrastructuri;

34.  subliniazd ci dezvoltarea unor servicii de transport feroviar de caldtori de mare vitezd si de inaltd calitate in cadrul
retelei TEN-T centrale trebuie sd reprezinte o prioritate ridicatd in urmdtorii ani, cu scopul de a crea o retea ampld de
conexiuni feroviare de mare vitezd intre marile orase europene care in prezent nu au acces la aceste servicii si de a creste
substantial competitivitatea modurilor sustenabile de transport terestru;

35.  subliniazd importanta transportului pe cdi navigabile interioare ca mod de transport durabil si evidentiazd
necesitatea de a asigura infrastructuri de mare capacitate adaptate exigentelor viitorului, precum si fiabilitatea, calitatea si
navigabilitatea bund a cdilor navigabile, mai ales in contextul schimbdrilor climatice; recunoaste rolul important al
porturilor ca noduri strategice atat in reteaua centrald, cat si in cadrul retelei globale; solicitd Comisiei sd asigure legdturi
fluide intre porturile maritime si interioare centrale si cele globale, pe de o parte, si retelele feroviare si rutiere, pe de altd
parte, pentru a facilita multimodalitatea; solicitd sa se ia masuri pentru a asigura implementarea transfrontalierd armonizatd
a RIS si pentru a facilita adoptarea unor solutii inovatoare si sustenabile in acest sector;

36.  solicitd elaborarea unei foi de parcurs pentru dezvoltarea cdilor navigabile interioare, care si fie finantatd printr-un
proiect de interes comun in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd;
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37.  subliniazd rolul pe care il joacd legdturile maritime de inaltd calitate nu doar pentru comertul international al UE, ci
si pentru comertul intra-UE; subliniaz, in acest context, rolul important al pilonului privind autostrdzile maritime al TEN-T
si al transportului maritim pe distante scurte, ca moduri de transport durabil; considerd cd scopul pilonului privind
autostrizile maritime este de a facilita legaturile si serviciile pe distante scurte bazate pe nevoi, conectate fird intreruperi si
complementare cu transportul terestru, de a facilita cooperarea intre porturile maritime si a stimula conectarea acestora la
hinterland, precum si de a promova dezvoltarea si introducerea unor combustibili ecologici si alternativi, sub rezerva unei
evaludri a impactului, si a unor solutii de eficientd energeticd pentru transportul maritim; invitd, prin urmare, Comisia sd
evalueze care sunt punctele finale ale coridoarelor retelei centrale care ar trebui puse la dispozitie drept conexiuni maritime
citre alte coridoare centrale si dacd ar trebui actualizate hirtile TEN-T in conformitate cu concluziile acestei evaludri;

38.  subliniazd rolul vital al porturilor maritime si interioare ca noduri strategice ale retelei de transport, care conecteazd
transportul maritim pe distante scurte si lungi cu transportul feroviar, rutier, pe cdi navigabile interioare si conducte si care
se afli la intersectia lanturilor de aprovizionare logistice; subliniazd importanta asigurdrii accesibilitdtii porturilor TEN-T
pentru cele mai mari nave, prin masuri de garantare a capacititii; subliniazd dimensiunea transfrontalierd a porturilor
maritime si subliniazd cd porturile nu sunt doar o componentd a transportului maritim, ci devin tot mai rapid clustere care
reunesc toate modurile de transport, precum si parte a economiei energetice, industriale si albastre; constatd importanta si
dezvoltarea sporitd a cooperdrii §i a credrii de clustere portuare; considerd cd TEN-T ar trebui, prin urmare, si faciliteze
proiectele menite sd sporeascd sinergiile la nivelul porturilor intre infrastructurile de transport, energetice si digitale si sd
prevadd actiuni de modernizare a conexiunilor feroviare si rutiere cdtre porturile maritime si de cdi navigabile interioare,
acolo unde este necesar, pentru a facilita transferul modal si a dezvolta o logisticd durabila;

39.  subliniazd importanta legdturilor maritime pe distante scurte pentru conectivitatea regionald, in special pentru
regiunile periferice si pentru insule; considerd ci cerintele privind autostrizile maritime exclud legiturile nationale maritime
pe distante scurte; indeamnd, prin urmare, Comisia si simplifice aceste cerinte in regulamentul TEN-T, pentru a pune
legaturile maritime pe picior de egalitate cu legaturile terestre, tinind seama, in special, de legdturile cu porturile din reteaua
globalg;

40.  subliniazd posibilitatea ca emisiile industriei transportului maritim sd fie reduse semnificativ prin intermediul
investitiilor in infrastructura portuard care si sprijine utilizarea combustibililor alternativi §i tranzitia citre incircarea
bateriilor si alimentarea cu energie cat timp navele se afld la dand; subliniazd ci astfel de investitii ar trebui sd aibd
o prioritate deosebitd, fiind o modalitate de promovare a transportului multimodal bazat pe porturi; solicitd Comisiei sd
dezvolte in continuare instrumentele financiare disponibile pentru a spori investitiile in acest scop si sd sprijine mai departe
dezvoltarea continud a diferitelor tehnologii curate prin stimularea cercetarii;

41.  indeamnd Comisia si recunoascd, in cadrul eforturilor de decarbonizare, rolul mai amplu al porturilor, dincolo de
functiile pur de transport ale acestora, in special potentialul lor de a contribui la exploatarea oportunititilor de productie de
energie eoliand pe uscat i in larg;

42.  subliniazd cd transportul aerian si infrastructurile sale conexe, cum ar fi aeroporturile, sunt esentiale pentru
conectarea UE la nivel mondial si intern, inclusiv a regiunilor sale rurale, slab populate, periferice, insulare si ultraperiferice,
si pentru asigurarea multimodalititii, de exemplu prin intermediul interoperabilititii, in special cu transportul feroviar,
precum si pentru crearea de sinergii intre agentiile responsabile ale UE; considerd cd TEN-T este un instrument important
pentru accelerarea utilizarii combustibililor alternativi in sector, precum si a infrastructurii de incdrcare si realimentare
a acestora, asigurdnd capacitatea necesard aeroporturilor din reteaua centrald si cea globald; considerd ci dezvoltarea in
continuare a initiativei Cerului unic european II+ este urgentd si cruciald pentru a asigura o conectivitate mai eficientd si mai
durabild a infrastructurii; reaminteste ci criza provocatd de pandemia de COVID-19 a pus in evidentd valoarea transportului
aerian pentru economie, precum si pentru conectivitatea pasagerilor si a produselor, i, prin urmare, necesitatea de a asigura
rezilienta acestui sector in fata unor noi riscuri si situatii de crizd;

43, considerd cd ar trebui promovate sinergiile si complementarititile TEN-T si TEN-E, asigurand in acelasi timp pe
deplin oportunitdtile de finantare existente si viitoare si nivelurile de finantare pentru dezvoltarea TEN-T; subliniazd, in acest
sens, cd conductele sunt considerate ca fiind nu doar o parte a infrastructurii energetice, ci un element care faciliteazd
tranzitia citre un transport mai sustenabil; recunoaste rolul conductelor, si anume, de legdturd intre clustere industriale si
noduri de transport si de mijloc de transport pentru mdrfuri, si subliniazd importanta acestora pentru implementarea
anumitor tehnologii de decarbonizare;

44.  subliniazi ci este necesar ca toate statele membre sd dispund de o retea transeuropeand de transport bine dezvoltata,
inteligentd, sigurd si sustenabild care sa faciliteze mobilitatea, conectivitatea si accesibilitatea teritoriald in UE, in special in
regiunile periferice, in insule si in regiunile ultraperiferice, cu scopul de a promova si a stimula turismul european si
international; invitd Comisia sd exploreze posibilele sinergii cu EuroVélo si cu cele 16 coridoare ale sale, in special prin
majorarea sprijinului financiar, pentru a promova cicloturismul local si ecologic in Europa;
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Orientarea strategicd

45.  subliniazd valoarea strategicd a actiunii UE de a mentine in cadrul TEN-T legdturi stranse de transport cu tarile terte
si de a integra in continuare tarile europene partenere ale zonei de liber schimb (AELS), Balcanii de Vest si Comunitatea de
transport din Europa de Sud-Est, precum si tdrile Parteneriatului estic, pentru a promova o mai buna conectivitate cu zonele
periferice ale UE; de asemenea, considerd cd este oportun, avand in vedere investitiile strategice realizate de tdrile terte si
cresterea influentei acestora in regiunea respectivd, sd se extindd conexiunile sale de transport TEN-T la tdrile candidate, la
tarile din sudul Mediteranei si din Parteneriatul estic, precum si la Asia, pe baza standardelor UE si a unor garantii in materie
de reciprocitate; subliniazd, in plus, importanta strategici a Marii Mediterane pentru Uniune s§i necesitatea consoliddrii
infrastructurii tdrilor din sudul Mediteranei si a regiunilor insulare ale UE;

46.  subliniazd importanta mentinerii legdturilor TEN-T cu Regatul Unit, incepand cu recunoasterea acestuia ca ,{ard
invecinatd”, astfel cum este definitd la articolul 3 litera (b) din regulamentul TEN-T, protejand in acelasi timp implementarea
si finalizarea proiectelor de infrastructurd TEN-T convenite in comun si asigurdnd participarea Regatului Unit la finantarea
acestei conexiuni; invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd frontierelor externe ale UE si si monitorizeze impactul
retragerii Regatului Unit asupra regiunilor de frontierd; reaminteste rolul major al Regatului Unit si al asa-numitului ,pod
terestru” ca parte a retelei TEN-T si recunoaste impactul negativ al Brexitului asupra conectivitdtii, accesibilitatii si coeziunii
economice dintre Irlanda si Europa continentald, precum si in interiorul insulei Irlanda; invitd Comisia sd asigure legdtura
efectivd a Irlandei cu Europa continentald, acordind o atentie deosebitd rutelor maritime, prin reteaua centrald §i cea

globald, indiferent de forma pe care o vor lua viitoarele relatii dintre UE §i Regatul Unit;

47.  subliniazd cd TEN-T, cu principalele sale noduri, indeplineste o functie strategicd pentru Uniune; indeamnd Comisia
sd elaboreze planuri de protejare a infrastructurii strategice si a intregii TEN-T; invitd Comisia s se asigure ci interesul
strategic al UE, interzicerea preturilor de dumping, respectarea deplind a standardelor europene ridicate in domeniul muncii
si principiul reciprocitatii in ceea ce priveste accesul la achizitii publice sunt mai bine luate in considerare in cadrul
procedurilor de achizitii pentru proiectele TEN-T;

48.  subliniazd importanta cresterii sinergiilor intre retelele transeuropene in domeniul transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor si intre coridoarele lor respective, pentru a asigura accesul pe piatd si distributia fird sincope
a combustibililor alternativi pentru transport si pentru a tine seama de evolutia nevoilor digitale ale sectorul transporturilor
si ale utilizatorilor acestuia;

49.  subliniazd cd politica privind infrastructura de transport oferd o oportunitate clard de a creste sinergiile intre nevoile
de apdrare si TEN-T, cu scopul general de imbundtitire a mobilitdtii militare pe teritoriul Uniunii, tinind seama de echilibrul
geografic si luand in considerare potentialele beneficii pentru protectia civild; insistd asupra faptului cd infrastructura de
transport din tronsoanele de retea transeuropene identificate ca fiind adecvate pentru dubla utilizare a infrastructurii de
transport ar trebui adaptatd in strictd conformitate cu principiul dublei utilizari, pentru a raspunde atat nevoilor civile, cat si
celor de apdrare; invitd Comisia sd mentind propunerea sa initiald de finantare a mobilitdtii militare in cadrul CFM
2021-2027;

0o o

50. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.
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