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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comertul are nevoie de cadrul de politicd adecvat pentru a stimula cresterea economici, crearea de locuri de muncd
decente, dezvoltarea durabild si pentru a sprijini o redresare economici durabild in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19, permitand intreprinderilor sd isi reconstruiascd si sd isi reorganizeze lanturile de aprovizionare si valorice
perturbate. 2021 este un punct de cotiturd pentru a regandi guvernanta comerciald a UE, iar CESE sprijind noua sa cale
deschisd, durabild si ferma.

1.2.  Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild (CDD) reflectd angajamentul UE fatd de o ,agendd comerciald
bazatd pe valori”, care promoveaza simultan dezvoltarea economicd, sociald si de mediu. Rezolvarea neconformititilor si
punerea in aplicare imbundtititd a angajamentelor in materie de comert si dezvoltare durabild sunt esentiale pentru
atingerea unor standarde ridicate in materie de ocupare a fortei de muncd si de sustenabilitate prin intermediul
instrumentelor comerciale. Atat la nivel bilateral, cat si mondial, UE ar trebui sd stabileascd criterii ambitioase de referintd
privind comertul si dezvoltarea durabild cu partenerii comerciali care impartisesc aceeasi viziune, fiind astfel gata s isi
asume rolul de lider.

1.3.  CESE salutd revizuirea timpurie a planului de actiune cu 15 puncte si se asteaptd ca acesta sd isi depdseascd cadrul
limitat si ,compartimentat” instituit in 2018. Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild care nu corespund intru
totul angajamentelor obligatorii din punct de vedere juridic determind CESE sd propund o revizuire ambitioasd, care si
includd o abordare actualizatd a punerii in aplicare, sub rezerva sanctiunilor si cu o monitorizare mai strictd din partea
societdtii civile, utilizdnd instrumente inovatoare si sporind efectul de levier in acest domeniu. Aceastd abordare ,de noud
generatie” in materie de comert si dezvoltare durabild trebuie si facd parte integrantd din strategia comerciald a UE,
aplicandu-se atat mandatelor de negociere actuale, cat si celor viitoare.

1.4.  Eaincepe cu inliturarea ,gandirii compartimentate”. Punerea in aplicare si asigurarea cu succes a respectdrii CDD
necesitd o interactiune dinamici, structuratd si mai colaborativi a actorilor. De asemenea, necesitd schimburi intre institutii,
organisme internationale si, cel mai important, cu toate grupurile consultative interne (GCI) si intre acestea. In calitate de
organism competent recunoscut la nivel international, Organizatia Internationald a Muncii (OIM) ar trebui implicatd in
monitorizarea punerii in aplicare a conventiilor OIM in cadrul acordurilor de liber schimb (ALS).

1.5.  Adesea, problemele majore apar chiar de la inceput. CESE subliniazd importanta asigurdrii, in cadrul capitolului
propriu-zis privind comertul si dezvoltarea durabild, a unor angajamente prealabile ratificdrii conventiilor internationale de
bazd sau a unor foi de parcurs obligatorii si cu caracter executoriu, cu termene clare pentru ratificarea lor. Primul caz de
executare a CDD in temeiul modelului actual a confirmat ci utilizarea unei terminologii vagi a fost insuficientd.

1.6.  Toate cele trei dimensiuni ale CDD sunt interconectate si nu trebuie abordate compartimentat. CESE salutd rolul
activ al intreprinderilor in continuarea eforturilor de garantare a comertului durabil si considerd ci ele au un rol pozitiv in
promovarea oportunititilor de combatere a schimbdrilor climatice, de exemplu in sectorul tehnologiilor ecologice,
acordand o atentie speciald IMM-urilor. Capitolele privind comertul §i dezvoltarea durabild trebuie si dezvolte legdturi mai
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stranse cu Declaratia tripartitd de principii privind intreprinderile multinationale si politica sociald a OIM (Declaratia MNE),
promovand ratificarea conventiilor acesteia, precum si cu Orientdrile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE) privind intreprinderile multinationale, in special in avalul lantului de aprovizionare.

1.7.  Schimbdrile efective pe teren implicd depsirea capitolelor clasice privind comertul si dezvoltarea durabild si luarea
in calcul a influentei considerabile a unor instrumente de politicd suplimentare. CESE solicitd atribuirea conditionatd a
contractelor de achizitii publice intreprinderilor din tdrile care respectd standardele de bazi ale OIM si Acordul de la Paris.
De asemenea, solicitd o legislatie ambitioasd a UE privind obligatia de diligentd, ca o altd masurd suplimentard esentiald.
Investitorilor strdini ar trebui sd li se impund respectarea obligatiei de diligentd inainte de a beneficia de un acord
international de investitii. Pentru a realiza un comert durabil, msurile ar trebui s fie completate de actiuni de combatere a
spaldrii banilor, a infractiunilor fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale, precum si de luptd impotriva coruptiei.

1.8.  Dezvoltarea durabild trebuie sa reflecte evolutiile si sd le stimuleze, acordand aceeasi prioritate standardelor in
materie de munca si de mediu. Pactul verde, initiativele privind economia circulari si mecanismul de ajustare la frontierd in
functie de carbon (CBAM) completeazd, ca si biodiversitatea, subiectele relevante privind comertul si dezvoltarea durabila.
Pentru a stabili obligatii concrete, angajamentele in materie de mediu trebuie sd devind operationale sub forma unor
standarde internationale.

1.9. Nu existd o ,solutie miraculoasd” in ceea ce priveste punerea in aplicare, dar primul pas citre solutie este
consolidarea caracterului executoriu efectiv. CESE a solicitat de mult timp un mecanism revizuit bazat pe un grup de
experti, care sa prevada posibilitatea unor penalititi sau sanctiuni financiare si un rol activ pentru GCI in activarea acestuia.
Acordul comercial si de cooperare cu Regatul Unit ar putea fi un model pentru asigurarea priorititii in ce priveste conditiile
de concurentd echitabile si a durabilitdtii, in beneficiul atat al intreprinderilor, cat si al lucritorilor.

1.10.  Partenerii comerciali ai UE dau dovadd de o noud abordare inovatoare cu privire la instrumentele comerciale noi.
Adoptand o abordare inovatoare in ceea ce priveste solutionarea litigiilor de muncd, UE ar trebui si aibd in vedere
suspendarea tarifelor preferentiale pentru intreprinderile care incalcd standardele internationale convenite. In vederea unei
legaturi economice progresive, CESE sprijind o reducere treptatd a tarifelor pentru punerea in aplicare de citre tdrile
partenere a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild, cu posibilitatea retragerii in cazul incilcarilor.

1.11.  Nu existd sustenabilitate fdrd societatea civild. Simpla creare a GCI nu ar trebui s constituie un obiectiv in sine.
Pentru a fi luate in serios, acestea au nevoie de informatii, resurse si acces pentru a consilia partile cu privire la punerea in
aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei, precum si la un cadru institutionalizat mai robust. Pe langd GCI, CESE solicitd
reinstituirea grupului de experti privind ALS.

1.12.  CESE este unul dintre cei mai puternici sustindtori ai GCI si va continua sd sprijine activitatea lor. Dezbaterile
privind consolidarea GCI s-au intensificat recent, iar CESE incurajeazd Comisia (CE) si alte pdrti interesate (') sd colaboreze
cu GCI in vederea imbundtatirii componentei, organizarii activitatii, domeniului de aplicare si rolului lor in mecanismele de
punere in aplicare, precum si a canalelor institutionale de care dispun acestea, astfel cum sunt prezentate in detaliu in
capitolul cinci din prezentul aviz.

2. Introducere

2.1. O politicd comerciald activd trebuie si ducd in mod eficient la dezvoltare durabild §i este in beneficiul
intreprinderilor, al lucritorilor, al consumatorilor i al oamenilor in general, cu conditia si creeze noi oportunitdti de piata,
locuri de munca decente i conditii de concurentd echitabile. Ea implicd, de asemenea, unele riscuri inerente pe care numai o
politicd comerciald favorabild incluziunii, in care societatea civild, partile interesate si publicul larg si isi poatd exprima
preocupdrile, le poate atenua in mod eficient.

2.2.  CESE a solicitat de mult timp ca durabilitatea sd fie unul dintre factorii fundamentali ai politicii comerciale, avand in
vedere rolul crucial pe care trebuie sd il joace comertul in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU.
Noua strategie comerciald a UE din acest an stabileste cadrul pentru anii urmatori. CESE a formulat recomanddri cu privire
la aspectele comerciale intr-un aviz separat (%), salutdnd totodatd accentul pus pe durabilitate si solicitind o consolidare
ambitioasd a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild, precum si aplicarea lor efectiva.

()  1n 2020, un studiu realizat de Fundatia Friedrich Ebert (FES) a analizat deficientele legate de GCI, iar un grup de organizatii membre
ale GCI, coordonat de CNV Internationaal, elaboreaza in prezent un document neoficial cu recomanddri privind modalitatile de
consolidare a acestora.

() JO C 374, 16.9.2021, p. 73.
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2.3, Continuand activitatea anterioard a CESE, prezentul aviz oferd o evaluare din perspectiva societdtii civile a abordarii
actuale, contribuind la revizuirea in curs privind comertul si dezvoltarea durabild. El se bazeazd pe o abordare inovatoare,
astfel incat comertul s pund in practicd valorile UE in materie de dezvoltare durabila: capitolele CDD pentru generatiile
viitoare.

3. Comertul si dezvoltarea durabili: O agendid comerciald a UE bazatd pe valori

3.1.  Prin integrarea capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild, UE isi subliniazd angajamentul fatd de o ,agendd
comerciald bazatd pe valori”’, care promoveazd simultan dezvoltarea economicd, sociali si de mediu. Rezolvarea
neconformititilor si punerea in aplicare imbundtititd a angajamentelor in materie de comert si dezvoltare durabild sunt
esentiale pentru atingerea unor standarde ridicate in materie de ocupare a fortei de muncd si de sustenabilitate prin
intermediul instrumentelor comerciale.

3.2.  Pornind de la forma incipientd, care se regidsea in ALS UE-Coreea de Sud din 2011, capitolele privind comertul si
dezvoltarea durabild (CDD) au evoluat in mod constant in toate ALS incheiate de UE. Ele dispun de un simplu mecanism de
solutionare a litigiilor bazat pe consultdri si prevdd GCI pentru o monitorizare institutionalizatd de citre societatea civil.
Ele contin angajamente de a respecta acordurile multilaterale in domeniul muncii si al mediului si de a impiedica partile sd
relaxeze sau si reducd nivelurile de protectie a muncii si a mediului pentru a atrage comertul si investitiile. In calitate de
foruri bilaterale de dialog si cooperare, acestea pot servi, de asemenea, ca platforme de promovare a agendei multilaterale
pentru comertul sustenabil.

3.3.  Desi UE a luat mdsuri pentru a aduce sustenabilitatea in centrul ambitiilor sale comerciale, negocierile actuale nu se
ridicd la indltimea acestora. Revizuirea capitolelor CDD trebuie sd dea un suflu nou si mai multi fermitate abordarii, iesind
din limitele gandirii compartimentate, depasindu-si vechiul statut de ,document neoficial” i, devenind parte integrantd a
strategiei comerciale a UE; ea trebuie si se aplice si acordurilor negociate in prezent si sd fie inclusd in mandatele de
negociere revizuite.

4. Planul de actiune cu 15 puncte — o evaluare

4.1.  Parlamentul European, CESE si un amplu grup de parti interesate s-au implicat intr-o dezbatere publicd tot mai
extinsd despre eficacitatea aborddrii UE privind comertul si dezvoltarea durabild, care a fost intreruptd la inceputul anului
2018 prin lansarea de citre CE a unui plan de actiune cu 15 puncte. Acest plan, care cuprinde patru capitole principale, a
instituit gandirea compartimentatd pentru evolutia CDD, evaluat in cele ce urmeazd din perspectiva realizdrilor si
deficientelor sale.

Colaborarea cu partenerii

4.2.  Parteneriatul cu statele membre si PE: Grupul existent al Comisiei privind capitolele CDD a intdrit legitura cu statele
membre, insd structura sa in sine duce la pierderi importante de experientd si de informatii in cursul acestui proces.
Activitatea sa meritd o mai bund comunicare a constatdrilor si recomanddrilor si necesiti legituri mai stranse si regulate cu
GCI si cu CESE. Implicarea DG Comert trebuie s3 cuprindd departamentele responsabile de comert si dezvoltare durabild
din statele membre, eventual prin implicarea altor directii generale (DG) relevante, cum ar fi EMPL si CLIMA, in beneficiul
propriilor retele, precum si prin colaborarea cu organizatiile internationale ca parte a acestui flux de informatii si feedback.
Prezentarea de informatii actualizate Parlamentului European cu privire la aspectele relevante privind comertul si
dezvoltarea durabild ar trebui sd includd GCI in calitate de parteneri egali si nu trebuie sd aibd loc cu usile inchise. PE trebuie
sd joace un rol in monitorizarea si punerea in aplicare a capitolelor CDD si sd fie informat pe deplin cu privire la activitatile
si implicarea sa in deciziile subcomitetului privind comertul si dezvoltarea durabild si ale altor organisme de guvernantd
comune relevante. Acest lucru este deosebit de important in contextul mecanismului privind conditiile de concurentd
echitabile al Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit.

4.3, Cooperarea cu organizatiile internationale: Sustinand o abordare mai proactivd si mai sistemicd, CESE solicitd implicarea
organismelor internationale precum OIM chiar din etapa negocierilor si pe tot parcursul punerii in aplicare a ALS, inclusiv
in toate etapele foilor de parcurs. Astfel cum demonstreaza cazul ratificirii cu Vietnam privind ratificarea, OIM ar putea juca
un rol esential in faza preliminari si la inceputul punerii in aplicare. Necesitatea unei colabordri mai strinse intre CE, OIM si
CESE este esentiald pentru conturarea asistentei tehnice a OIM si a proiectelor de consolidare a capacitdtilor in tarile
partenere. Actiunile trebuie sd fie insotite de o integrare mai strnsd a rolului OIM cu rolul de monitorizare al GCI, iar
sedintele anuale la nivel inalt ale DG EMPL ar putea deveni accesibile pentru CESE i, eventual, presedintiile GCI. Abordarea
privind acordurile multilaterale de mediu (AMM) pare insuficient exploratd si ar putea fi extinsd la alte organizatii
internationale relevante, cum ar fi OCDE, i, datd fiind importanta tot mai mare a finantdrii ODD, la Banca Mondiald si
Fondul Monetar International.
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Deschiderea unei cdi pentru ca societatea civild, inclusiv partenerii sociali, sd isi indeplineasci rolul in punerea in
aplicare

4.4, Facilitarea volului de monitorizare al societdtii civile, inclusiv al partenerilor sociali: CESE salutd proiectul privind
instrumentul de parteneriat al UE, finantarea participdrii la sedinte a unor membri ai GCI UE si pdstrarea independentei
GCI. Indeamnd CE si reinnoiasci finantarea si si colaboreze cu GCI in ceea ce priveste conceperea instrumentului.
Comitetul recomandd o mai mare flexibilitate in legdturd cu viitorul sprijin logistic si tehnic. Utilizarea videoconferintelor ar
putea completa, dar nu ar putea inlocui sedintele cu prezentd fizicd. Finantarea viitoare ar trebui sd prevadi sedinte anuale
care sd reuneascd toti membrii GCI pentru a discuta chestiuni transversale privind comertul si dezvoltarea durabild. Pe langad
furnizarea de resurse financiare, este necesar sd se abordeze provocdrile structurale si organizationale pentru a capacita pe
deplin GCI, astfel cum se explicd in capitolul 5.

4.5.  Extinderea sferei de influentd a societatii civile, inclusiv a partenerilor sociali, la intregul ALS: CESE a recomandat in mod
repetat si cu fermitate ca GCI sd aibd un rol consultativ in ce priveste toate aspectele acordurilor comerciale ale UE,
acordandu-se o atentie speciald punerii in aplicare a CDD si, in general, impactului comertului asupra dezvoltarii durabile.
Acest nou domeniu de aplicare va fi testat mai intai in cadrul Acordului comercial si de cooperare UE-Regatul Unit. CESE
sugereazd extinderea domeniului de aplicare al GCI in toate acordurile de liber schimb existente, prin intermediul unor texte
actualizate ale acordurilor sau sub formd de practici armonizate inscrise in Regulamentul de procedurd al GCIL

4.6.  Actiuni privind comportamentul responsabil in afaceri: CESE salutd rolul activ al sectorului afacerilor in eforturile
continue de a garanta un comert sustenabil si angajamentul CE de a promova un comportament responsabil in afaceri. Cu
toate acestea, regretd faptul ca nici CESE, nici GCI relevante nu au fost implicate in supravegherea proiectelor cu OCDE si
OIM. CE ar trebui sd elaboreze indicatori pentru a evalua rezultatele concrete ale proiectelor, dincolo de actiunile de
sensibilizare, si sd includd o analizd mai bine directionatd si aprofundatd de-a lungul lanturilor de aprovizionare.

Respectarea angajamentelor

4.7.  Prioritatile fiecdrei tari: CESE este de acord cu o abordare strategicd si mai concentratd, insd tdrile partenere diferd
considerabil, chiar si in cadrul unui acord regional cum este cel dintre UE si America Centrald. Pentru stabilirea priorititilor
si evaluare trebuie desfdsurate, in mod proactiv si in diferite etape ale procesului, consultiri cu societatea civild, in special cu
ajutorul GCL Unitdtile geografice din cadrul DG Comert si delegatiile UE ar trebui sd interactioneze mai mult cu GCI pentru
a obtine informatii si pentru a furniza feedback sistematic. Aceasta necesitd o evaluare periodicd a progreselor sau regreselor
CE in ceea ce priveste aceste prioritdti.

4.8.  Aplicarea mai fermd: Litigiul cu Coreea de Sud in materie de munci prezintd invitiminte importante. in primul rand,
pentru cd CE trebuie sd fie mai proactiva si mai rapidd in activarea procedurilor de solutionare a litigiilor privind comertul si
dezvoltarea durabild, conferind GCI un rol activ. In al doilea rand, importanta de a avea experti in dreptul international al
muncii in cadrul grupurilor de experti, care sd se consulte cu OIM cu privire la jurisprudenta sa si la interpretarea sa
obligatorie. In al treilea rand, raportul grupului consultativ consolideazd argumentele in favoarea unor foi de parcurs
obligatorii si care sd prevada posibilitatea de sanctiuni, cu termene clare pentru ratificarea conventiilor OIM. Sintagma vaga
Leforturi continue si sustinute” lasd partilor o marji de manevr prea mare. Desi Coreea de Sud a ratificat trei dintre cele
patru conventii OIM care lipseau (dar nu C105 privind abolirea muncii fortate), persistd intrebarea dacd modificarile
legislatiei coreene pun pe deplin in aplicare dispozitiile C29, C87 si C98. Prin urmare, cauza rdmane deschisd, iar CESE isi
reitereazd solicitarea privind luarea unor masuri adiacente. Cu toate acestea, problemele de conformitate nu existd doar in
tdrile partenere. CESE constatd cu ingrijorare cd par sd lipseascd instrumentele pentru o aplicare riguroasd in UE i in statele
sale membre.

4.9.  Incurajarea ratificdrii acordurilor internationale de bazd incd dintr-o etapd timpurie: CESE sprijind ratificarea conventiilor
internationale de bazd inainte de incheierea si semnarea unui ALS, pentru a valorifica la maximum capacitatea de negociere
si influenta diplomaticd. Cazul cel mai recent cu Vietnamul a demonstrat efectele pozitive pe masurd ce aceastd tard a
ratificat C98 si C105 ale ILO. Cu toate acestea, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste ratificarea C87 a OIM. Prin
urmare, CESE subliniazd importanta asigurdrii, in cadrul capitolului propriu-zis privind comertul si dezvoltarea durabild, a
unor angajamente prealabile ratificrii acordurilor internationale de bazd sau a unor foi de parcurs obligatorii si cu caracter
executoriu, cu termene clare pentru ratificarea lor.

4.10.  Revizuirea eficientei punerii in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild: CESE este de acord cd este
nevoie de revizuiri si evaludri regulate ale punerii in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila. Cu toate
acestea, regretd vizibilitatea redusd a activitdtii GCI si nerespectarea recomanddrilor acestora in cadrul acestor procese, in
special in rapoartele anuale de punere in aplicare. Rapoartele viitoare ar trebui si reflecte mai bine programele de lucru ale
GCI si declaratiile comune cu GCl-urile partenere. In special, CESE regreti cd, pand in prezent, lipsesc progresele in ceea ce
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priveste caracterul executoriu efectiv al actualelor capitole privind comertul si dezvoltarea durabild. In cazul Acordului
economic si comercial cuprinzdtor cu Canada (CETA), CESE, GCI al UE si GCI canadiene au solicitat in mod repetat
realizarea unor progrese ferme in ceea ce priveste evaluarea timpurie, pe care partile si-au asumat-o in cadrul
instrumentului comun de interpretare menit s asigure o aplicare mai eficace a dispozitiilor in materie de munci si de
mediu. GCl-urile ambelor parti ar trebui implicate indeaproape in acest proces de evaluare.

4.11.  Manualul de punere in aplicare: CESE salutd ideea elabordrii unor manuale de punere in aplicare, care sd-i ajute pe
partenerii ALS sd inteleagd mai bine angajamentele in materie de comert si dezvoltare durabild si si le ofere orientari pentru
punerea lor in aplicare. In ceea ce priveste aspectele legate de munci, partenerii sociali trebuie sd fie considerati parteneri
esentiali pe teren. Bazele de date comparative oficiale trebuie sd meargd mult mai departe decat progresele de naturd
lingvisticd din formularea acordului si si se concentreze asupra nivelului real de punere in aplicare a dispozitiilor privind
comertul si dezvoltarea durabila.

4.12.  Consolidarea resurselor: UE ar trebui sd vizeze ca unele dintre resursele sale de ajutor pentru comert sd sprijine
participarea si consolidarea capacitdtilor GCI non-UE i a organizatiilor societdtii civile in ceea ce priveste comertul durabil
si eforturile de investitii.

4.13.  Actiuni in domeniul climei: Dacd comertul nu este motorul principal al actiunilor in domeniul climatic, el ar trebui sa
joace un rol de capacitare a agendei globale privind schimbadrile climatice, cu un rol pozitiv pentru intreprinderi in
promovarea oportunititilor pentru industria tehnologiilor curate, acordand o atentie deosebitd IMM-urilor. Impunerea
Acordului de la Paris drept un ,element esential” pentru toate viitoarele acorduri comerciale cuprinzitoare, adicd
suspendarea lor in caz de nerespectare, este 0 mdsurd importantd care ar trebui extinsd pentru a acoperi conventiile
fundamentale si actualizate ale OIM.

4.14.  Comertul si munca: CESE salutd faptul c3 s-a extins aria aspectelor legate de munci incluse in capitolele CDD si
incurajeazd actualizdrile viitoare ale angajamentelor. Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild trebuie si aibd
legaturi mai strinse cu Declaratia MNE a OIM si cu orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale. CE ar trebui sd
promoveze ratificarea conventiilor OIM incluse in Declaratia MNE. Legislatia avansatd a UE, in special guvernanta
corporativd sustenabild si obligatia de diligentd, ar trebui s ofere un context continuu pentru dezvoltarea in continuare a
capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild. Cu toate acestea, pentru aduce o schimbare pe teren, aceste
angajamente necesitd o aplicare mai proactiva si fortd executorie consolidata.

Transparentd si comunicare

4.15.  Mai multd transparentd si o mai bund comunicare: CESE se aldturd tuturor institutiilor si pdrtilor interesate in a
accentua importanta transparentei i comunicarii. Publicarea unui proces-verbal cuprinzitor oferd un punct de pornire util
pentru implicarea societdtii civile. Sedintele din cadrul dialogului CE cu societatea civild sunt un canal de comunicare
important, Insa acestea trebuie si se imbunété'geascé in direc;ia unei monitoriziri mai structurate. in acest scop, CESE
recomandd si se renunte la gandirea compartimentatd si si se asigure cd diferitele canale de comunicare — cu PE, statele
membre si societatea civild — se consolideazd reciproc.

4.16.  Un raspuns intr-un termen dat la cererile in materie de CDD: CESE salutd lansarea, in 2020, a unui sistem de reclamatii
prin crearea ghiseului unic si in special a unititii specializate aflatd sub autoritatea responsabilului cu aplicarea dispozitiilor
in materie comerciald (CTEO), care se ocupd exclusiv de plangerile in materie de comert si dezvoltare durabild. Este prea
devreme pentru a-i evalua eficacitatea, dar CESE se asteaptd ca elaborarea continud a acestui mecanism sd implice si sd dea
curs recomanddrilor societdtii civile.

5. Urmitoarea generatie de capitole privind comertul si dezvoltarea durabild

5.1.  De la planul de actiune din 2018, lumea comertului a evoluat, la fel si dezbaterea privind CDD. Noul Pact verde a
devenit un obiectiv politic general inclusiv pentru agenda comerciald a UE. Actorii institutionali, cum ar fi PE si statele
membre, 1si intensificat solicitdrile privind o reformad ambitioas in domeniul comertului si al dezvoltarii durabile. Pandemia
de COVID-19 a perturbat fluxurile comerciale intr-un mod fdrd precedent, dezvaluind probleme majore in lanturile valorice
si de aprovizionare globale, care sunt adesea legate de nerespectarea angajamentelor in materie de comert si dezvoltare
durabild. Prima cauzi legatd de un litigiu in materie de CDD a supus sistemul actual unui test revelator referitor la buna
functionare a institutiilor. Noul CTEO a creat asteptdri mari in ceea ce priveste concentrarea si resursele imbunititite,
precum si noi instrumente legislative pentru o mai bund punere in aplicare si asigurare a respectdrii angajamentelor in
materie de comert si dezvoltare durabild. Intre timp, partenerii comerciali ai UE, precum Canada si SUA, au adoptat
instrumente solide de punere in aplicare in cadrul propriilor ALS sau, la fel ca Noua Zeelandd, au prezentat propuneri
ambitioase in cadrul negocierilor comerciale cu UE, asigurdndu-se cd schimburile comerciale functioneazi in beneficiul
tuturor.
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5.2.  CDD nu este doar o dezbatere despre valori, ci este o chestiune de supravietuire att la nivelul UE, cat si la nivel
mondial. Sustinind o abordare holisticd, CESE sprijind eforturile UE de a promova agenda privind sustenabilitatea la nivel
multilateral si solicitd aliante strategice cu principalii parteneri comerciali cu privire la chestiuni prioritare, cum ar fi
relocarea emisiilor de dioxid de carbon sau obligatia de diligentd. Reitereaza necesitatea ca UE si isi asume rolul de lider in
ceea ce priveste o reformd ambitioasd a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si sd elimine tabuurile, de exemplu in
ceea ce priveste aspectele sociale ale comertului. CESE a salutat, ca un exemplu de regandire pozitiva, recenta propunere a
SUA de a aborda problema mondiald a muncii fortate pe navele de pescuit in cadrul negocierilor in curs ale OMC privind
subventiile pentru pescuit (?).

5.3.  CESE a solicitat in mod constant integrarea unor capitole CDD mai ferme, considernd ci planul de actiune cu 15
puncte nu di rezultate. In aceeasi ordine de idei, revizuirea politicii comerciale din 2021 ia in considerare actiuni
suplimentare privind punerea efectivd in aplicare si asigurarea respectdrii capitolelor privind comertul si dezvoltarea
durabild, inclusiv, printre altele, ,posibilitatea unor sanctiuni in caz de nerespectare”.

5.4. In prezent, s-a dobandit suficientd experientd si s-au desprins invitimintele necesare pentru a regandi abordarea
actuald, iar CESE sugereazd introducerea unei noi perspective privind initiativele pentru a permite capitolelor privind
comertul si dezvoltarea durabild si realizeze pe deplin obligatiile juridice. Aceste dezbateri trebuie sa asigure o pozitie la fel
de importantd a standardelor de muncd si de mediu pe agenda de punere in aplicare si de asigurare a respectdrii
dispozitiilor.

Instrumente de politicd care oferd un efect de parghie suplimentar punerii in aplicare a capitolelor CDD

5.5.  In mai 2020, Franta si Térile de Jos au publicat un document neoficial in care solicitd UE s isi imbunitateasci
Lanaliza aspectelor socioeconomice ale efectelor comerciale si s isi sporeascd nivelul de ambitie in ceea ce priveste legdtura
dintre comert si dezvoltarea durabild in toate dimensiunile sale” (*), in lumina noului Pact verde european. CESE salutd
adoptarea unei abordari mai analitice cu privire la efectele comerciale si sprijind cu fermitate recomandarea de a stimula
punerea efectivd in aplicare a angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabild cu o reducere treptatd a tarifelor,
inclusiv posibilitatea de a retrage anumite linii tarifare in cazul unei incdlcari ulterioare, precum si clarificarea conditiilor pe
care tdrile trebuie si le indeplineascd pentru aceste reduceri.

5.6.  CESE incurajeazd, de asemenea, si se analizeze, in afara setului de instrumente comerciale clasice, masuri
complementare care ar garanta o schimbare efectivi pe teren. UE ar trebui sd adopte o directivd ambitioasa privind obligatia
de diligentd, care sd recunoascd responsabilitatea pe baza standardelor actuale si sd ofere un cadru juridic clar si sigur pentru
intreprinderile europene si cele din tiri terte care isi desfisoard activitatea in UE. CESE a pledat cu fermitate in favoarea
obligatiilor de diligentd in acordurile comerciale in ceea ce priveste lanturile valorice si de aprovizionare globale, acest
principiu avand ca scop orientarea deciziilor de management care vizeaza sustenabilitatea intreprinderilor din punct de
vedere economic, ecologic si social (°).

5.7.  Pentru a-si promova agenda de dezvoltare durabild, CE trebuie si analizeze si alte capitole si domenii decat
capitolele clasice CDD, cum ar fi investitiile, stabilind legdturi si sinergii. Investitorilor strdini ar trebui si li se solicite
respectarea obligatiei de diligentd inainte de a putea beneficia de acoperirea unui acord international de investitii. In mod
similar, partile la un ALS ar trebui sd garanteze respectarea de citre intreprinderile rezidente pe teritoriile lor a cerintelor
privind obligatia de diligenta (°).

5.8.  Pentru a avea un comert durabil, UE trebuie neapdrat si introducd dispozitii privind cooperarea dintre parti in lupta
impotriva spaldrii banilor, a infractiunilor fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale. Coruptia submineazd, de asemenea,
eforturile de dezvoltare durabild si se impune includerea unor standarde comparabile inalte pentru a fi eradicata.

5.9.  Atribuirea contractelor de achizitii publice ar trebui sa fie conditionatd de faptul cd intreprinderile respective se afld
in tdri care respectd standardele fundamentale ale OIM si Acordul de la Paris. ALS ale UE trebuie sd promoveze cele mai
bune practici privind includerea criteriilor sociale si de mediu in achizitiile publice ().

5.10.  Desi perspectiva de mediu a capitolelor CDD a avansat cel mai mult in ultimul deceniu, persistd doud provocari
principale. In primul rand, obligatiile in materie de clima in temeiul Acordului de la Paris se reduc la punerea in aplicare
stabilitd la nivel national, ceea ce face dificild identificarea incilcarilor. In al doilea rand, lipsa unor standarde internationale

JO C 374, 16.9.2021, p. 73.

Document neoficial privind comertul, efectele socioeconomice si dezvoltarea durabild, 2020.
JO C 429, 11.12.2020, p. 136 si JO C 429, 11.12.2020, p. 197.

Idem.

JO C 374, 16.9.2021, p. 73.
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de mediu, de exemplu pentru aerul curat sau pentru apd, face dificild stabilirea obligatiilor. Este important si se depund
eforturi in vederea operationalizarii angajamentelor de mediu pentru a elabora standarde, legate, de asemenea, de obligatiile
de diligentd. Avand in vedere pandemia de COVID-19, biodiversitatea a devenit o prioritate mai urgentd ca oricand. Pactul
verde, initiativele legislative ale UE privind economia circulard sau mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon
(CBAM) (%) devin subiecte relevante in contextul dezvoltirii durabile.

5.11.  Aplicarea unei perspective mai cuprinzitoare dezviluie probleme grave legate de sustenabilitate in acordurile de
liber schimb, care nu pot fi solutionate in cadrul capitolelor privind comertul §i dezvoltarea durabild. Agricultura, una
dintre principalele parghii de negociere ale UE, de exemplu, are un impact clar asupra durabilitdtii. CESE pune un accent
deosebit pe aducerea securitdtii alimentare si a durabilititii in UE in centrul analizei (°). Urmdrind un lant de aprovizionare
cu alimente mai eficient si mai echitabil, CESE solicitd o punere in aplicare lind a Directivei privind practicile comerciale
neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.

Consolidarea fortei executorii efective

5.12.  CESE a solicitat in mod repetat un grup de experti modernizat care sd poatd declansa un mecanism de solutionare
a litigiilor intre state, sd prevadd sanctiuni financiare sau de altd naturd si masuri reparatorii pentru partea vitdmata (). GCI
ar trebui sd aibd un rol activ in cadrul de solutionare a litigiilor. Echipa CTEO ar trebui sd investigheze cererile transmise de
un GCI si sd furnizeze informatii si sd urmdareascd orice actiune de asigurare a respectarii legislatiei si rapoartele grupului de
experti.

5.13.  CESE salutd noua abordare din cadrul Acordului privind comertul §i cooperarea (TCA), care plaseazi conditiile de
concurentd echitabile si durabilitatea in prim plan si aplicd un mecanism de solutionare a litigiilor cu acces la cdi de atac
pentru orice incilcare. Acest model ,hibrid” combind abordarea grupului de experti cu un element executoriu in cazul lipsei
persistente de conformitate cu mésurile de mentinere a nivelului de protectie sau de asigurare a respectdrii legislatiei la nivel
national in ceea ce priveste dispozitiile in materie de munci, sociale, de mediu sau climatice. Acesta include compensarea
temporard convenitd intre parti sau suspendarea unilaterald a obligatiilor de citre partea reclamantd in orice domeniu (de
exemplu, tarifele comerciale, drepturile de trafic aerian, accesul la apele de pescuit) in anumite conditii.

5.14.  Un secretariat independent in domeniul muncii care sd abordeze aspectele transnationale legate de forta de muncd
in cadrul unui ALS, inclusiv impactul asupra pietei fortei de muncd, si si monitorizeze si sd investigheze conformitatea
capitolului respectiv privind forta de muncd, precum si un mecanism colectiv de reclamatii ar trebui sd completeze punerea
in aplicare a capitolelor CDD (). In calitate de organism competent recunoscut la nivel international, OIM ar trebui
implicatd in monitorizarea punerii in aplicare a conventiilor OIM in ALS. Rolul sdu ar trebui, de asemenea, consolidat si
institutionalizat in ceea ce priveste interpretarea corectd a instrumentelor OIM in cazul unui conflict care implic standarde
internationale in domeniul muncii. OIM ar trebui si fie implicatd in mod sistematic pentru a oferi orientdri grupului de
experti cu privire la aceste aspecte.

5.15.  CESE propune si se analizeze o serie de abordari inovatoare in ceea ce priveste solutionarea litigiilor in materie de
muncd, care ar permite grupurilor internationale ad-hoc si impund mdsuri reparatorii unei intreprinderi care incalcd
standardele internationale convenite in domeniul muncii. GCI din cadrul CETA din UE si Canada ('?) au semnalat exemplul
mecanismului de reactie rapidd din cadrul acordului comercial dintre SUA, Mexic si Canada (USMCA) (*%), in temeiul cdruia
sanctiunile includ suspendarea tarifelor preferentiale pe baza unei scale de gravitate si a recidivei. Obiectivul riméne acela de
a incuraja, ori de cite ori este posibil, remedierea prin colaborare bilaterald si dialog intre parti, insd introducerea unor
consecinge descurajeazd intreprinderile si incalce conformitatea.

5.16.  Evaluarea executdrii pe baza cauzelor solutionate cu succes oferd doar o imagine partiald, cu atat mai mult cu cat
litigiile sunt intotdeauna o solutie de ultimd instantd. Posibilitatea unor sanctiuni reprezintd, de asemenea, o ,incurajare
fermd” a conformititii, indiferent daci este utilizatd sau nu. In cele din urmi, ,non-cauzele” si evolutia lor sunt relatiri
convingitoare pe care CE ar trebui si le ia in considerare pentru realizarea studiului comparativ privind aborddrile diferite
ale tarilor. Simpla comparatie a formularilor acordurilor si a modului in care acestea progreseazd la nivel lingvistic ar oferi,
luatd in sine, putine informatii semnificative. De asemenea, este necesard o evaluare calitativd a rezultatelor punerii in
aplicare, de exemplu, prin valorificarea experientelor societdtii civile in procesul de consiliere a negocierilor si in
monitorizarea punerii in aplicare a unor astfel de dispozitii.

Viitorul aviz NAT[834 privind CBAM.

Viitorul aviz NAT/822 pe tema Autonomia strategicd, securitatea alimentard si durabilitatea.
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JO C 227, 28.6.2018, p. 27.

Declaratia comund a GCI al UE si Canadei, septembrie 2020.
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Cadrul de capacitare pentru participarea societdtii civile prin intermediul GCI

5.17.  GCl-urile reprezintd o realizare esentiald a ALS-urilor de noud generatie, insa au nevoie de un cadrul institutional
consolidat pentru a-si indeplini cu succes sarcinile de monitorizare, fie in ceea ce priveste comertul si dezvoltarea durabild,
fie in cadrul ALS ale UE in ansamblu.

5.18.  Principalele preocupdri sunt legate de faptul cd unele organisme ale GCI din tdrile partenere nu sunt active,
reprezentative sau sunt chiar lipsite de independentd fatd de influenta guvernamentald. Problema isi are adesea originea in
procesele de infiintare nedefinite in acord, in libertatea partilor de a alege organismele existente si in lipsa consecintelor in
cazul in care angajamentele nu sunt puse in aplicare. CESE se teme in special ci eliminarea termenului ,echilibrat” din TCA
in ceea ce priveste componenta GCI ar putea afecta grav functionarea acestuia.

5.19.  In cadrul acordurilor comerciale regionale, cum ar fi UE-America Centrald si UE-Columbia/Peru/Ecuador, sau al
unui viitor acord intre UE si Mercosur, persistd preocupdri cu privire la infiintarea unor GCI individuale in fiecare tard
partenerd. Aceastd abordare strict ,internd” constituie un obstacol major in calea oricirui angajament semnificativ intre GCI
nationale partenere si omoloagele lor din UE.

5.20.  Prin urmare, capitolele CDD trebuie si creeze organisme ale GCI cu mandat specific, independente, reprezentative
si cu o componentd echilibratd, toate acestea fiind clar definite. Partile trebuie si poarte rdspundere pentru infiintarea si
functionarea acestora. Acordurile regionale ar trebui s instituie organisme regionale comune, cu sprijinul adecvat al
secretariatului. Delegatiile UE si CESE ar trebui sd sprijine procesul de infiintare si activitatea acestora, inclusiv cu orientdri si
bune practici. De asemenea, CESE sugereazd si se aibd in vedere o mai bund corelare intre organizatiile reprezentative din
cadrul GCI din UE si din afara UE, in special a partilor interesate din domeniul mediului si cel al afacerilor.

5.21.  Pentru a consolida colaborarea GCI ale UE cu societatea civild din tirile partenere, sunt neapirat necesare sedinge
anuale comune ale GCI; aceste sedinte ar trebui stabilite chiar in ALS propriu-zise. CESE considerd cd crearea unor
organisme comune ale societdtii civile are o valoare addugatd si contribuie in mod semnificativ, in special la sprijinirea
societdtii civile din tdrile partenere. Rolul siu specific urmeazi si fie mentinut in cadrul comitetelor consultative mixte
(CCM) ca spatiu esential de dialog pentru societatea civili de ambele parti ale acordurilor de asociere, cum este cazul
acordului UE-Chile ().

5.22.  Rolul CESE in modelarea si asigurarea functionirii efective a GCI este esential si ar trebui consolidat. In iulie 2021,
CESE a stabilit calea de urmat prin organizarea primei sedinte #AIIDAGs (,Toate GCI”), care a reunit toti membrii celor 11
GCI existente pentru a discuta masuri concrete de imbundtitire. Fiind prezent in toate GCI, CESE reprezintd o componenta
vitald a tuturor presedintiilor GCI, compuse dintr-un presedinte si doi vicepresedinti, selectati din cele trei grupuri si toti
membrii unui GCI. Colaborarea in cadrul presedintiilor comune ale GCI este o oportunitate de a beneficia atat de expertiza
CESE, cat si de cea din afara CESE pentru conducerea activitdtii GCI, iar aceastd practici ar trebui si continue. In special
pentru GCI privind Ucraina, Moldova si Georgia, membrii CESE din tirile vecine ale UE s-au dovedit extrem de valorosi.
Dincolo de rolul membrilor sii, CESE ajutd, de asemenea, GCI, oferindu-le GCI un sprijin valoros din partea secretariatului.

5.23.  Vizibilitatea sporitd si canalele institutionale structurate sunt esentiale pentru a obtine rezultate. Presedintiile GCI
ar trebui fie invitati permanenti in subcomitetului prtilor CDD si in grupurile de monitorizare ale acordurilor respective
din cadrul PE. Grupul de experti cu participarea statelor membre privind CDD si noul responsabil cu aplicarea dispozitiilor
in materie comerciald (CTEO) ar trebui si se implice indeaproape in activitatea GCl-urilor, prin structuri de raportare si
schimb de informatii. Aceste demersuri ar trebui sd fie completate cu un schimb de informatii cu OIM cu privire la punerea
in aplicare a dispozitiilor legate de CDD in domeniul muncii §i cu secretariatele AMM pe teme de mediu si clima. Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) si delegatiile UE din tdrile partenere ar trebui si organizeze informdri periodice cu GCI
si, in tdrile vizate, ar trebui si fie sprijinite de atasati specializati in domeniul muncii si al mediului.

5.24.  CESE subliniazd necesitatea de a stimula cooperarea cu societatea civild, de la modelarea la monitorizarea
instrumentelor si a acordurilor comerciale. Solicitd reinstituirea grupului de experti privind ALS, care a contribuit printr-un
angajament neegalat, atat de necesar si sistematic in ceea ce priveste aspectele comerciale. GCI reprezintd, de asemenea, o
sursd inestimabild de cunostinte cu privire la aspecte transversale legate de CDD, care ar trebui valorificatd la intregul sdu
potential.

(") Un viitor aviz REX/536 va analiza cadrul pentru implicarea societdtii civile pe parcursul intregului ciclu de viatd al acordurilor
comerciale si politice; avizul urmeaza sd fie adoptat in primavara anului 2022.
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5.25.  Provocirile din ce in ce mai mari cu care se confruntd GCI necesitd solutii sistemice, insotite de resurse adecvate,
atat umane, cat si financiare. GCI insele ar trebui si se implice mai mult in deciziile conexe.

5.26.  Rationalizarea GCI nu este un scop in sine. Orice noud abordare potentiald, cum ar fi concentrarea tematica a
structurilor, va trebui sd garanteze functionarea eficace a acestora pentru abordarea provocirilor aparute in procesul de
punere in aplicare a fiecdrui acord si va trebui sd implice GCl-urile in conturarea acestui proces. Reuniunile periodice ale
tuturor membrilor GCI al UE ar contribui la gdsirea unor solutii comune la chestiunile transversale si ar oferi o platforma
pentru discutarea unor modalitdti pragmatice si practice inainte de urmdtoarea reinnoire a componentei GCI in primdvara
anului 2023.

Bruxelles, 20 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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