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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

cu privire la punerea in aplicare a Directivei 91/676/CEE a Consiliului privind protectia
apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole, intocmit pe baza
rapoartele statelor membre pentru perioada 2016-2019

1. CARE ESTE PROBLEMA

Nutrientii precum azotul (N) si fosforul (P) sunt elemente esentiale pentru plante.
Acestia sunt adesea utilizati ca ingrasaminte 1n agriculturd pentru a garanta cresterea
productivitatii si produse de calitate. Cu toate acestea, cererea din ce in ce mai mare
de productie de alimente a condus la o crestere a productiei si a utilizdrii
ingrasdmintelor, asociate cu ineficiente considerabile, rezultdnd in poluarea apei,
aerului si solului si afectand sandtatea umana si mediul.

La nivel mondial, surplusul de azot si de fosfor din mediu depaseste deja limitele
planetare sigure, reprezentdnd o amenintare gravd la adresa naturii si a climeil.
Europa aduce o contributie considerabila la aceasta forma de poluare, iar Agentia
Europeana de Mediu (AEM) estimeaza cd, in Europa, limita pierderilor de azot este
depasita cu un factor de 3,3, iar limita pierderilor de fosfor cu un factor de 22.

Strategiile ,,Biodiversitate™® si ,,De la ferma la consumator™ au stabilit un obiectiv
comun de reducere a pierderilor de nutrienti Tn mediu cu cel putin 50 % pana in
2030, mentindnd in acelasi timp fertilitatea solului. Directiva 91/676/CEE a
Consiliului® privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse
agricole (,,Directiva privind nitratii”) este un act legislativ esential pentru atingerea
acestui obiectiv si a altor obiective ale Pactului verde european®.

Directiva privind nitratii constituie, de asemenea, o masurd de baza in temeiul
Directivei-cadru privind apa (DCA)’, care prevede ca toate apele de suprafatd
europene — lacuri, rauri, ape de tranzitie si de coastd si ape subterane — sa atingd
»starea bund” pana in 2027, cel mai tarziu. impreuné cu Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale (DTAUR)®, Directiva privind nitratii joacd un rol esential in
imbunatatirea stérii corpurilor de apd din UE, Intrucat poluarea cu nutrienti este una

Steffen, W., et al., 2015, ,.Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet”
(Limitele planetare: orientarea dezvoltarii umane pe o planetd in schimbare), Science, 347(6223),

p. 1259855.

Raport comun al AEM/FOEN (2020) ..Is Europe living within the limits of our planet? An assessment of
Europe's environmental footprints in relation to planetary boundaries” (Traieste Europa in limitele
planetei noastre? O evaluare a amprentei de mediu a Europei in raport cu limitele planetare).
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii
in vietile noastre”, COM/2020/380 final.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O strategie «De la ferma la consumator» pentru un sistem alimentar
echitabil, sdndtos si ecologic”, COM/2020/381 final.

Directiva 91/676/CEE a Consiliului privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole.

6 Comunicarea Comisiei intitulatd ,.Pactul verde european”, COM/2019/640 final/3.

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei.

8 Directiva Consiliului privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE).
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dintre principalele cauze ale neatingerii starii bune®'°. Tn plus, Directiva privind
nitratii este un instrument esential pentru prevenirea poludrii cu nutrienti a apelor de
coasti si marine in temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”*2,

Directiva privind nitratii impune statelor membre:

— sd identifice apele afectate si expuse riscului de a fi afectate de poluarea cu
nitrati, precum si sd desemneze drept zone vulnerabile la nitrati (ZVN)
suprafetele de teren care alimenteaza aceste ape, unde agricultura contribuie in
mod semnificativ la aceasta poluare;

— sd elaboreze programe de actiune cu masuri de reducere si prevenire a poludrii
cu nitrati, sd aplice astfel de programe in zonele vulnerabile la nitrati sau pe
intregul teritoriu si sa consolideze aceste masuri de indatd ce se dovedeste ca
acestea nu sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor directivei.

De asemenea, directiva solicitd Comisiei sa informeze Parlamentul European si
Consiliul o data la patru ani cu privire la stadiul punerii in aplicare a directivei pe
baza rapoartelor statelor membre.

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei
[SWD(2021) 1001], care cuprinde harti si tabele privind indicatorii incarcarii cu
nutrienti din surse agricole, calitatea apei si zonele vulnerabile la nitrati desemnate.

EVOLUTIA PRESIUNILOR DIN AGRICULTURA

Suprafata agricoli si septelul®?

Suprafata agricold a UE acopera aproximativ 47 % din suprafata totala a
UE-27 +UK. Productia agricola a crescut cu 14,5 % intre 2010 si 2019.

Productia animalierd este responsabila de aproximativ 81 % din aportul de azot
agricol in sistemele acvatice si de 87 % din amoniacul provenit din emisiile agricole
in atmosfera®®,

Cea mai mare densitate a septelului, exprimata in unitate de animal pe hectar, a fost
inregistratd in Térile de Jos (3,8), cu o tendinta crescatoare din 2013, Malta (2,9), cu
o tendinta descrescatoare din 2010 si Belgia (2,8), care raméane stabila din 2005.
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.European waters - Assessment of status and pressures 2018 (Apele europene — Evaluarea starii si a
presiunilor 2018) — Agentia Europeana de Mediu.
SWD (2019) 30 final — .,A European Overview of the second River Basin Management Plans” (O

prezentare generala la nivel european a celui de al doilea set de planuri de management al bazinelor
hidrografice).

Directiva 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind
mediul marin.

Raportul nr. 17/2019 al AEM, .. Marine messages II”” (Mesaje marine II).

Tabelele 1-9 si hartile 1-5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) ..Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the Furopean environment” (Azotul pe masa: influenta alegerilor
alimentare asupra emisiilor de azot si mediul european). [European Nitrogen Assessment Special
Report on Nitrogen and Food (seria Raport special de evaluare a relatiei dintre azot si alimente in
Europa.)]. Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh, UK.
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Bilantul nutrientilor®®

Bilantul nutrientilor este definit drept diferenta dintre aporturile de nutrienti care
intrd intr-un sistem agricol (in principal ingrasdmintele) si iesirile de nutrienti care
parasesc sistemul (in principal culturile si furajele). Un surplus de nutrienti se
inregistreaza atunci cand plantele nu preiau toti nutrientii si reprezintd o potentiala
pierdere pentru mediu, in timp ce un bilant negativ indica faptul cd solul este
secatuit, cu riscul de pierdere a fertilitdtii solului. Eurostat a promovat utilizarea unei
metodologii comune'® pentru calcularea bilanturilor nutrientilor, dar aceasta nu este
utilizatd de toate statele membre, ceea ce impiedicd efectuarea de comparatii. De
asemenea, unele state membre nu raporteazi citre Eurostat bilanturile nutrientilor!’.,

Pentru UE-27+UK, intre perioadele de raportare 2008-2011 si 2012-2015, atat
bilantul net al azotului, cat si cel al fosfatilor au crescut usor la nivelul UE-28 de la
31,8 la 32,5kg N/ha si, respectiv, de la 1,8 la 2,0 kg P/ha. Pentru perioada
2016-2019, bilanturile azotului sunt mai mari de 100 kg/ha pentru Belgia, Cipru,
Luxemburg si Tarile de Jos. Bilanturile fosfatilor depasesc 20 kg/ha pentru Cipru,
Irlanda si Malta. Din 2008, pentru statele membre care prezintd un excedent ridicat
de nutrienti, singura scadere a fost observatd in Malta in ceea ce priveste bilantul
fosfatilor.

Evacuarea in mediu a azotului provenit din agriculturi'®

Din pacate, informatiile privind contributia agriculturii la evacuarea de azot in
mediul acvatic nu au fost furnizate de 13 state membre'®. Pe baza datelor furnizate de
statele care au facut acest lucru, agricultura este responsabild de 22 % pana la 99 %
din cantitatea totalda de azot din mediu, Tn medie 77 %, asadar este cea mai
importanta sursd. In comparatie cu perioada anterioars, se observa o imagine inegala:
pentru cele 14 state membre care au raportat date aferente ultimelor doua perioade de
raportare, partea din evacuarea de azot atribuita agriculturii a scdzut pentru sase state
membre si a crescut pentru opt state membre.

IDENTIFICAREA LOCULUI TN CARE ARE LOC POLUAREA

Realizarea emblematica 1 — Vizualizator pentru un acces mai bun la datele raportate
privind nitratii

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei a creat un vizualizator online care permite accesul
la datele de raportare n temeiul Directivei privind nitratii. Pot fi accesate registrele regionale
si chiar individuale ale statiilor privind calitatea apei si sunt furnizate, de asemenea, date
agricole.

Monitorizare®

Directiva privind nitratii impune statelor membre sa elaboreze si sa puna in aplicare
programe de monitorizare adecvate pentru a evalua eficacitatea programelor de
actiune. Aceasta stabileste principii si criterii de baza pentru monitorizarea apei, dar
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Tabelele 10-17 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Metodologia si manualul Eurostat/OCDE privind bugetele pentru nutrienti (2013).
BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

Tabelul 18 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.

Tabelele 19-23 si figurile 1-5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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aspectele precum densitatea retelei de monitorizare, stabilitatea si frecventa prelevarii
de probe tin 1n continuare de responsabilitatea statelor membre.

Pentru prima data, statelor membre li s-a solicitat sa raporteze cu privire la fiecare
dintre statiile de monitorizare care au fost eliminate din reteaua lor de monitorizare,
motivele acestor elimindri si statiile alternative instalate in cazul in care poluarea este
persistenta. In ultimele doud perioade de raportare, au putut fi calculate tendintele
pentru 83 % dintre statiile de monitorizare a apelor subterane (cu toate acestea, doar
20 % in Suedia) si 75 % dintre statiile de monitorizare a apelor de suprafata (cu toate
acestea, sub 50 % pentru Grecia, Ungaria, Letonia, Malta, Slovacia si Suedia).

In ceea ce priveste apele sirate, este binevenit faptul ci reducerea semnificativa de
29 % a numarului total de statii de monitorizare observata intre 2008 si 2015 a fost
partial corectatd prin statii suplimentare. Cu toate acestea, din pacate, numarul
statillor de monitorizare a apelor sarate ramane relativ scazut in anumite state
membre?!. Monitorizarea apelor sirate este foarte importanti pentru a evalua
poluarea apelor marine si efectele asupra biodiversitatii marine.

Ape subterane?

n perioada 2016-2019, 14,1 % dintre statiile de monitorizare a apelor subterane au
depésit in medie, anual, 50 mg de nitrati pe litru, situatie comparabild cu cea din
perioada de raportare precedentd, in care 13,2 % dintre statii au depasit 50 mg/I.
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Figura 1: procentul de statii de monitorizare a apelor subterane care depasesc 50 mg de nitrati pe litru.
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FR, HR.
Tabelele 24-27, figurile 6-9 si hartile 6-17 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Figura 2: Concentratiile medii anuale de nitrati din apele subterane la nivelul NUTS2 pentru perioada
de raportare 2016-2019

Ape de suprafati®

Nitratii si fosforul din apele de suprafatd pot duce la eutrofizare, adica la epuizarea
oxigenului din cauza proliferarii algelor, ceea ce afecteaza ecosistemele de apa dulce
st marine. Eutrofizarea provocata de nitrati sau de fosfor atrage dupa sine obligatia
statelor membre de a lua masuri de remediere pentru aceste ape in temeiul
directivei®.

Pentru evaluarea starii trofice, Comisia a recomandat s se urmeze clasificarea din
Documentul de orientare privind eutrofizarea utilizat pentru punerea in aplicare a
DCAZ, ceea ce s-a Intimplat in majoritatea statelor membre. Cu toate acestea,
parametrii utilizati pentru aceastd evaluare au variat foarte mult de la un stat membru
la altul.

La nivelul UE, 36 % dintre rauri si 32 % dintre lacuri, 31 % din apele de coasta si
32 % din apele de tranzitie si 81 % din apele marine au fost raportate ca fiind eutrofe.
Pe de alta parte, in ceea ce priveste apele dulci de suprafatd, din pacate, nu sunt
disponibile tendinte la nivelul UE in ceea ce priveste starea troficd, din cauza lipsei
de date si a diferentelor dintre metodologiile de definire a starii trofice aplicate de
statele membre.

23
24

25

Tabelele 28-44, figurile 10-20 si hartile 18-43 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotarat (cauza C-258/00) cad excluderea anumitor categorii de
ape din cauza pretinsului rol fundamental al fosforului in poluarea apelor respective este incompatibila
atat cu logica, cat si cu obiectivul directivei.

»Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies. Guidance
document No 23” (Document de orientare privind evaluarea cutrofizarii in contextul politicilor
europene Th domeniul apei. Documentul de orientare nr. 23).
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Figura 4: Procentul statiilor de monitorizare a apelor de suprafata (toate categoriile) in stare eutrofi la
nivelul NUTS2, pentru perioada de raportare 2016-2019

Realizarea emblematica 2: Conferinta Baltica noastra

Avand in vedere problema foarte acutd a eutrofizarii, care afecteaza 97 % din suprafata
Matrii Baltice, la 28 septembrie 2020, cu ocazia ,,Conferintei Baltica noastra”, sub auspiciile
comisarului Sinkevicius, ministrii agriculturii, pescuitului si mediului din statele membre de
la Marea Balticd au lansat o declaratie politicdi comuna prin care s-au angajat sa intensifice
impreund eforturile de a aduce Marea Baltica la o stare ecologicd bunad prin reducerea
presiunilor esentiale i, In special, a presiunii nutrientilor.

Aceastd declaratie face referire la Directiva privind nitratii ca instrument esential pentru
atingerea acestei stari ecologice bune. Ea invitd statele membre sa revizuiasca desemnarea
zonelor vulnerabile la nitrati, dupd caz. De asemenea, solicitd revizuirea masurilor din
programele de actiune.

DESEMNAREA ZONELOR POLUATE?

Statele membre trebuie sa identifice zonele poluate si sa le desemneze ca zone
vulnerabile la nitrati pentru a aplica masuri obligatorii in zonele respective. In loc si
desemneze zonele vulnerabile la nitrati, aceste state pot opta sa aplice programul de
actiune pe intregul teritoriu propriu. Austria, Danemarca, Finlanda, Germania,
Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Térile de Jos, Polonia, Roméania, Slovenia si
Belgia (limitata la Flandra) au urmat aceastd abordare. In Regatul Unit, acest lucru a
fost valabil si pentru Irlanda de Nord.

Unele state membre definesc, de asemenea, tipuri suplimentare de zone (de exemplu,
,hotspoturi” sau ,,zone rosii”’) cu masuri consolidate din cauza unui nivel local mai
ridicat de poluare sau din cauza proximitatii fatd de punctele de captare a apei
potabile. Acest lucru se poate intdmpla atat in cazul statelor membre care

26

Tabelele 45 si 46 si hartile 44 si 45 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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desemneazd zone vulnerabile la nitrati, cat si al celor care adoptd abordarea privind
ntregul teritoriu.

Intre 2012-2015 si 2016-2019, suprafata totali a zonelor vulnerabile la nitrati
(inclusiv statele membre care aplica o abordare privind intregul teritoriu) a crescut cu
14,4 %.

Cu toate acestea, datele privind calitatea apei raportate de statele membre aratd ca
existd zone cu poluare sau potentiala poluare a apei care nu sunt incluse in zonele
vulnerabile la nitrati. Bulgaria, Cipru, Spania, Estonia, Letonia si Portugalia au un
numar foarte mare de hotspoturi care nu sunt incluse in zonele vulnerabile la nitrati.

in unele state membre, cum ar fi Bulgaria, Spania, Ungaria, Italia si Slovacia, zonele
vulnerabile la nitrati sunt uneori zone foarte limitate, care nu iau in considerare
intreaga zond de captare a apei, ceea ce duce la o desemnare foarte fragmentata si la
o eficientd redusa a programelor de actiune.

In pofida dispozitiilor legale, s-a observat cd eutrofizarea nu este luati in considerare
in mod suficient pentru identificarea si desemnarea zonelor poluate. Comisia se
asteapta ca toate statele membre sa remedieze de urgentd aceasta deficienta, pentru a
asigura desemnarea adecvata si eficace a zonelor vulnerabile la nitrati.

CE FAC STATELE MEMBRE TN ACEST SENS

Programele de actiune se aplica in cadrul zonelor vulnerabile la nitrati sau pe intregul
teritoriu. Acestea trebuie actualizate cel putin o datd la 4 ani. Mai multe state
membre au adoptat programe de actiune si la nivel regional.

Masurile din cadrul programelor de actiune ar trebui sa asigure o fertilizare
echilibrata, adicd ingrasamintele, in special ingrdsdmintele pe baza de azot, sa fie
utilizate cu cea mai mare eficientd, reducand la minimum pierderile de nitrati in
mediu, reducand si prevenind astfel poluarea. Tot mai multe state membre (17 pentru
aceastd perioadd de raportare) includ, de asemenea, masuri legate de fertilizarea cu
fosfor, care este necesard atunci cand pierderile de fosfor duc la eutrofizarea apelor.

Incepand din 2012, statele membre au la dispozitie recomandari stiintifice si tehnice

pentru stabilirea programelor de actiune pentru fiecare tip de masuri?’.

Majoritatea statelor membre au adoptat programe de actiune noi sau revizuite in
perioada de raportare 2016-2019. Sunt necesare in continuare actualizari pentru
Belgia (Valonia), Cipru, Finlanda si Romania.

Realizarea emblematica 3 — Sistemul de informatii referitor la programul de actiune
privind nitratii (NAPINFO)

Comisia a pus la dispozitia publicului o compilatie unica a tuturor abordarilor si masurilor
adoptate de toate statele membre in cadrul programelor de actiune in temeiul
Directivei 91/676/CEE?8. Aceasti bazi de date foarte cuprinzitoare, elaborati in colaborare
cu statele membre, include, de asemenea, o analizd a potentialului acestor masuri de
combatere a poludrii cu nutrienti?®,

Analiza din raportul NAPINFO aratd cd existd o variabilitate semnificativa intre
programele de actiune in ceea ce priveste masurile puse in aplicare si nivelul de
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Recomandari pentru_ stabilirea programelor de actiune in temeiul Directivei 91/676/CEE privind
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole (2012).
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO.
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ambitie al acestor masuri. Exista posibilitatea ca statele membre sa invete unele de la
altele, in special atunci cand circumstantele regionale sunt similare (clima, sol).
Schimbul de bune practici facilitat de aceasta baza de date ar trebui utilizat pentru a
optimiza programele de actiune.

20 de state membre au raportat previziuni privind calitatea apei, 9 au prevazut o
reducere suplimentard a concentratiilor de nitrati in apele subterane si de suprafata, 6,
o tendintd negativa si 5, statu-quo. Trebuie mentionat faptul ca directiva impune ca
statul membru sa ia masuri preventive atunci cand calitatea apei stagneaza si nu se
imbundtiteste. Comisia invitd toate statele membre sa utilizeze si sd raporteze
previziunile privind calitatea apei, pentru a preveni in mod corespunzator orice risc
de poluare suplimentara a apei.

Statele membre constatd adesea ca efectele schimbarilor climatice ingreuneaza
anticiparea calitatii viitoare a apelor de suprafatd si a apelor subterane. Conditiile
neasteptate de secetd din Europa din 2018 si 2019 au dus la scaderea productivitatii
culturilor, dar si la cresterea poluarii cu nutrienti. Schimbarile climatice conduc, de
asemenea, la perioade cu precipitatii intense, care pot duce la saturarea cu apa a
terenurilor, la inundatii si un risc ridicat de pierderi de nutrienti.

Este posibil ca programele de actiune actuale sa nu abordeze incd in mod adecvat
aceste riscuri si sa nu fie eficiente pentru a limita pierderile de nutrienti In timpul sau
in urma secetelor sau inundatiilor. Comisia insista asupra faptului ca statele membre
ar trebui sd ia in considerare aceste previziuni si riscuri in cadrul revizuirii
programelor de actiune, aplicand principiul precautiei.

LIMITAREA UTILIZARII GUNOIULUI DE GRAJD TN ZONELE POLUATE

Una dintre cele mai importante dispozitii ale directivei este aceea cd, in zonele in
care se aplica programele de actiune, fermierii nu pot aplica pe terenurile lor mai
mult de 170 kg de azot pe hectar pe an, derivat din gunoiul de grajd. Aceasta limita
se aplica pe intregul teritoriu al UE, oriunde apa este deja poluata sau risca sa fie
poluata, indiferent de conditiile climatice si ale solului si de culturile cultivate.

Cu toate acestea, conditiile de cultivare din regiunile nordice mai reci pot fi diferite
in comparatie cu regiunile vestice blande de pe coasta Atlanticului sau cu conditiile
climatice calde si uscate din zona Mediteranei. Din acest motiv, Directiva privind
nitratii prevede posibilitatea de a aplica o cantitate mai mare de azot pe hectar pe an.
Este extrem de important sd se sublinieze faptul ca aceste derogari pot fi acordate
numai cu conditia ca aceste valori sa nu impiedice realizarea obiectivelor directivei
in ceea ce priveste calitatea apei. Pentru a se abate de la plafonul de 170 kg/ha, statul
membru trebuie sa solicite o derogare si s demonstreze prin dovezi stiintifice ca,
pentru anumite culturi, in conditiile locale, utilizarea unor cantitdti mai mari nu va
afecta in niciun fel calitatea apei.

Aceastd posibilitate de utilizare a unei cantitati mai mari de gunoi de grajd este
acordatd prin decizii ale Comisiei prin care se identifica tipurile de ferme si se
stabilesc conditii de agro-mediu mai stricte. Aceste decizii sunt adoptate Tn urma
unui aviz favorabil al statelor membre din cadrul Comitetului pentru nitrati®®, care
sprijina Comisia in punerea in aplicare a directivei.
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In cursul perioadei de raportare, au fost acordate derogari urmatoarelor state membre:
Belgia, cu privire la regiunea Flandra, Danemarca, Irlanda, Italia, cu privire la
regiunile Lombardia si Piemonte (care au expirat in decembrie 2019 si nu au fost
reinnoite) si Tarile de Jos. In ceea ce priveste Regatul Unit, o decizie cu privire la
Anglia, Scotia si Tara Galilor a expirat in decembrie 2016, iar o noua decizie a fost
acordatd cu privire la Irlanda de Nord (valabild pentru intreaga perioada de
raportare).

CE FACE COMISIAPENTRU A ASIGURA CONFORMITATEA

Comisia poartd un dialog constant cu statele membre pentru a asigura respectarea
deplina a directivei. Acest dialog se axeaza pe continutul programelor de actiune, pe
necesitatea unor masuri suplimentare, a desemnarilor noi sau revizuite ale zonelor
vulnerabile la nitrati si pe monitorizarea consolidati a calitatii apei. In acest sens,
Comisia ia in considerare, de asemenea, cerintele in ceea ce priveste calitatea apei n
temeiul Directivei-cadru privind apa si al Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin”, precum si riscurile emisiilor de amoniac generate de ingrdsaminte,
reglementate in temeiul Directivei privind angajamentele nationale de reducere a
emisiilor®,

In pericada de raportare, erau in desfasurare 10 proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor statelor membre:

—  Belgia: Valonia, cu privire la programul de actiune privind nitratii, Flandra, cu
privire la conditiile de derogare

— Bulgaria (inchisa in 2018);

- Estonia (inchisa in 2017);

— Franta, cu privire la desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati (inchisa in 2019);
— Germania, cu privire la programul de actiune;

— Grecia, cu privire la desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si programele de
actiune (inchisa in 2020);

— Italia, cu privire la stabilitatea retelei de monitorizare, desemnarea zonelor
vulnerabile la nitrati si programele de actiune;

— Polonia, cu privire la desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si programele de
actiune (inchisa in 2018);

—  Slovacia, cu privire la monitorizarea calitatii apei si programul de actiune
privind nitratii (inchisa in 2019) si

— Spania, cu privire la stabilitatea retelei de monitorizare, zonele vulnerabile la
nitrati si programele de actiune privind nitratii.

CONTRIBUTIA POLITICII AGRICOLE COMUNE

Cea mai recentd reformd a politicii agricole comune oferd instrumente pentru
combaterea poludrii cu nutrienti.

Noua conditionalitate consolidatda stabileste obligatii pentru angajamente agricole
mai ambitioase si mai durabile prin intermediul ,,bunelor conditii agricole si de
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mediu (GAEC)”* si al cerintelor legale in materie de gestionare (SMR), acestea din
urma incluzand conformitatea cu Directiva privind nitratii si cu Directiva-cadru
privind apa.

Tn plus, noile programe ecologice vor beneficia de sprijin financiar pentru a
recompensa fermierii care adoptd bune practici in materie de mediu si clima dincolo
de nivelul de referintd obligatoriu al conditionalitatii, care sd permitd indeplinirea
ambitiilor Pactului verde.

In recomandarile sale privind planurile strategice PAC, Comisia a solicitat actiuni de
combatere a poludrii cu nutrienti pentru 26 de state membre.

Serviciile de consiliere agricola vor informa fermierii cu privire la inovare, cercetare,
practici si tehnologii pentru a asigura, printre altele, agricultura ecologica, inclusiv
reducerea pierderilor de nutrienti.

CONCLUZII

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii Directivei privind nitratii au redus
pierderile de nutrienti din agricultura in ultimii 30 de ani. Dovezile permit sa se
concluzioneze ca, in absenta directivei, nivelurile de poluare a apei in UE ar fi
semnificativ mai ridicate.

Datele privind concentratia de nitrati la nivelul UE aratd ca, de la adoptarea
directivei, calitatea apelor subterane s-a imbunatatit, insa procesul de imbunatatire a
incetinit considerabil dupa 2012. Acest lucru poate fi interpretat in sensul ca primele
rezultate au fost deja atinse, iar acum sunt necesare masuri mai ambitioase pentru a
imbunatati tendinta pozitiva. Un procent ridicat de statii de monitorizare a apelor
subterane indicd in continuare niveluri care depasesc limita maxima de 50 mg de
nitrati/l in Malta, Germania, Luxemburg, Spania, Portugalia si Belgia
(regiunea Flandra).

Monitorizarea calitatii apei de catre statele membre s-a imbunatatit Tn ceea ce
priveste evaluarea eutrofizarii, precum si in ceea ce priveste apele sarate.
Eutrofizarea este o problema majorad pentru toate tipurile de ape de suprafata, avand
in vedere ca apele interioare, de tranzitie, de coastd si marine sunt inca grav afectate.
O serie de state membre care se remarcd prin numdrul mare de ape eutrofe sunt
Cehia, Finlanda, Danemarca, Luxemburg, Belgia, Germania, Letonia si Polonia.

In ciuda eforturilor considerabile depuse de majoritatea statelor membre si a
fermierilor, care au conceput si, respectiv, au aplicat masuri de atenuare a pierderilor
de nitrati in ape, datele privind calitatea apei aratd ca nivelul de punere in aplicare si
de asigurare a respectarii legislatiei nu este inca suficient pentru a atinge obiectivele
directivei, la 30 de ani de la adoptarea acesteia si in pofida unor progrese:

— unele state membre inregistreaza o calitate proasta a apelor pe intregul teritoriu
si 0 problema sistemica de gestionare a pierderilor de nutrienti din agricultura:
Belgia (regiunea Flandra), Cehia, Danemarca, Germania, Finlanda, Ungaria,
Letonia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia si Spania;

— unele state membre au hotspoturi in care poluarea nu este abordatd suficient:
Bulgaria, Cipru, Estonia, Franta, Italia, Portugalia si Roménia.
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Tn special GAEC 4 — Crearea de zone tampon de-a lungul cursurilor de apa.
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Prin urmare, unele state membre trebuie sd ia urgent masuri suplimentare pentru a
atinge obiectivele Directivei privind nitratii, in special Belgia, Cehia, Luxemburg,
Spania, Tarile de Jos si Germania, care sunt cele mai indepartate de aceste obiective.

In fisele de tara sunt prezentate concluzii si recomandari mai specifice pentru fiecare
stat membru.

Desi nu existd un termen-limita pentru atingerea obiectivelor de calitate a apei din
Directiva privind nitratii, obiectivele Directivei-cadru privind apa cu privire la o stare
ecologica si chimica buna ar trebui sa fie atinse cel tarziu pand in 2027, iar tendintele
observate in ceea ce priveste calitatea apei aratd ca acest lucru nu va fi realizat fara
modificari drastice ale masurilor 1n vigoare.

Comisia isi va consolida actiunile de Tmbunatatire a punerii in aplicare si a asigurarii
respectarii  directivei corespunzator obiectivelor sale. Aceasta este o conditie
prealabila pentru a se ajunge la o reducere cu 50 % a pierderilor de nutrienti pana in
2030, stabilita in contextul Pactului verde european.

CALEA DE URMAT

Comisia va elabora in 2022 un plan integrat de actiune privind gestionarea
nutrientilor®®, pe baza Planului de actiune privind reducerea la zero a poluarii®*.
Acest lucru va contribui la coordonarea eforturilor si va viza abordarea la sursa a
poludrii cu nutrienti, identificarea reducerilor Incédrcarii cu nutrienti necesare pentru
atingerea obiectivelor Pactului verde european privind nutrientii, stimularea pietelor
pentru nutrienti recuperati in conditii de sigurantd si sustenabilitate si cresterea

sustenabilitatii sectorului cresterii animalelor.

S-au Inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologiilor
de prelucrare a gunoiului de grajd. Azotul recuperat care Tnlocuieste ingrasamintele
anorganice reduce emisiile de CO2, in timp ce fosfatii recuperati reduc dependenta de
rocile fosfatice importate, iar restul fractiilor organice pot fi utilizate pe terenurile
locale. Cu toate acestea, tehnologiile cele mai avansate nu sunt inca utilizate pe scara
larga si existd o serie de obstacole economice din cauza costurilor ridicate ale acestor
procese, a costurilor de transport si a necesitatii frecvente de a plati fermierii pentru
aplicarea acestor produse pe terenurile lor. Tn plus, nivelul maxim de azot din gunoiul
de grajd care poate fi aplicat in temeiul Directivei privind nitratii include si gunoiul
de grajd in forma prelucrata.

Noul Regulament privind produsele fertilizante® va extinde n iulie 2022 domeniul

de aplicare al actualului Regulament privind ingrisamintele®®, de Ia

ingrasamintele pur anorganice la Ingrasamintele organo-minerale si organice,
deschizand calea pentru comercializarea acestor ingrasdminte organice prelucrate pe
piata internd a UE.
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Strategiile ,,Biodiversitate” si ,,De la ferma la consumator”.

Trimiterea la comunicare urmeaza sa fie addugata.

Regulamentul (UE) 2019/1009 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante UE, JO L 170, 25.6.2019, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 octombrie 2003
privind ingrasamintele.
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Realizarea emblematica 4 — ,,Azot recuperat din gunoi de grajd”: RENURE

Planul de actiune pentru economia circulara®’ promoveaza reciclarea nutrientilor din gunoiul
de grajd si din alte surse organice pentru a inlocui ingrasamintele chimice, a caror productie
este asociatd cu dezavantajele gestionarii resurselor in cazul fosforului®® sau cu impactul
asupra mediului Tn cazul azotului®®.

In timp ce, pe de o parte, cresc carbonul organic din sol si fertilitatea solului, pe de altd parte,
ingrasamintele organice pot elibera mai multi nutrienti in mediu in comparatie cu
ingrasamintele anorganice, prezentand astfel riscuri mai mari de poluare a apei si a aerului.
Prin urmare, principala provocare este obtinerea de nutrienti reciclati care sa reduca la
minimum pierderile Th mediu.

Centrul Comun de Cercetare al Comisiei a finalizat un studiu*® privind azotul recuperat din
gunoiul de grajd si a propus criterii pentru utilizarea sa in conditii de siguranta peste pragul
stabilit de Directiva privind nitratii, in mod similar cu un ingrasdmant ne-organic.
Materialele in cauza sunt denumite RENURE, acronim din sintagma ,,REcovered Nitrogen
from manURE — azot recuperat din gunoi de grajd”. In prezent, Comisia analizeaza optiunile
pentru punerea Tn aplicare a acestui criteriu in cadrul juridic actual.

Finantarea poate fi pusi la dispozitie prin PAC, ajutorul de stat si Interreg®, dar si
prin elementele tranzitiei verzi din cadrul planurilor nationale de redresare si
rezilientd, explicand modul in care acestea contribuie la atingerea obiectivelor de
mediu stabilite la nivelul UE*,

Programul UE pentru cercetare si inovare Orizont 2020 a investit Tn numeroase
proiecte** care abordeazi gestionarea nutrientilor si care, in prezent, isi produc si
implementeaza rezultatele si inovatiile. Programul Orizont Europa® va oferi, de
asemenea, sprijin financiar pentru cercetare si inovare in domeniul abordarilor
integrate pentru gestionarea §i recuperarea nutrientilor, precum si pentru
protectia apei.

Chiar daca sunt luate In considerare noi initiative de combatere a poluarii cu nutrienti
st sunt disponibile fonduri, primele masuri necesare pentru abordarea si prevenirea
poluarii cu nutrienti cauzate de agricultura trebuie intreprinse printr-un nivel mai
ridicat de conformitate cu Directiva privind nitratii. Acest lucru este in concordanta
cu principiile Tratatului UE, conform carora ar trebui luate masuri preventive,
daunele aduse mediului ar trebui sd fie remediate cu prioritate la sursd, iar poluatorul

ar trebui s pliteasca?®.
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Comunicarea Comisiei — Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europd mai curata
si mai competitiva COM/2020/98 final.

Fosforul este inclus pe lista UE a materiilor prime critice.

Procesul Haber-Bosch utilizat pentru producerea de ingrasdminte minerale cu azot este in prezent unul
dintre cei mai mari consumatori de energie si emitatori de gaze cu efect de serd la nivel mondial,
responsabil de 1,2 % dintre emisiile antropice de CO, la nivel mondial.

Studiu_privind propunerile tehnice pentru utilizarea in conditii de siguranti a gunoiului de grajd
prelucrat peste pragul stabilit de directivd pentru zonele vulnerabile la nitrati, JRC (2020).
https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility en

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe en

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 191.
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