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1. INTRODUCERE

Reusita Pactului verde european depinde in mare masurd de existenta unor norme privind reducerea
poludrii, gestionarea deseurilor si protejarea biodiversitatii. Infractiunile impotriva mediului
submineaza grav aceste obiective si eforturile de combatere a acestor infractiuni trebuie intensificate.

Infractiunile impotriva mediului reprezintd o preocupare din ce In ce mai serioasd, Intrucat provoaca
daune semnificative mediului si sanatatii umane, atat in interiorul, cat si in afara UE, precum si
economiei. Potrivit Interpol si Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, infractiunile
impotriva mediului reprezintd a patra activitate infractionala ca marime din lume, dupa traficul de
droguri, traficul de persoane si contrafacerea, inregistrand o crestere anuald cuprinsa intre 5 % si 7 %
Potrivit Eurojust, traficul ilegal de deseuri si de specii sdlbatice de fauna si flora, infractiunile legate
de poluare si comertul ilegal cu substante periculoase fac parte dintre cele mai grave infractiuni
Tmpotriva mediului?. Conform unor studii recente®, veniturile anuale estimate obtinute numai de pe
piata deseurilor ilegale din UE variaza intre 4 si 15 miliarde EUR.

Incalcarile care trebuie si faca obiectul dreptului penal includ: poluarea ilegala grava a aerului, a apei
si a solului; gestionarea defectuoasa a deseurilor; comertul ilegal cu specii salbatice de fauna si flora;
extractia ilegala de minerale; persecutarea ilegald a animalelor si pasarilor silbatice, precum si
defrisarea terenurilor in siturile de protectie a faunei si florei silbatice. Toate aceste incélcari reduc
calitatea aerului si a apei, contamineaza terenurile, dauneaza speciilor salbatice si distrug habitate
naturale pretioase. Cetatenii si societatea, in ansamblu, suferd efectele degradarii mediului, inclusiv
consecintele asupra sanatdtii. Economia circulard este afectatd negativ, concurenta loiald este
subminatd, iar veniturile publice sunt reduse. Victimele sunt atat generatiile viitoare, cat si cele
actuale.

Tn ciuda daunelor cauzate de autorii incalcirilor, riscul de depistare a acestora este adesea scazut, iar
riscurile de urmarire penala si de sanctionare sunt si mai mici, In timp ce aceste persoane au castiguri
financiare de pe urma eludarii masurilor de protectie a mediului. Acest lucru explicd de ce in aceste
infractiuni este implicatd criminalitatea organizatd. In mai 2017, ca parte a ciclului continuu de
politici ale UE de combatere a criminalitatii grave si organizate, Consiliul a inclus combaterea
infractiunilor Tmpotriva mediului printre priorititile de combatere a criminalitatii pentru perioada
2018-2021. In 2021, aceasti prioritate a fost reinnoita pentru perioada 2022-2025%,

L UNEP-INTERPOL - ,,Rapid Response Assessment: The Rise of Environmental Crime — A Growing Threat To Natural
Resources Peace, Development And Security” (O evaluare a reactiei rapide: Cresterea numarului de infractiuni impotriva
mediului — o amenintare tot mai grava la adresa resurselor naturale, a pacii, a dezvoltarii si a securitdtii), iunie 2016.

2 Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald. Raport privind dosarele Eurojust referitoare la
infractiunile impotriva mediului. Justitia penala transfrontaliera (2021).

3 Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate businesses (Cartografierea riscului de infiltrare a
criminalitatii grave si organizate in intreprinderile legitime),, raport final elaborat pentru Directia Generalda Migratie si
Afaceri Interne a Comisiei Europene (2021), editat de Shann Hulme, Emma Disley si Emma Louise Blondes, p. 40. Studiul
identifica o crestere a veniturilor estimate a fi obtinute pe piata deseurilor ilegale din UE, atat in cazul deseurilor periculoase,
cat si in cazul deseurilor nepericuloase, si indica faptul ca, in absenta unor masuri mai eficace, se preconizeaza ca expedierile
ilegale de deseuri de plastic, de vehicule scoase din uz si de deseuri de echipamente electrice si electronice vor creste in
continuare.

4 Concluziile Consiliului privind stabilirea priorititilor UE pentru perioada 2022-2025 pentru combaterea criminalitatii
organizate si grave prin intermediul Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT),
8665/21, 12 mai 2021. Obiectivul prioritatii privind infractiunile impotriva mediului este ,,de a neutraliza retelele
infractionale implicate in toate formele de infractiuni impotriva mediului, cu accent deosebit pe traficul de deseuri si de
specii sdlbatice de faunad si flord, precum si pe retelele infractionale si pe infractorii de tip mici antreprenori care au
capacitatea de a se infiltra in structuri comerciale legale la nivel Tnalt sau de a-si infiinta propriile intreprinderi care sa le
faciliteze infractiunile”.

Tn comunicarea sa din 2021 privind Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate [COM (2021) 170 final], Comisia
a subliniat, la rAndul sdu, necesitatea de a imbunatati cadrul legislativ, de a consolida capacitatea de asigurare a respectarii
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab3534a2-87a0-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en

Combaterea infractiunilor impotriva mediului este un aspect al ceea ce Organizatia Natiunilor Unite
numeste ,,statul de drept in materie de mediu™. Aceastad sintagma descrie o situatie in care legile sunt
intelese, respectate si aplicate pe scard largd, iar cetdtenii si planeta beneficiaza deopotriva de
avantajele aduse de protectia mediului. De la adoptarea, in 2008, a Directivei privind infractiunile
Tmpotriva mediului®, existd o mai buna intelegere cu privire la provocirile suscitate de infractiunile
impotriva mediului si la cele mai bune mijloace de a le combate. In 2019, in urma unei runde de
evaluari reciproce privind implementarea in practica si functionarea politicilor europene de prevenire
si combatere a infractiunilor impotriva mediului, Consiliul a Intocmit un raport care contine o serie de
recomandari care vizeaza (printre altele) adoptarea unor strategii nationale, cooperarea si coordonarea
intre agentii, formarea si statisticile’.

Pentru a combate in mod eficace infractiunile impotriva mediului, cadrul juridic trebuie sd raspunda
provocarilor actuale si sd ofere un temei juridic solid pentru abordarea acestora. Nu se va inregistra
nicio Imbunatdtire durabild in abordarea incalcdrilor daca autoritdtile nu plaseazd combaterea
infractiunilor Tmpotriva mediului printre prioritatile agendei de asigurare a respectarii legii, atat la
nivel national, cat si la nivel transfrontalier, in intreaga UE. Daca probabilitatea de a se confrunta cu
sanctiuni penale este mica, autorii nu vor fi descurajati sd comita infractiuni impotriva mediului, chiar
daca se vor aduce Imbunatatiri cadrului legislativ.

In acest context, Comisia invitd atit colegiuitorii UE, cat si statele membre sd acorde prioritate
masurilor care vizeaza consolidarea combaterii infractiunilor impotriva mediului.

2. CONSOLIDAREA CADRULUI JURIDIC AL UE

Adoptarea in 2008 a Directivei privind infractiunile impotriva mediului a reprezentat un pas important
in recunoasterea rolului dreptului penal in protejarea eficace a mediului. Directiva a asigurat faptul ca
o serie de infractiuni grave impotriva mediului, stabilite de comun acord, sunt considerate infractiuni
n toate statele membre ale UE.

Cu toate acestea, evaluarea din 2020% a Comisiei aratd ca actuala Directivd privind infractiunile
impotriva mediului prezintd limitari si deficiente semnificative. Directiva nu a fost actualizatd in
conformitate cu evolutia legislatiei UE in domeniul mediului si nu raspunde provocérilor actuale. De
exemplu, aceasta nu acopera categorii de infractiuni, cum ar fi comertul ilegal cu lemn sau reciclarea
ilegala a navelor. In ceea ce priveste efectele sale practice, directiva impune, intr-un mod mai degraba
general, ca legislatia nationala sa includa dispozitii privind sanctiunile penale, insd nu precizeaza
nivelurile si tipurile de sanctiuni si nici nu detaliaza aspectele legate de depistarea sau urmarirea
penali a infractiunilor impotriva mediului. In plus, este necesar si se clarifice definitiile infractiunilor
impotriva mediului si conceptele-cheie utilizate in directiva, cum ar fi ,,daunele semnificative”.

Evaluarea demonstreazd, de asemenea, cd nivelurile sanctiunilor difera foarte mult de la un stat
membru la altul, iar aplicarea lor in practicd nu pare sa fie disuasivd. De la intrarea 1n vigoare a
directivei, nu s-a inregistrat o imbunatatire clara a cooperarii transfrontaliere.

legii la nivel national si la nivelul UE pentru a combate mai eficient infractiunile impotriva mediului, precum si de a
consolida in continuare cooperarea prin intermediul retelelor europene de asigurare a respectarii reglementarilor in materie
de mediu.

5 ,,Environmental Rule of Law: First Global Report | UNEP - UN Environment Programme” (,,Statul de drept in domeniul
mediului: primul raport la nivel mondial”, Programul Natiunilor Unite pentru Mediu — UNEP).

6 Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal, JO L 328, 6.12.2008, p. 28.

7 Raport final privind cea de a opta rundd de evaludri reciproce privind infractiunile impotriva mediului, documentul
14065/19, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/ro/pdf.

8 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 259 final.
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Practicienii care lucreaza pe teren sugereaza cd, pentru a combate in mod eficace infractiunile
impotriva mediului, sunt necesare urmatoarele actiuni:

tratarea infractiunilor impotriva mediului ca parte a unui fenomen mai larg al incalcarilor
legislatiei de mediu si utilizarea atat a dreptului administrativ, cat si a dreptului penal;
prevenirea si depistarea infractiunilor impotriva mediului, precum si pedepsirea si repararca
daunelor;

implicarea mai multor seturi de competente, discipline si specializari;

asigurarea unui nivel ridicat de coordonare si cooperare intre practicieni;

colectarea si utilizarea eficace a datelor si

alocarea unor resurse umane si financiare suficiente.

Pentru a remedia deficientele actuale ale directivei, pentru a tine seama de noile evolutii si tendinte in
materie de infractiuni impotriva mediului si pentru a sprijini principalele cerinte ale practicienilor,
Comisia propune ca noua Directivd privind infractiunile impotriva mediului s aiba in vedere
aspectele enumerate mai jos.

Actualizarea si detalierea listei infractiunilor. Lista infractiunilor vizate de directiva
actuald va fi actualizata si vor fi addugate noi infractiuni, pentru a reflecta stadiul actual al
legislatiei UE in domeniul mediului si pentru a combate mai eficace activitatile ilegale cele
mai daunatoare. Revizuirea va spori securitatea juridicd prin furnizarea unor descrieri
specifice si clare ale infractiunilor. Infractiunile vizate de propunere constituie incalcari grave
ale obligatiilor prevazute de legislatia sectoriald, astfel cum este formulata aceasta la data
prezentei propuneri®. Comisia continud si prezinte propuneri legislative in cadrul Pactului
verde european. Printre exemple se numard propuneri privind reducerea la minimum a
riscului de defrisare si de degradare a padurilor asociat produselor introduse pe piata UE',
precum si o propunere viitoare privind legislatia referitoare la refacerea naturii. Comisia
invitd colegiuitorii sd aiba in vedere extinderea domeniului de aplicare al Directivei privind
infractiunile impotriva mediului, in conformitate cu astfel de acte legislative iminente. Acest
lucru ar trebui sa asigure faptul cd infractiunile cele mai grave reglementate de noile acte
legislative se reflectd, de asemenea, intr-o directiva evolutiva privind infractiunile impotriva
mediului.

Noile categorii de infractiuni propuse in noua Directiva privind infractiunile impotriva
mediului includ:

e comertul ilegal cu lemn;

e reciclarea ilegald a navelor;

e captarea ilegald a apei care cauzeazd daune semnificative resurselor de apa;

e incalcari grave ale legislatiei UE privind substantele chimice care provoacd daune
substantiale mediului sau sdnatatii umane;

e introducerea pe piatd a produselor care, prin faptul cd nu respectd cerintele
obligatorii, provoaca daune semnificative mediului sau sanatatii oamenilor din cauza
utilizdrii pe scard mai largd a produselor respective;

e deversarea de substante poluante de citre nave;

e incdlcari grave ale legislatiei privind speciile alogene invazive de interes pentru
Uniune;

% De exemplu, infractiunile legate de gestionarea defectuoasi a deseurilor se bazeazd pe dispozitii din legislatia relevanti a
UE care reglementeazd manipularea deseurilor.

OPropunere de regulament privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii, precum si exportul din Uniune al anumitor produse
de baza si produse asociate cu defrisarile si cu degradarea padurilor, COM (2021) 706 final.
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e cludarea grava, care cauzeazd daune semnificative, a cerintelor privind obtinerea unei
aprobari de dezvoltare si efectuarea unei evaluari a impactului asupra mediului;
e Incalcari grave legate de tratarea gazelor fluorurate cu efect de sera.

Consolidarea dispozitiilor privind sanctiunile penale. Dispozitiile propuse privind
apropierea tipurilor si a nivelurilor sanctiunilor vor spori efectul disuasiv al acestora si vor
contribui la asigurarea unei aplicdri mai coerente in intreaga UE, oferind conditii de
concurentd echitabile pentru Intreprinderi. Sunt propuse sanctiuni si masuri auxiliare pentru a
se asigura faptul ca judecatorii si procurorii nationali dispun de un set de instrumente care sa
permitd impunerea de sanctiuni intr-un mod adaptat. Dispozitiile privind circumstantele
agravante vor asigura o sanctionare mai eficace, inclusiv prin luarea in considerare a
legaturilor cu criminalitatea organizatd, a antecedentelor in materie de nerespectare a legii ale
autorilor infractiunilor si a obstructionarii activitatilor de inspectie si de asigurare a respectarii
legii.

Recunoasterea si consolidarea lantului de asigurare a respectarii legii. Asigurarea eficace
a respectarii dreptului penal depinde de capacitatile, competentele si performantele fiecarei
verigi dintr-un lant care conecteaza rolurile inspectoratelor de mediu, ale politiei si ale altor
autoritati de asigurare a respectarii legii, ale serviciilor de urmarire penald si ale sistemului
judiciar. Propunerea prevede adoptarea de strategii nationale avand ca prioritate comuna
mobilizarea eforturilor de a combate in modul cel mai eficient infractiunile impotriva
mediului. Pentru a consolida lantul de asigurare a respectarii legii, propunerea urmareste sa
garanteze cd autoritatile care asigura respectarea legii din statele membre au acces la formare
specializatd adecvata, la instrumente eficace de investigare si la mecanisme de cooperare.
Gratie unor astfel de masuri, eforturile de combatere a infractiunilor Tmpotriva mediului ar fi
mai eficace si comparabile in intreaga UE. Propunerea recunoaste, de asemenea, rolul
retelelor europene ale autoritatilor care asigura respectarea legii.

Recunoasterea si consolidarea rolului cetitenilor si al societitii civile. Combaterea eficace
a infractiunilor impotriva mediului necesitd, de asemenea, mobilizarea cetitenilor si a
societatii civile, precum si obtinerea increderii publicului in sistemele nationale de asigurare a
respectarii legii. Persoanele care denuntd neregulile si raporteazd infractiunile impotriva
mediului*t, precum si cele care coopereaza in cadrul procedurilor penale ar trebui sa fie
protejate si sprijinite. Publicul interesat ar trebui sa poata participa la procedurile penale, n
conformitate cu normele procedurale nationale, de exemplu in calitate de parte civila.

Infractiunile impotriva mediului reprezintd un fenomen complex, iar abordarea eficace a acestora
necesitd o abordare strategica globala, la diferite niveluri. Prin urmare, este deosebit de important sa
se asigure punerea Tn aplicare eficace a dreptului penal Tn materie de mediu in statele membre.

3. ASIGURAREA PUNERII TN APLICARE EFICACE A DREPTULUI PENAL

TN MATERIE DE MEDIU IN STATELE MEMBRE

Existenta unui cadru legislativ solid si clar in materie de drept penal este necesard, dar nu suficienta
pentru a asigura succesul acestui demers. Sunt necesare, de asemenea, sisteme eficace de asigurare a
respectarii legii. Propunerea stabileste standarde minime pentru asigurarea respectarii dreptului penal
in ceea ce priveste infractiunile impotriva mediului, cum ar fi instrumente de anchetd, resurse si

1 A se vedea si Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.
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cooperare. Comisia poate contribui, de asemenea, in mai multe alte moduri, la atingerea acestui
obiectiv.

Coerenta cu programele mai ample de asigurare a conformairii cu legislatia de mediu si cu
dispozitiile privind sanctiunile din legislatia UE in domeniul mediului

Utilizarea dreptului penal este legata, in cele din urmd, de un obiectiv mai amplu: asigurarea
respectirii generale a legislatiei UE in materie de mediu. Tn 2018, Comisia a prezentat acest obiectiv
drept ,,asigurarea conformirii cu legislatia de mediu”*2. Aceasta inseamni combinarea misurilor
utilizate de autoritatile competente pentru a asigura conformarea si include promovarea conformarii,
prevenirea incalcarilor, verificarea conformarii, descoperirea incalcarilor si utilizarea atat a masurilor
administrative, cat si a masurilor de asigurare a respectarii dreptului penal.

Dupa cum s-a mentionat, practicienii subliniaza importanta utilizarii unor masuri de drept penal care
sunt coerente cu asigurarea mai ampld a conformarii si care sunt legate de masuri de naturd
administrativa. Toate incalcdrile dreptului UE trebuie sanctionate®®, nu doar incalcarile care justifica
sanctiuni penale — motiv pentru care propunerile legislative ale Comisiei includ dispozitii privind
sanctiunile®. Pentru a stabili ce tip de sanctiuni sunt adecvate in circumstante specifice, este necesar
sa existe capacitatea de a face alegeri de la caz la caz. Uneori, decizia va consta in urmarirea penala a
unei infractiuni impotriva mediului, alteori, in utilizarea unor sanctiuni administrative. Poate fi
necesar sa se aplice atat masuri de drept administrativ, Cat si masuri de drept penal, de exemplu in
situatiile in care o activitate care constituie o abatere infractionald da nastere si unei raspunderi pentru
repararea daunelor aduse mediului, atat timp cat aceste masuri nu reprezinta o dubla sanctiune.

Comisia va contribui la asigurarea coerentei prin urmatoarele actiuni:

e vaviza in mod mai detaliat dispozitiile privind sanctiunile din legislatia sectoriala a UE, atat
in momentul formuldrii acestora, cat si in transpunerea lor in legislatia nationald. Printre
altele, Comisia va evalua daca, pe langa astfel de dispozitii privind sanctiunile, modificarile
aduse dispozitiilor legislative existente si viitoare privind mediul trebuie sd fie insotite de
ajustari ale infractiunilor prevazute in Directiva privind infractiunile impotriva mediului,
pentru a asigura punerea in aplicare efectiva si asigurarea respectdrii legii;

e va asigura un nivel sporit de cooperare cu statele membre si cu profesionistii din domeniul
asigurarii respectarii legii In ceea ce priveste conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta
de mediu, Tn special prin intermediul Forumului privind conformarea cu legislatia de mediu si
guvernanta de mediu®®. Acest cadru de cooperare va permite Comisiei s abordeze aspecte
transversale legate de utilizarea dreptului penal si a dreptului administrativ in asigurarea
respectarii legii®.

Sprijinirea lantului de asigurare a respectarii legii

Verigile slabe din lantul de asigurare a respectarii legii fac ineficiente sistemele in ansamblul lor. Un
nivel slab de depistare a infractiunilor inseamna ca acestea ramén nedescoperite; daca serviciile de

12 Comunicarea Comisiei intitulati ,,Actiuni ale UE in vederea imbunititirii conformirii cu legislatia de mediu si a
guvernantei de mediu”, COM(2018) 10 final.

13 Cauza 68/88 Comisia/Grecia (Porumbul grec), Rec. 1989, p. 2965, punctele 23 si 24.

14 Un exemplu de astfel de dispozitie este articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996
privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu acestea (Regulamentul CITES). Propunerea
Comisiei referitoare la un nou regulament privind expedierea de deseuri include, de asemenea, o dispozitie detaliata privind
sanctiunile.

15 Decizia Comisiei din 18 ianuarie 2018 de instituire a unui grup de experti privind conformarea cu legislatia de mediu si
guvernanta de mediu, C(2018) 10 final.

16 fn cadrul Forumului privind conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu a fost infiintat un subgrup privind
sanctionarea infractiunilor impotriva mediului, care urmareste, printre altele, sd asigure coerenta intre diferitele acte
legislative relevante si sa identifice bunele practici in materie de asigurare a respectarii legii si de aplicare de sanctiuni.

5



urmarire penald sunt suprasolicitate sau nu au un nivel de pregatire adecvat inseamna ca infractiunile
depistate nu sunt urmarite penal sau sunt tratate necorespunzator in cadrul procesului, iar daca
sistemele judiciare nu dispun de capacitatea sau de intelegerea dinamicii infractiunilor impotriva
mediului, acest fapt iInseamna intarzieri in procesul penal si rezultate nesatisfacatoare.

La nivelul UE, Oficiul European de Luptd Antifraudd - OLAF (in ceea ce priveste asigurarea
respectdrii normelor la nivel administrativ), Europol si Eurojust reprezintd forme de coordonare si
sprijin pentru lantul de asigurare a respectarii legii. Retelele europene voluntare alcatuite din agentii
de mediu, inspectori, politie, procurori si judecatori sprijind, de asemenea, lantul de asigurare a
respectdrii legii prin facilitarea schimbului de cunostinte si de experientd intre profesionistii din
domeniul asigurarii respectarii legii si al justitiei. Pe langa noile dispozitii propuse, Comisia va
incerca sa sprijine lantul de asigurare a respectarii legii prin:

e incurajarea retelelor profesionale voluntare sa utilizeze Forumul privind conformarea cu
legislatia de mediu si guvernanta de mediu pentru a face schimb de informatii cu privire la
functionarea lantului pe masura evolutiei dreptului penal si, dupa caz, sa stabileasca legaturi
mai stranse cu agentiile UE, cum ar fi Eurojust;

e contributia la dezvoltarea de instrumente si abordari prin care combaterea infractiunilor
impotriva mediului sd fie mai eficientd, de exemplu sprijinirea utilizarii inteligentei
geospatiale si artificiale pentru colectarea si gruparea probelor privind infractiuni precum
eliminarea ilegald a deseurilor si distrugerea habitatelor protejate’’;

e incurajarea utilizdrii Regulamentului LIFE pentru a dezvolta modalitati mai eficiente de
combatere a infractiunilor impotriva mediului® si pentru a sprijini functionarea mai multor
retele-cheie!®;

e analizarea oportunitatii includerii in viitoarele propuneri legislative a unor dispozitii privind
verificarea conformarii si depistarea incalcarilor, pentru a consolida dispozitiile privind
sanctiunile si a Tmbunatati asigurarea generald a conformarii;

e abordarea mai ampla a dreptului penal in materie de mediu in cadrul programului continuu de
formare pentru cooperare destinat judecatorilor si procurorilor nationali, in UE si in afara
acesteia®;

e promovarea Platformei multidisciplinare europene Impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) si contributia la aceasta, in calitate de initiativd de securitate condusa de statele
membre pentru identificarea, prioritizarea si abordarea amenintarilor reprezentate de
criminalitatea internationald organizatd si grava, cu includerea infractiunilor mpotriva

17 A se vedea Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr.912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr.377/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE, care recunoaste rolul
tehnologiilor spatiale si al informatiilor geospatiale pentru asigurarea conformarii cu legislatia de mediu, care este inclusa in
prezent in domeniul de aplicare al programului Copernicus [considerentele 77, 78, articolul 49 alineatul (4) litera (b) si
articolul 51 alineatul (1) litera (a)].

18 A se vedea Regulamentul (UE) 2021/783 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a
unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1293/2013. Exemple utile
de proiecte relevante de succes finantate de LIFE in trecut sunt proiectul LIFE SMART Waste (LSW), care s-a derulat sub
forma de parteneriat inovator intre principalele organisme europene, in perioada 2014-2020, demonstrind modalitati
inovatoare de intelegere, combatere si reducere a infractiunilor legate de deseuri, si proiectul IMPEL LIFE SWEAP, care se
deruleaza in perioada 2018-2023 si vizeaza expedierile de deseuri, actiunile de asigurare a respectarii legii si cartografierea
tendintelor in materie de expediere ilegald de deseuri.

19 Regulamentul LIFE recunoaste rolul unor retele precum IMPEL, ENPE si EUFJE (considerentul 33, articolul 13 si anexa
1).

20 Materialele de formare deja elaborate Tn cadrul acestui program sunt disponibile online.
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mediului ca prioritate-cheie pentru perioada 2022-2025 si intreprinderea unor actiuni
operationale concrete.

De asemenea, Comisia va lua in considerare posibila extindere, in legislatia sectoriala, a mandatului
OLAF, pentru ca acesta sa poatd efectua investigatii administrative privind infractiunile impotriva
mediului.

Este esential ca statele membre sd contribuie, de asemenea, la sprijinirea lantului de asigurare a
respectarii legii la nivelul UE, in special prin facilitarea si incurajarea participarii profesionistilor lor
la retelele europene voluntare. In caz contrar, va fi mai dificil si se asigure o abordare coerenti si
uniforma in ceea ce priveste combaterea infractiunilor impotriva mediului in intreaga UE.

Valorificarea cunostintelor profesionistilor din domeniul asigurarii respectarii legii

Combaterea infractiunilor Tmpotriva mediului este complexa, in sensul cd sunt necesare cunostinte
privind legislatia, procedurile si interactiunile umane cu mediul. Practicienii individuali, precum si
agentiile si institutiile de aplicare a legii si de justitie detin astfel de cunostinte relevante. Reteaua
Europeand de Formare Judiciara (EJTN) oferd formare de inalta calitate si transmite practicienilor din
domeniul judiciar cunostinte esentiale in privinta acestui subiect.

Finalizarea de catre Consiliu a celor opt runde de evaludri reciproce reprezintd un exemplu de
valorificare a acestor cunostinte. Un alt exemplu este aprobarea, in 2021, de catre Forumul privind
conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu, a orientdrilor privind combaterea
infractiunilor impotriva mediului si a incélcarilor conexe?'. Aprobarea orientdrilor a fost rezultatul
unei colaborari ample intre Comisie, statele membre si retelele de profesionisti. Alte exemple includ
activitatea desfasurata de retelele de profesionisti cu privire la subiecte cum ar fi inspectiile bazate pe
riscuri, precum si bunele practici si includerea factorilor de gravitate in cadrul urmaéririlor penale si al
condamndrilor??. Evolutia dispozitiilor si a practicilor de drept penal va crea oportunititi de
valorificare Tn continuare a acestor cunostinte profesionale.

Comisia va urmari sa 1si indeplineasca rolul prin:

o difuzarea si promovarea activd a activitatii deja desfasurate in colaborare cu practicienii,
inclusiv prin intermediul EJTN;

e incurajarea retelelor practicienilor sa identifice domeniile de interes si prin oferirea de sfaturi
practice cu privire la modul de abordare a acestora.

Sprijinirea aparatorilor mediului, a avertizorilor de integritate si a victimelor

Sarcina combaterii infractiunilor impotriva mediului revine autorititilor publice, insd trebuie
recunoscut si rolul jucat de aparatorii mediului si de avertizorii de integritate, precum si situatia
victimelor.

Combaterea infractiunilor contra faunei si florei salbatice beneficiazd In mod considerabil de
activitatea organizatiilor neguvernamentale specializate (ONG-uri), care descopera infractiuni, aduna
dovezi 1n acest sens si pun in lumina efectele acestora. La un nivel mai general, societatea civila,
inclusiv o serie de ONG-uri, joaca un rol esential in alertarea autoritatilor cu privire la probleme
precum eliminarea ilegala a deseurilor. Avertizorii de integritate pot juca un rol esential in

2 Orientdrile privind combaterea infractiunilor impotriva mediului si a incalcarilor conexe sunt publicate online.

2 De exemplu, IMPEL a elaborat documente de orientare privind ciclul inspectiilor de mediu si inspectiile la depozitele de
deseuri, prezentdnd bunele practici din diferite sisteme juridice si subliniind importanta unei planificari corespunzatoare a
inspectiilor. Reteaua europeana a procurorilor pentru mediu (ENPE) a intocmit raportul intitulat ,,Sanctionarea infractiunilor
fmpotriva mediului — urmérirea penala si practicile judiciare” (Sanctioning Environmental Crime — Prosecution and Judicial
Practices).
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descoperirea comportamentelor infractionale ale intreprinderilor. Prima strategie a UE privind
drepturile victimelor (2020-2025)? vizeaza, printre altele, victimele infractiunilor impotriva mediului,
evidentiind faptul ca aceste persoane pot fi deosebit de expuse victimizarii secundare, intimidarii si
represaliilor, in special daca infractiunile impotriva mediului sunt o forma de criminalitate organizata.

Comisia va Incerca sa sprijine in continuare aparatorii mediului, avertizorii de integritate si victimele
prin:

e Incurajarea utilizarii Regulamentului LIFE pentru proiecte care implicd participarea
aparatorilor mediului la combaterea infractiunilor Impotriva mediului;

e incurajarea statelor membre sa instituie sisteme eficace de solutionare a plangerilor, care sa
permitd societdtii civile sd informeze in conditii de sigurantd autoritdtile competente cu
privire la infractiunile Tmpotriva mediului®;

e astfel cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru 2021, va fi adoptata o
propunere legislativa impotriva abuzului de procedurd care vizeaza jurnalisti si aparatori ai
drepturilor, inclusiv aparatori ai mediului.

Consolidarea responsabilititii intreprinderilor

Abordarea infractiunilor Tmpotriva mediului si a daunelor produse de acestea ridica o serie ampla de
probleme, inclusiv raspunderea pentru daunele aduse mediului si responsabilitatea intreprinderilor,
intr-un context in care pietele implica lanturi de aprovizionare care sunt vulnerabile la abateri
infractionale si de alta natura®.

Comisia recunoaste ca lupta Tmpotriva infractiunilor impotriva mediului va fi mai eficienta daca face

respectdrii principiului ,,poluatorul plateste”.
In paralel cu activitatea privind infractiunile impotriva mediului, Comisia:

e va efectua a doua evaluare a Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul
inconjurator, in cadrul cireia va examina modalititile de imbunatatire a aplicarii principiului
»poluatorul plateste” in cazul daunelor aduse mediului. Ambele directive (Directiva privind
infractiunile impotriva mediului si Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator)
vizeazd consolidarea protectiei mediului, insd Directiva privind infractiunile impotriva
mediului se referd la abordarea incalcarilor individuale ale legislatiei de mediu, iar Directiva
privind raspunderea pentru mediul inconjurator se refera la masurile de remediere care trebuie
luate pentru a repara daunele aduse mediului;

e astfel cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru 2021, Comisia a prezentat o
propunere legislativd privind guvernanta corporativd sustenabild pentru a promova un
comportament sustenabil si responsabil pe termen lung al intreprinderilor.

23 COM(2020) 258 final.

24 fn 2019, Forumul privind conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu a aprobat un vademecum privind
solutionarea  plangerilor si  implicarea  cetdtenilor. A  se  vedeahttps://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
[publication/1fc175¢2-8051-11ea-h94a-01aa75ed71al. La randul ei, Comisia a elaborat un ghid de sinteza:
https://ec.europa.eu/environment/system/files/2020-09/Environmental%20complaints%20-%20summary%20guide.pdf.

% Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la raspunderea intreprinderilor pentru daunele aduse
mediului [2020/2027(INI)].
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4. DIMENSIUNEA INTERNATIONALA

Combaterea infractiunilor impotriva mediului are, de asemenea, o dimensiune internationala. Traficul
cu specii sdlbatice de faund si flora 1si poate avea originea in tari din afara UE, iar atat traficul de
deseuri, cat si traficul cu specii silbatice de fauna si flora genereaza efecte negative grave, inclusiv in
afara frontierelor UE. Natura mondiala a lanturilor de aprovizionare Inseamnd ca UE se poate afla in
situatia de a importa bunuri si servicii care implica abuzuri grave asupra mediului. Caracterul mondial
al crizelor climatice si al biodiversitatii inseamna ca UE insdsi va fi afectatd in mod negativ de
infractiunile Tmpotriva mediului care au loc In alte parti ale planetei, In special acolo unde acest
fenomen este de mare amploare si pune in pericol bunurile comune mondiale.

La nivel international, se acorda o atentie din ce in ce mai mare abordarii problemelor legate de
infractiunile impotriva mediului si se accepta tot mai frecvent ideea cd o schimbare de duratd poate fi
realizatd doar actionand Tmpreund. Prin urmare, este important sd se continue promovarea cooperarii
internationale in acest domeniu. De asemenea, se acorda din ce in ce mai multa atentie abuzurilor care
au loc pe scara largd si care provoaca daune grave sau pe termen lung mediului (denumite si
,.ecocid”)®; noua Directiva privind infractiunile impotriva mediului contribuie la abordarea acestui
aspect prin intensificarea combaterii infractiunilor impotriva mediului. Infractiunile impotriva
mediului pot contribui la alimentarea conflictelor si a instabilitatii, deoarece sunt adesea asociate cu
finantarea gruparilor armate si a conflictelor civile, precum si cu degradarea mediului. Intr-adevar,
prin valoarea prejudiciilor cauzate, infractiunile impotriva mediului sunt a patra forma de criminalitate
ca marime din lume, astfel cum s-a explicat in introducere. Traficul cu specii sdlbatice de fauna si
flora, exploatarea forestiera ilegald si comertul ilegal conex cu lemn, precum si traficul ilegal de
deseuri au devenit amenintdri grave la adresa securitdtii, a stabilitdtii politice, a economiei, a
resurselor naturale si a patrimoniului cultural din multe tari si regiuni. Pe langd impactul asupra
mediului, existd tot mai multe dovezi potrivit cirora coruptia care rezultd din aceste practici si care le
permite sa se dezvolte alimenteaza o spirald care submineaza statul de drept, incurajeaza alte activitati
infractionale si alimenteazi insecuritatea. In acelasi timp, distrugerea si degradarea mediului,
indiferent dacad sunt folosite ca arma de razboi sau sunt cauzate de atacuri si activitati de sustinere a
conflictelor, Impiedicd in cele din urma refacerea populatiilor afectate de conflicte care depind de
resursele naturale pentru a-si asigura mijloacele de subzistenta si bundstarea. Este important sa se
pledeze la nivel mondial pentru protectia mediului natural in contextul conflictelor armate, in
conformitate cu dreptul international umanitar.

Pentru a contribui la combaterea infractiunilor impotriva mediului la nivel mondial, UE a fost un
sustindtor major al Consortiului international pentru combaterea infractiunilor Impotriva speciilor
sdlbatice (ICCWC) — un parteneriat care implicd secretariatul Conventiei privind comertul
international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie, Organizatia Internationala de
Politie Criminala (INTERPOL), Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate, Banca Mondiala si
Organizatia Mondiald a Vamilor. Consortiul depune eforturi pentru a oferi sprijin coordonat agentiilor
nationale de asigurare a respectarii legislatiei privind speciile sidlbatice de fauna si flord, precum si
retelelor subregionale si regionale conexe. Uniunea ar trebui, la randul sdu, sa isi intensifice sprijinul
pentru formarea personalului responsabil cu asigurarea respectarii legii si a membrilor sistemului
judiciar din tarile implicate in infractiunile impotriva mediului la nivel mondial. Activitétile din cadrul
politicii de securitate si aparare comune pot contribui, de asemenea, la aceste eforturi.

%6 A se vedea, de exemplu, Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la rispunderea intreprinderilor
pentru daunele aduse mediului, in care se afirma, la punctul 12, ca [Parlamentul European] ,ia act de angajamentul tot mai
mare al statelor membre de a actiona in directia recunoasterii ecocidului la nivel national si international; solicitd Comisiei sa
studieze relevanta ecocidului pentru legislatia si diplomatia UE”.
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Este la fel de important ca UE sd abordeze aspectele legate de infractiunile impotriva mediului in
relatiile sale bilaterale cu tarile partenere. Intensificarea combaterii infractiunilor Tmpotriva mediului
este si ar trebui sa facad parte din ce in ce mai mult din dialogurile politice si strategice ale UE si sa
constituie un domeniu de cooperare bilaterala si regionala.

Combaterea infractiunilor impotriva mediului in UE are o relevantd mondiala, fiind necesara, printre
altele, pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila. Consolidarea acesteia in interiorul UE va
ajuta Uniunea sa conduca prin puterea exemplului si sa fie un partener mondial eficace.

Comisia si Inaltul Reprezentant:

vor promova combaterea infractiunilor impotriva mediului la nivel international, inclusiv prin
colaborarea cu PNUM si 1n contextul acordurilor multilaterale de mediu;

vor revizui planul de actiune al UE impotriva traficului cu specii salbatice de fauna si flord in
lumina experientei acumulate in punerea sa 1n aplicare pana in prezent;

vor continua sa se implice in forurile mondiale multilaterale si cu organizatiile internationale
si regionale relevante (cum ar fi UNEP, Interpol, UNODC) pentru a consolida cooperarea
internationald Tmpotriva traficului cu specii silbatice de faunad si flora si a criminalitatii
forestiere si pentru a valorifica dimensiunea transnationald a problemei; vor dezvolta
cooperarea cu ICCWC in scopul consolidarii politiei, a sistemelor judiciare si a controalelor
la frontiera 1n térile n care existd tendinta de a comercializa ilegal specii salbatice de fauna si
flora si produse forestiere;

vor spori eforturile de a include in dialogurile politice cu tarile partenere, dupa caz, aspecte
legate de combaterea infractiunilor impotriva mediului, in special cu tarile n care
infractiunile impotriva mediului sunt cele mai grave sau sunt recurente;

vor Tmbundtiti in continuare cooperarea cu tarile partenere pentru a reduce infractiunile
contra speciilor sdlbatice si fondului forestier (inclusiv braconajul), de exemplu prin intérirea
capacitatii partilor interesate relevante care sunt prezente de-a lungul intregului lant valoric/de
aprovizionare, de la comerciantii cu amanuntul pand la comerciantii $i consumatorii
internationali, analizdnd, 1n acelasi timp, cauzele profunde ale infractiunilor impotriva
mediului;

vor acorda in continuare tarilor partenere sprijinul UE pentru punerea in aplicare a acordurilor
multilaterale de mediu conexe privind deseurile si aspectele legate de poluare, actualizarea
reglementérilor si consolidarea capacitatilor de punere in aplicare a acestora;

vor urmdri indeaproape evolutiile internationale in ceea ce priveste definirea ecocidului si
raspunsurile la acesta®’;

vor oferi optiuni pentru instituirea, in tarile din vecinatatea UE si 1n tarile partenere ale UE, de
programe de formare cu privire la prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva mediului,
destinate atat autoritatilor de asigurare a respectarii legii, cat si practicienilor din domeniul
judiciar. Activitatile din cadrul politicii de securitate si aparare comune ar putea contribui la
aceste eforturi.

vor acorda in continuare sprijin direct aparatorilor drepturilor omului aflati in situatii de risc
la nivel mondial, inclusiv aparatorilor drepturilor de mediu, prin intermediul ,,Mecanismului
UE pentru apdratorii drepturilor omului”;

27 n ceea ce priveste reflectiile care au loc in contextul Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI), trebuie
remarcat faptul ca Uniunea Europeand nu este parte la Statutul de la Roma.
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vor sprijini in continuare partenerii UE vizati de politicile de extindere si de vecinatate, de
exemplu prin consolidarea capacitatilor, pentru a combate infractiunile impotriva mediului si
alte infractiuni grave, inclusiv prin efectuarea unor inspectii de mediu mai eficace si prin
asigurarea respectarii normelor administrative si penale si

vor promova actiunile de sensibilizare si de sprijinire a respectarii normelor dreptului
international umanitar privind protectia mediului natural in contextul conflictelor armate.
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