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1. INTRODUCERE

Este prea putin cunoscut faptul ca stratul subtire care se afla sub picioarele noastre reprezinta
temelia viitorului nostru. Solul si multitudinea de organisme care traiesc in acesta ne ofera
hrand, biomasa si fibre, materii prime, regleaza circuitul apei, precum si ciclul carbonului si al
nutrientilor si fac posibild viata pe uscat. Este nevoie de mii de ani pentru producerea a cativa
centimetri din acest covor magic.

Solul gizduieste peste 25 % din intreaga biodiversitate de pe planeti® si sti la baza lanturilor
alimentare care hranesc omenirea si, deasupra sa, biodiversitatea. Se preconizeaza cd acest
strat fragil va asigura hrana si va filtra apa potabila adecvatd pentru consum pentru o populatie
mondiali de aproape 10 miliarde de oameni pana in 20502,

Solurile sanatoase reprezinta, de asemenea, cel mai mare rezervor de carbon terestru de pe
planetd. Aceasta caracteristica, alaturi de functia lor de a absorbi apa precum un burete si de a
reduce riscul de inundatii si de seceta, face ca solul sa devind un aliat indispensabil pentru
atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea®. Prin urmare, sinitatea solului
integreazd o parte dintre obiectivele climatice, obiectivele in materie de biodiversitate si, de
asemenea, obiectivele economice pe termen lung ale Uniunii.

Patrimoniul bogat al solurilor din UE include o multitudine de tipuri de sol (acoperind 24
dintre cele 32 de mari grupuri de soluri din lume), fiecare avand propria identitate si
caracteristici specifice*. O astfel de bogitie este un avantaj care trebuie protejat si conservat
pentru generatiile viitoare. Cu toate acestea, solurile noastre suferd. Se estimeaza ca
aproximativ 60 pani la 70 % din solurile Uniunii nu sunt sinitoase®. Terenurile si solul
continui si fie supuse unor procese severe de degradare®, cum ar fi eroziunea, tasarea,
declinul materiei organice, poluarea, pierderea biodiversitatii, salinizarea si
impermeabilizarea. Aceste prejudicii reprezinta rezultatul utilizarii si al gestiondrii nedurabile
a terenurilor, al supraexploatdrii si al emisiilor de poluanti. De exemplu, In Europa, eroziunea
afecteazd anual aproximativ 1 miliard de tone de sol’. Tntre 2012 si 2018, rata anuald de
ocupare a terenurilor in UE a fost de peste 400 km? pe o bazi net®.

Terenurile cultivate si pajistile din UE oferd servicii ecosistemice in valoare de
76 de miliarde EUR pe an: mai putin de o treime provin din productia vegetala, restul din alte
servicii ecosistemice®. Cu toate acestea, desi beneficiile unor soluri sinitoase si costurile
degradarii solului, impreuna cu epuizarea serviciilor ecosistemice, sunt impartite intre public
si utilizatorii terenurilor, acestia din urma au cea mai mare prerogativd in ceea ce priveste
utilizarea si gestionarea solului. In plus, valoarea capitalului solurilor trebuie sa se reflecte in
mod corespunzator in conturile de capital natural, astfel incat dependenta noastra de acesta sa

1 FAO, State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities (Cunoasterea biodiversitatii solului — situatie, provocari
si posibilitati), 2020.

2 Institutul Mondial al Resurselor, Creating a sustainable food future (Crearea unui viitor durabil pentru alimentatie), 2019.

8 Comisia Europeani, EU Strategy on Adaptation to Climate Change — Impact assessment (Strategia UE privind adaptarea la schimbarile
climatice — Evaluarea impactului), 2021.

4 Comisia Europeand, Soil Atlas of Europe (Atlasul solurilor din Europa), 2005.

® Comisia Europeand, Caring for soil is caring for life (Grija fatd de soluri inseamna grija pentru viata), 2020.

& Agentia Europeani de Mediu, The European Environment: State and Outlook 2020 (Mediul european: situatia actual si perspective 2020),
2019.

" Panagos P. et al., The new assessment of soil loss by water erosion in Europe (O noui evaluare a pierderii solurilor prin eroziune in
Europa), 2015.

8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics#tab-based-on-data.

® Comisia Europeand, Accounting for ecosystems and their services in the EU (Contabilizarea ecosistemelor si a serviciilor oferite de acestea

in UE) (INCA), 2021.
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devind mai vizibila. Pentru a evita riscurile si efectele pe care degradarea continud a solurilor
le are asupra economiei si asupra bundstarii oamenilor, solurile merita atentia maxima si
urgentd a guvernelor, a parlamentelor, a autoritatilor publice de la toate nivelurile, precum si a
operatorilor economici, a utilizatorilor solurilor, a comunititilor locale si a cetitenilor'®.

Investitiile in prevenirea degradarii solului si in refacerea solurilor degradate sunt justificate
din punct de vedere economic. Reprezentand cel mai extins ecosistem terestru al UE, solurile
sandtoase sustin numeroase sectoare ale economiei, in timp ce degradarea solului genereaza
costuri pentru UE de cateva zeci de miliarde de euro pe an'!. Practicile de gestionare care
sustin si consolideaza sandtatea solului si biodiversitatea imbunatatesc eficienta din punctul de
vedere al costurilor si limiteaza factorii de productie (de exemplu, pesticide, ingrasaminte)
necesari pentru mentinerea randamentelor. Stoparea si inversarea tendintelor actuale de
degradare a solului ar putea genera beneficii economice de pana la 1,2 mii de miliarde EUR
pe an la nivel mondial'?. Costul inactiunii in ceea ce priveste degradarea solului, care
depiseste costul actiunii cu un factor de sase in Europa®®, inseamni mai mult decit un calcul
economic; aceasta nu numai ca ar conduce la pierderea fertilititii, inclusiv a securitatii
alimentare la nivel mondial, ci ar avea impact si asupra calitatii produselor si a valorii lor
nutritionale.

Pentru a valorifica beneficiile unor soluri sandtoase pentru oameni, alimente, naturd si clima,
UE are nevoie de o strategie reinnoita privind solul, care sa stabileasca un cadru si masuri
concrete pentru protejarea, refacerea si utilizarea durabild a solurilor si care sd mobilizeze
implicarea societdtii si resursele financiare necesare, cunostintele partajate, practicile si
modalitatile de monitorizare durabile in vederea atingerii unor obiective comune. Strategia se
afla 1n stransa legatura si functioneaza in sinergie cu celelalte politici ale UE care decurg din
Pactul verde european si va sta la baza obiectivului nostru ambitios de actiune globald in
domeniul solului la nivel international. Acest lucru se va realiza numai printr-o combinatie de
noi masuri voluntare si obligatorii din punct de vedere juridic, prezentate mai jos, elaborate cu
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii si pe baza politicilor nationale existente in
domeniul solului.

10 Consiliul Mondial de Afaceri pentru Dezvoltare Durabild, The business case for investing in soil health (Investitiile in sinitatea solului din
perspectiva economica), 2018.

11 Estimat la 50 de miliarde EUR 1n raportul comitetului misiunii pentru sinitatea solului si alimente intitulat ,,Caring for soil is caring for

life” (Grija fata de soluri inseamna grija pentru viata), 2020, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-

b44f-01aa75ed71al/.

12 |PBES, The assessment report on land degradation and restoration (Raportul de evaluare a degradarii si refacerii terenurilor), 2018.
13 Nkonya et al., Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for Sustainable Development (Economia
degradarii si a Imbunatatirii terenurilor — O evaluare globala pentru dezvoltare durabila), 2016.
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Figura I: legaturile dintre strategia UE privind solul si alte initiative ale UE

2. VIZIUNE SI OBIECTIVE: ATINGEREA UNEI STARI BUNE DE SANATATE A SOLULUI PANA
N 2050

Viziunea asupra solului

Péana in 2050, toate ecosistemele solului din UE vor fi sanatoase si, prin urmare, vor fi mai
rezistente, Insd, pentru aceasta, sunt necesare schimbari foarte ferme pe parcursul acestui
deceniu.

Pand atunci, protectia, utilizarea durabila si refacerea solului vor fi devenit norma In acest
domeniu. Ca solutie esentiald, solurile sdnatoase contribuie la abordarea marilor provocari
pe care le reprezinta atingerea neutralitatii climatice si rezilienta la schimbarile climatice,
dezvoltarea unei (bio)economii curate si circulare, inversarea declinului biodiversitatii,
protejarea sanatatii umane, stoparea desertificarii si inversarea degradarii terenurilor.

Aceastd noud viziune asupra solului este ancoratd in Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030 si in Strategia UE privind adaptarea la schimbirile climatice®®. Prin urmare,
prezenta strategie privind solul are la bazd mai multe obiective ale Pactului verde european,
precum si o serie de obiective anterioare Pactului verde european si va contribui in mod
semnificativ la realizarea acestora:

Obiective pe termen mediu pand in 2030

e combaterea desertificarii, refacerea terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii, si depunerea de eforturi pentru

14 Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, COM(2020) 380.
%5 Strategia UE privind adaptarea la schimbirile climatice, COM(2021) 82.



a asigura o lume caracterizatd de neutralitate din punctul de vedere al degradarii
terenurilor (obiectivul de dezvoltare durabili 15.3)°;

refacerea unor zone semnificative de ecosisteme degradate si bogate in carbon,
inclusiv a solurilort’;

atingerea unui nivel de absorbtie netd a gazelor cu efect de serda in UE de
310 milioane de tone de CO; echivalent pe an pentru sectorul exploatarii terenurilor,
schimbirii destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF);

atingerea unei stari ecologice si chimice bune a apelor de suprafatd si a unei stari
chimice si cantitative bune a apelor subterane pana in 2027%°;

reducerea pierderilor de nutrienti cu cel putin 50 %, a nivelului general de utilizare si
de risc al pesticidelor chimice cu 50 % si a utilizarii de pesticide mai periculoase cu
50 % pana in 2030%:

inregistrarea unor progrese semnificative in ceea ce priveste reabilitarea siturilor
contaminate®’.

Obiective pe termen lung pani in 2050

zero ocupari nete de teren?? 22;

reducerea poludrii solului la niveluri care nu mai sunt considerate ddundtoare sanatatii
umane si ecosistemelor naturale si care respectd limitele carora le poate face fata

planeta noastra, creand astfel un mediu fara substante toxiceZ*:

realizarea neutralititii climatice la nivel european® si, ca prim pas, asigurarea

neutralititii climatice bazate pe exploatarea terenurilor pani in 2035%;

crearea, la nivelul UE, a unei societati reziliente la schimbdrile climatice, pe deplin
adaptate la efectele inevitabile ale schimbrilor climatice, pani in 2050%".

Cu exceptia unor dispozitii juridice existente ale UE relevante pentru protectia solului?® si a
actiunilor intreprinse in temeiul Strategiei tematice pentru protectia solului din 2006%°, UE nu
a reusit sa stabileascd pand in prezent un cadru juridic adecvat care sa asigure solului acelasi
nivel de protectie precum in cazul apei, al mediului marin si al aerului. Cu toate acestea,

16 Organizatia Natiunilor Unite, Transformarea lumii in care trdiim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, 2015.
17 Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, COM(2020) 380.

18 Propunerea de revizuire a Regulamentului LULUCF, COM(2021) 554.

18 Directiva-cadru privind apa (Directiva 2000/60/CE).

DGtrategia UE ,,.De la ferma la consumator”, COM(2020) 381.
2 Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, COM(2020) 380.

ZFoaie de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere al utilizirii resurselor, COM(2011) 571.

2 Al saptelea program de actiune pentru mediu al UE, Decizia nr. 1386/2013/UE.
24 Calea citre o planetd sdndtoasd pentru toti, Plan de actiune al UE: ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”,

COM(2021) 400.

% Regulamentul (UE) 2021/1119 (Legea europeani a climei).
% propunerea de revizuire a Regulamentului LULUCF, COM(2021) 554.
2 Strategia UE privind adaptarea la schimbirile climatice, COM(2021) 82.

2 Cerinte legate de aspecte specifice ale protectiei solului, de exemplu, in cadrul Directivei privind nimolurile de epurare, al Directivei
privind emisiile industriale, al politicii agricole comune, al Directivei privind raspunderea pentru mediul inconjuritor, al Directiva-cadru

privind deseurile si al Regulamentului LULUCEF.
% Strategia tematica pentru protectia solului, COM(2006) 231.
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necesitatea adoptarii unui astfel de cadru a devenit mai presantd, iar cunostintele despre soluri
si recunoasterea valorii acestora au Inregistrat progrese semnificative in ultimii ani. Presiunile,
asteptarile si afirmatiile legate de sol s-au intensificat, in timp ce criza climatica si cea a
biodiversitatii agraveazd aceasta stare de fapt. Acum, mai mult ca oricand, avem nevoie de
soluri sandtoase.

Ce inseamna un sol sanatos?

Solurile sunt sandtoase atunci cand se afla intr-o stare chimicd, biologica si fizicd bunad si,
prin urmare, sunt capabile sd furnizeze In permanentd cat mai multe dintre urmatoarele
servicii ecosistemice, respectiv:

e sa furnizeze alimente si sa producd biomasa, inclusiv in agriculturd si silvicultur;

e sa absoarbd, sa stocheze si sa filtreze apa, precum si sd transforme nutrientii si
substantele, protejand astfel corpurile de apa subterana;

e s ofere cadrul pentru viata si biodiversitate, inclusiv pentru habitate, specii si gene;
e sid actioneze ca rezervor de carbon;

e sd ofere o platforma fizica si servicii culturale pentru oameni si activitatile acestora;
e sd actioneze ca sursa de materii prime;

e sareprezinte un depozitar al patrimoniului geologic, geomorfologic si arheologic.

Viitoarea propunere legislativd a Comisiei privind refacerea naturii vizeaza readucerea
ecosistemelor la o stare buna pana in 2050. Cu toate acestea, in cadrul demersului de atingere
a acestui obiectiv pentru ecosistemele solului, avand in vedere lipsa unei politici a UE in
domeniul solului, vor persista o serie de lacune importante in materie de politica, a caror
eliminare este necesara. Prezenta comunicare abordeaza aceste lacune prin intermediul mai
multor componente.

Lipsa unei legislatii specifice a UE a fost evidentiatdi de numeroase parti®® drept o cauzi
majora a stirii alarmante a solurilor noastre. Intr-adevar, degradarea solului are efecte care
depdsesc frontierele nationale (a se vedea documentul de lucru finsotitor al serviciilor
Comisiei), iar lipsa actiunii unui stat membru poate duce la degradarea mediului intr-un alt
stat membru. De asemenea, degradarea solului si un raspuns inegal si fragmentat din partea
statelor membre pentru a combate aceasta problema au condus la conditii de concurentd
inechitabile pentru operatorii economici, acestia trebuind sa respecte norme diferite privind
protectia solului, Tnsd s concureze pe aceeasi piata.

Pentru a aborda impactul transfrontalier al degradarii solului, pentru a asigura conditii de piatd
egale, pentru a promova coerenta politicilor la nivelul UE si la nivel national si pentru a putea
astfel indeplini obiectivele noastre privind schimbarile climatice, biodiversitatea, securitatea
alimentara si protectia apei, Comisia va prezenta o propunere legislativa specifica privind
sandtatea solului pana in 2023, care va permite atingerea obiectivelor acestei strategii, precum

30 parlamentul European, Curtea de Conturi Europeand, Comitetul Regiunilor, AEM, in raportul siu privind situatia actuald a mediului i
perspectivele pentru 2020, cetatenii si partile interesate care au participat la consultarea publica; a se vedea SWD(2021) xxx pentru mai
multe detalii.



si atingerea unei stari bune de sanatate a solului in intreaga UE pana in 2050. O astfel de
initiativa legislativd va indeplini cerintele privind o mai bund legiferare, se va baza pe o
evaluare aprofundata a impactului, inclusiv pe o analiza a subsidiaritatii, si va respecta pe
deplin competentele statelor membre in aceasta privintd. Pentru a stabili domeniul de aplicare
si continutul acestui cadru proportional si bazat pe riscuri, Comisia se va angaja intr-0
consultare ampla si favorabila incluziunii cu statele membre, cu Parlamentul European si cu
toate partile interesate relevante.

Desi existda o mare varietate a acestora in UE, solurile prezintd, de asemenea, un set de
caracteristici comune. Acest lucru permite definirea unor intervale sau a unor praguri comune
dincolo de care solurile nu mai pot fi considerate sanatoase. Va fi necesar sa se elaboreze si sa
se convina astfel de indicatori pentru sandtatea solului si intervalele de valori ale acestora care
ar trebui atinse pana in 2050 pentru a asigura o buna sanatate a solului, fiind, de asemenea,
necesar sd se tind seama de acesti indicatori si de intervalele de valori ale acestora la nivelul
UE in contextul legii privind sdnatatea solului pentru a se asigura conditii de concurenta
echitabile si un nivel ridicat de protectie a mediului si a sdnatdtii. Comisia va mandata noul
grup extins de experti pentru protectia solului sd dezvolte astfel de indicatori si intervalele de
valori ale acestora pe baza activitatii misiunii pentru protectia solului. Componenta actualului
grup de experti al Comisiei va fi completatd iIn mod echilibrat pentru a se putea oferi
consultanti suplimentara®. Consiliul misiunii a pledat pentru stabilirea obiectivului ca 75 %
din solurile Uniunii Europene (UE) sa fie sandtoase sau sa se imbunatateasca pana in 2030.

Cunoasterea starii de sdnatate a unui sol este deosebit de relevantd pentru fermieri,
silvicultori, proprietarii de terenuri, dar si pentru banci, autoritatile publice si multe alte parti
interesate. Existd un interes din ce in ce mai mare pentru un indice precis al calitétii solului,
de exemplu in sectorul financiar si cel industrial. Unele state membre au elaborat certificate
de sdnatate a solului, care trebuie furnizate in cursul tranzactiilor cu terenuri in vederea
informarii corespunzitoare a cumparitorului. In paralel, atat sectorul public, cét si cel privat
au dezvoltat si investesc in abordari orientate spre rezultate, promovand practici eficace
pentru sdnatatea solului, biodiversitate, capacitatea de stocare a dioxidului de carbon etc.

3. SOLUL — SOLUTIE ESENTIALA PENTRU MARILE NOASTRE PROVOCARI
3.1. Solul in contextul atenuarii schimbarilor climatice si al adaptarii la acestea

Se observd o tendintd ingrijordtoare in ceea ce priveste absorbtiile nete aferente

sectorului exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii.
lv Intre 2013 si 2018, absorbtiile anuale nete de carbon s-au redus cu 20 %°%2.

Atingerea obiectivului de reducere la zero a emisiilor nete de gaze cu efect de sera
pana in 2050 se bazeaza, de asemenea, pe absorbtiile de carbon prin refacerea si 0 mai buna
gestionare a solurilor pentru a absorbi emisiile care vor persista la finalul unui parcurs
ambitios de decarbonizare. Practicile specifice si continue de gestionare durabild a solului pot
contribui in mod semnificativ la realizarea neutralitdtii climatice prin eliminarea emisiilor
antropice din solurile organice si prin cresterea cantitdtii de carbon stocatd in solurile
minerale.

31 Cum ar fi expertiza organizatiilor de afaceri si profesionale, a mediului academic si a organizatiilor stiintifice, precum si a societitii civile.
%2 Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 si a Regulamentului (UE) 2018/1999, COM(2021) 554.



Solurile sanatoase vor spori rezilienta UE si vor reduce vulnerabilitatea acesteia la
schimbarile climatice. Avand 1n vedere rolul esential al solului in circuitul apei, acesta este, de
asemenea, un aliat indispensabil pentru adaptarea la schimbarile climatice. O capacitate
ridicatd de retentie a apei in soluri reduce efectele inundatiilor si impactul negativ al secetei.

Revizuirea Regulamentului LULUCF, pe care Comisia o propune in cadrul pachetului
legislativ ,,Pregititi pentru 55”%, urmireste si stopeze si si inverseze aceasti tendinti,
precum si sa simplifice normele de contabilizare.

Cele doua tipuri principale de soluri mentionate mai jos joaca un rol important in contextul
schimbarilor climatice:

e solurile organice (inclusiv turbdriile) au un continut ridicat de carbon de peste 20 %
in masi uscatd si acoperd 8 % din UE®. Turbdriile sunt zone umede terestre in care
conditiile de stagnare a apei impiedicd descompunerea completd a materialului
vegetal. Numai drenarea turbdriilor la nivelul tuturor categoriilor de terenuri din
Europa provoacad aproximativ 5 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din
UE. Emisiile provenite de la solurile organice cultivate inca nu au scdzut semnificativ
ca urmare a continudrii practicilor ddundtoare de cultivare. Cu toate acestea, numai
refacerea solurilor organice drenate ar putea reduce in mod semnificativ emisiile de
CO, provenite de la terenuri, cu numeroase beneficii conexe pentru natura,
biodiversitate si protectia apei®>;

e solurile minerale au un continut de carbon sub 20 %, desi, in general, acesta se
situeaza sub 5 %. In fiecare an, solurile minerale aflate sub terenuri cultivate pierd
aproximativ 7,4 milioane de tone de carbon®, printre altele, ca urmare a practicilor
agricole nedurabile. Totusi, acest rezervor de carbon este ,contul bancar” al
fermierilor si al silvicultorilor in ceea ce priveste capitalul natural. Este esential ca
acesta sa nu se epuizeze, deoarece continutul de carbon reprezintd baza pentru
biodiversitatea, sinitatea si fertilitatea solului. In plus, desi depinde de tipul de sol si
de conditiile climatice, sechestrarea carbonului in solurile minerale este o metoda
eficientd din punctul de vedere al costurilor de reducere a emisiilor, cu un potential
semnificativ de sechestrare intre 11 si 38 MtCOechivalent pe an in Europa®’, cu
conditia aplicarii la scara mai larga in ceea ce priveste terenurile arabile a unei serii de
practici de gestionare deja identificate. Multe dintre aceste practici sunt eficiente din
punctul de vedere al costurilor®®. De asemenea, si in ceea ce priveste silvicultorii,
existd oportunitati semnificative pentru masuri care Imbundtitesc simultan
productivitatea padurilor, functia de absorbant de carbon si proprietatile solurilor
sandtoase. Sectorul bancar si financiar este din ce in ce mai interesat sa sustind prin

3 Tndeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Pactului verde european: Pachetul legislativ .. Pregatiti pentru 55”.

3 Procent calculat pe baza datelor obtinute din comunicirile la nivel national in temeiul CCONUSC.

% Comisia Europeani, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU
(Manual de orientari tehnice: instituirea si punerea in aplicare in UE a unor mecanisme de sechestrare a carbonului in solurile agricole bazate
pe rezultate), 2021. Date din 2016, cu includerea Regatului Unit.

% Comisia Europeand, analiza aprofundati in acest sens inclusi in comunicarea intitulati O planeti curati pentru toti — O viziune europeani
strategica pe termen lung pentru o0 economie prosperd, modernd, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei,
COM(2018) 773, 2018.

87 Lugato et al., Potential carbon sequestration of European arable soils estimated by modelling a comprehensive set of management
practices (Potentiala sechestrare a carbonului din solurile arabile europene estimata prin modelarea unui set cuprinzator de practici de
gestionare), 2014.

3% Comisia Europeand, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU
(Manual de orientari tehnice: instituirea si punerea in aplicare in UE a unor mecanisme de sechestrare a carbonului in solurile agricole bazate
pe rezultate), 2021.



https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2018:773:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2018:773:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

investitii acei fermieri care aplicd practici durabile si care sporesc carbonul din sol,
precum si sd creeze stimulente bazate pe piatd pentru stocarea carbonului. Existd
dovezi cd sechestrarea carbonului in solurile agricole poate contribui Th mod
semnificativ la eforturile UE de combatere a schimbarilor climatice, insd aceasta poate
conduce si alte beneficii conexe, cum ar fi cresterea biodiversitatii si conservarea
ecosistemelor®.

Actiuni

Pentru ca solurile sd contribuie la indeplinirea obiectivului de neutralitate climatica si la
adaptarea la schimbdrile climatice, in conformitate cu pachetul legislativ ,,Pregititi pentru
55”, Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

Pentru solurile organice:

e pe baza rezultatelor evaluarii impactului, Comisia va avea In vedere propunerea
unor obiective obligatorii din punct de vedere juridic in contextul legii privind
refacerea naturii pentru limitarea drendrii zonelor umede si a solurilor organice si
refacerea turbiriilor gestionate si drenate, cu scopul de a mentine si a creste
stocurile de carbon din sol, de a reduce la minimum riscurile de inundatii si seceta si
de a spori biodiversitatea, tinand seama de implicatiile acestor obiective pentru
viitoarele initiative privind sechestrarea carbonului in solurile agricole si pentru
sistemele de productie agricola si forestiera. In plus, UE s-a angajat s protejeze
zonele umede si turbdriile in conformitate cu dispozitiile regulamentului privind
planurile strategice PAC;

e Comisia va contribui la evaluarea stdrii turbdriilor in contextul initiativei mondiale
privind turbiriile gizduite de FAO si UNEP®,

Pentru solurile minerale:

e Comisia va avea in vedere, eventual Tn contextul legii privind refacerea naturii, o
serie de masuri de sporire a biodiversitatii terenurilor agricole, care ar contribui la
conservarea si cresterea nivelului de carbon organic din sol;

e Comisia se va alatura initiativei internationale ,,4 la 1000” pentru cresterea
nivelului de carbon din solul terenurilor agricole®!.

e Comisia va dezvolta o viziune pe termen lung pentru cicluri durabile ale carbonului
(care includ captarea, stocarea si utilizarea CO3) intr-o economie a UE neutra din
punct de vedere climatic. In acest context, in 2021, Comisia va prezenta o
comunicare privind refacerea ciclurilor durabile ale carbonului, iar, in 2022, aceasta
va prezenta initiativa UE privind sechestrarea carbonului in solurile agricole si
o propunere legislativa privind certificarea absorbtiei carbonului pentru a
promova un nou model de afaceri ecologic care sd recompenseze gestionarii

% Comisia Europeani, Technical guidance handbook: Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU

(Manual de orientari tehnice: instituirea si punerea in aplicare in UE a unor mecanisme de sechestrare a carbonului in solurile agricole bazate
pe rezultate), 2021.

40 www.globalpeatlands.org.

41 www.4p1000.0rg.
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terenurilor, cum ar fi fermierii si silvicultorii, pentru utilizarea unor practici
favorabile climei®,

3.2. Solul si economia circulara

Solul este un partener important intr-o economie circulara si eficientd din punctul

ZERO de vedere al utilizarii resurselor, deoarece este, fara indoiala, cea mai mare

magind de reciclare a planetei: aceasta recicleaza apa, carbonul si nutrientii si

poate descompune si filtra poluantii. in plus, straturile solului sunt utilizate ca

materie primd 1n multe sectoare economice; de exemplu nisipul, pietrisul sau argila sunt

utilizate in industria constructiilor. Cu toate acestea, formarea solului este atat de lenta incat

este necesard utilizarea prudentd a acestuia. Stabilirea prioritatii de utilizare circulard a

terenurilor in detrimentul dezvoltarii terenurilor neexploatate va limita presiunea acuta
exercitatd de impermeabilizarea solului si de ocuparea terenurilor.

3.2.1. Utilizarea sigura, durabila si circulara a pamdntului excavat

In mare parte, pamantul excavat este curat, fertil si sanatos si ar trebui reutilizat in acelasi loc
sau Tntr-un alt loc adecvat. In cazul in care nu este posibili reutilizarea pamantului excavat, de
exemplu din cauza nivelurilor inacceptabile de poluare, ar trebui sd se acorde prioritate
acestor soluri mai degraba pentru reciclare sau pentru o alta forma de valorificare decat pentru
depozitarea deseurilor, in conformitate cu ierarhia deseurilor. Este necesara o utilizare
durabili a materiilor prime*. Tn 2018, s-au generat si s-au raportat ca deseuri peste
530 de milioane de tone de pimant excavat*, doud treimi din aceste deseuri fiind valorificate
in cadrul unor operatiuni de readucere a acestui sol in economie®. Pentru a separa solul
contaminat de solul curat, aceste fluxuri trebuie monitorizate mai indeaproape de-a lungul

lantului valoric, cu trasabilitate si control al calitatii de la locul de excavare pana la destinatie.

Actiuni
Comisia:

e va investiga fluxurile de pdmant excavat generate, tratate si reutilizate in UE si va
evalua situatia pietei din statele membre pand in 2023. Acest demers ar trebui sa
conduca la o imagine completa a situatiei din UE;

e in contextul elaborarii legii privind sandtatea solului, va evalua necesitatea si
potentialul unor dispozitii obligatorii din punct de vedere juridic in legaturd cu un
»pasaport pentru pamantul excavat” si va oferi orientari, pe baza experientelor
statelor membre, pentru instituirea unui astfel de sistem. Acest pasaport ar trebui sa
reflecte cantitatea si calitatea pdmantului excavat pentru a se asigura ca acesta este

“2 Initiativa Comisiei Europene privind sechestrarea carbonului in solurile agricole, ,,Schimbdri climatice — restabilirea ciclurilor durabile ale

carbonului”.

3 Principiile UE privind materiile prime durabile.

*Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva-cadru privind deseurile (Directiva 2008/98/CE), solurile necontaminate si
alte materiale geologice naturale excavate in timpul activitatilor de constructie, in cazul in care este sigur ca respectivul material va fi utilizat
pentru constructii in starea sa naturala si pe locul de unde a fost excavat, se exclud din domeniul de aplicare al acestei directive. De
asemenea, pamantul excavat reutilizat nu se raporteaza ca deseu.

4 Comisia European, Study to support the preparation of Commission guidelines on the definition of backfilling (Studiu n sprijinul

elaborarii orientarilor Comisiei privind definirea rambleiajului), 2020.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13066-Climate-change-restoring-sustainable-carbon-cycles_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13066-Climate-change-restoring-sustainable-carbon-cycles_ro
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d541f66-0f81-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-en

transportat, tratat sau reutilizat Tn conditii de siguranta in alta parte.

3.2.2. Limitarea ocuparii terenurilor si a impermeabilizarii solului prin utilizarea
circulara a terenurilor

Solurile reprezinta temelia cladirilor si a infrastructurii. Cu toate acestea, atunci cand solurile
sunt impermeabilizate pentru edificarea unor constructii pe acestea, se pierd ireversibil toate
serviciile sale ecosistemice esentiale, ceea ce expune orasele la inundatii mai severe®® si la
efecte mai intense de insule termice*’. Degradarea solurilor si degradarea terenurilor sunt
interconectate, deoarece ,terenul” indica suprafata, in timp ce ,,solul” este resursa naturala
aflatd sub acesta. Terenurile si solurile sunt fragile si reprezinta resurse limitate, supuse unei
nevoi din ce in ce mai mari de spatiu: expansiunea urband si impermeabilizarea solului
consumd natura si transformd ecosisteme valoroase in deserturi de beton. Acest lucru
afecteaza adesea solurile cele mai fertile si reduce posibilitatea unui trai decent al fermierilor

si al silvicultorilor*® 4950

Avand in vedere vulnerabilitatea crescutd la fenomenele meteorologice extreme si la alte
externalititi, unele state membre au stabilit obiective de reducere a ocupdrii terenurilor®!, insi
cu rezultate inegale. Reciclarea terenurilor, si anume construirea in zonele pe care s-au
edificat anterior constructii sau reabilitarea acestora, a reprezentat doar 13,5 % din proiectele
de dezvoltare urbana din UE (intre 2006 si 2012); prin urmare, pot fi aduse imbunatatiri in
aceastd privinta®. Tn fapt, unele state membre au atins rate mai mari de 50 % si de pana la
80 %, ceea ce demonstreaza ca reciclarea durabild a terenurilor este posibila. Acest demers
salveaza zonele naturale in beneficiul biodiversitatii, al padurilor si al spatiilor verzi, al
terenurilor utilizate pentru productia de alimente si biomasa, precum si in beneficiul reglarii
nivelului apelor si al precipitatiilor. Prin urmare, este necesar sa se aplice o ierarhie in
amenajarea teritoriului.

“6 pistocchi A. et al, Soil sealing and flood risks in the plains of Emilia-Romagna, Italy (Impermeabilizarea solului si riscurile de inundatii in
campiile din regiunea Emilia-Romagna, Italia), 2015.

4T Comisia Europeand, In depth report: soil sealing (Raport aprofundat: impermeabilizarea solului), 2012.

“8 Pierderea terenurilor agricole Tn perioada 1990-2006 prin impermeabilizare in statele membre UE a vizat o capacitate de productie
echivalentd cu 6 milioane de tone de grau pe an (Gardi et al., 2014).

9 Consiliul consultativ stiintific al academiilor europene, Opportunities for soil sustainability in Europe (Oportunititi privind durabilitatea
solurilor Tn Europa), 2018.

% Impactul consumului global al UE este estimat la o suprafati despaduritd de peste 9 milioane de hectare intre 1990 si 2008 pentru a
satisface importurile UE de culturi si de animale. Sursa: Raportul privind impactul consumului asupra padurilor si a mediului.

5 L . oo o S RPN ) . . L
Germania intentioneaza sa impermeabilizeze mai putin de 30 de hectare pe zi pana in 2030; Austria stabilise in acest sens un obiectiv de
2,5 ha pe zi pand in 2010; doua regiuni belgiene (Flandra si, respectiv, Valonia) au stabilit obiective de reducere a ocupdrii terenurilor la zero

pana in 2040, respectiv 2050.

52 Reciclarea si densificarea terenurilor — AEM.
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1. EVITARE
Pe cét posibil, evitarea ocuparii suplimentare a terenurilor si a impermeabilizarii suplimentare a solului.

2. REUTILIZARE

I cazul in care nu se poate evita ccuparea terenurilor sau impermeabilizarea
solului, se recomanda reutilizarea terenurilor care sunt deja ocupate sau a solurilor
care sunt deja impermeabilizate (cu o destinatie diferita sau identica), de exenplu
prinidemnclarea cladirilor, decontaminarea solului, permeabilizare sau densificare.

3. REDUCERE LA MINIMUM

I cazul in care nu se poate evita ocuparea terenurilor sau impermeabilizarea
solurilor, iar reutilizarea terenurilor nu este posibild, se recomanda ocuparea
terenurilor sau impermeabilizarea solurilor care se afld deja intr-o stare mai
putin bund {de exemplu, alte terenuri decat padurile sdnitoase sau terenurile
agricole fertile).

4, COMPENSARE

Ih cazul ocuparii terenurilor sau a impermeabilizirii solurilor, ar trebui
aplicate o serie de misur de atenuare si de compensare pentru a reduce la
minimum pierderea serviciilor ecosistemice (de exemplu, colectarea apei
infiltrate si a apei pluviale pentru absorbtia apei, acoperisuri verzi pentru
retinerea apei si biodiversitate, cdidini verzi pentru reducerea temperaturii,
ferme si gradini urbane pentru productia de biomasa).

Figura 2: lerarhia ocuparii terenurilor

Actiuni

UE ar trebui sd atingd obiectivul de reducere la zero a ocuparii nete a terenurilor pand in
2050, ceea ce va contribui la obiectivul privind absorbtiile nete pentru 2030. In acest scop,
n special,

statele membre ar trebui:

e saisi stabileascd, pana in 2023, propriile obiective ambitioase nationale, regionale
si locale de reducere a ocuparii nete a terenurilor pana in 2030 pentru a aduce o

contributie masurabila la obiectivul UE stabilit pentru 2050 si sa raporteze cu privire
la progresele inregistrate;

e siintegreze ,ierarhia ocupirii terenurilor” in planurile lor de inverzire urbani®® si
sa acorde prioritate reutilizarii si recicldrii terenurilor si a solurilor urbane de calitate
la nivel national, regional si local prin initiative de reglementare adecvate si prin
eliminarea treptata a stimulentelor financiare care ar contraveni acestei ierarhii, cum
ar fi beneficiile fiscale locale pentru transformarea terenurilor agricole sau naturale
in mediu construit.

De asemenea, Comisia:
e va furniza o definitie a ocupdrii nete a terenurilor in legea privind sdnatatea solului;

e in cadrul evaludrii impactului pentru legea privind sdnatatea solului, va avea in
vedere dispozitii in temeiul carora statele membre vor raporta cu privire la
progresele finregistrate Tn atingerea obiectivelor lor in materie de ocupare a

53 A se vedea Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, angajamentul principal nr. 11 din Planul de refacere a naturii: ..Orasele cu cel
putin 20 000 de locuitori au un plan ambitios de inverzire urbana” pana in 2030.
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terenurilor;

e 1n cadrul evaluarii impactului legii privind sanatatea solului, va avea in vedere
optiuni de monitorizare si de raportare cu privire la progresele inregistrate in
atingerea obiectivelor de reducere la zero a ocuparii terenurilor si punerea in
aplicare a ierarhiei ocuparii terenurilor pe baza datelor raportate de statele membre;

e va furniza orientari autoritatilor publice si intreprinderilor private cu privire la
modalitdtile de reducere a impermeabilizérii solului, inclusiv bune practici pentru
initiativele locale de permeabilizare a suprafetelor artificiale pentru a permite solului
sa respire, urmand sa revizuiasca orientarile UE privind impermeabilizarea solului
pani in 2024%*. va incuraja schimbul de bune practici, pe baza experientelor statelor
membre sau ale regiunilor care dispun de sisteme de amenajare a teritoriului care
abordeaza cu succes provocarea reprezentatd de ocuparea terenurilor, in vederea

elaboririi unei metodologii comune®°.

3.2.3. Inchiderea ciclului nutrientilor si al carbonului

Frunzele, biomasa si radacinile sunt descompuse de organismele din sol in compusi mai
simpli, care asigurd fertilitatea solului si care sunt adecvati pentru a fi preluati din nou de
plante®®. Reciclarea materiilor organice precum compostul, digestatul, nimolul de epurare,
dejectiile animaliere prelucrate si alte reziduuri agricole prezintd numeroase avantaje: dupa
tratarea corespunzatoare a acestuia, materialul serveste drept ingrasamant organic, contribuie
la refacerea rezervoarelor de carbon din sol epuizate si imbundtateste capacitatea de retentie a
apel si structura solului, permitand astfel inchiderea ciclului nutrientilor si al carbonului.
Acest lucru ar trebui insd sd se realizeze intotdeauna intr-un mod sigur si durabil, pentru a
preveni poluarea solului®’. Din acest motiv, pani in 2022, Comisia va revizui Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale si lista poluantilor apelor de suprafata si subterane, va
evalua Directiva privind ndmolurile de epurare si va adopta o actiune de gestionare integrata a
nutrientilor pentru o utilizare mai sigurd a nutrientilor in ceea ce priveste solul. In cadrul
evaludrii impactului pentru legea privind sdnatatea solului, Comisia va evalua masurile care
pot contribui la atingerea obiectivului de reducere a pierderilor de nutrienti cu cel putin 50 %
(ceea ce duce la reducerea utilizarii ingrasamintelor cu cel putin 20 %), inclusiv optiunea de a
face acest obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic. Pornind de la obligatia de a colecta
separat deseurile organice, Comisia va Incerca sd finanteze un nou proiect LIFE care sd
abordeze, ca prioritate ad-hoc, utilizarea compostului de inalta calitate din deseurile biologice
pentru sol. De asemenea, Comisia va continua sa finanteze cercetarea pentru a aborda
problema valorificarii Ingrasamintelor organice din deseurile biologice intr-un mod care
asiguri protectia mediului®®.

3.3. Biodiversitatea solului si sinitatea umani, a animalelor si a plantelor

5 Orientdri privind cele mai bune practici in vederea limitirii, atenudrii sau compensirii impermeabilizirii solurilor, SWD(2012) 101.

%5 Cehia a impiirtit terenurile agricole in cinci clase de protectie pentru a proteja solurile cele mai valoroase si fertile impotriva ocupérii

terenurilor.

% AEM, Land and soil in Europe (Terenurile si solurile din Europa), 2019.

57 Calea citre o planetd sindtoasd pentru toti, Plan de actiune al UE: ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”,
COM(2021) 400.

58 De exemplu: Orizont 2020 (inchiderea ciclului nutrientilor) si Orizont Europa (impactul asupra mediului si solutii de compromis in

legatura cu produsele fertilizante alternative la scard mondiala/locald).
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Sub campurile si picioarele noastre, o comunitate eclecticd de organisme care

traiesc in sol trudesc zi si noapte, intr-un efort remarcabil si coordonat care

sustine viata pe Pamant. Un sol sandtos poate contine pand la un miliard de

bacterii si mai mult de un kilometru de ciuperci esentiale pentru viata plantelor si
a animalelor®. Cu toate acestea, nu cunoastem decat un mic procent din aceste organisme. In
plus, solul gazduieste primele etape ale vietii multor insecte si polenizatori.

Biodiversitatea solului contribuie in mare masurd la sanatatea umana. De la descoperirea
penicilinei dintr-o ciuperca care traieste in sol, antibioticele produse de microbii din sol au
salvat milioane de vieti®®. Recent, anumite bacterii din sol au avut un rol esential in
dezvoltarea unor noi antibiotice atat de necesare®’. Mai multe medicamente pentru reducerea
colesterolului au fost dezvoltate din ciuperci care traiesc in sol. S-a demonstrat ca acei copii
care se joaca des in soluri forestiere sandtoase au un sistem imunitar mai puternic. Principiul
,,O singurd sinitate”® recunoaste in mod clar ci sinitatea planetei este strins legati de
sinitatea umana si a animalelor. In cazul in care este afectat un grup, acest lucru influenteaza
sanatatea celorlalte grupuri: de exemplu, cu cat sunt mai echilibrati nutrientii si oligo-
elementele din sol, cu atat sunt mai nutritive alimentele. Multe microorganisme din sol sunt
aliati puternici impotriva poludrii, deoarece sunt capabile sd descompuna contaminanti
complecsi, realizand o bioremediere gratuitd. De asemenea, cu cat este mai sanitos si mai
curat solul, cu atat sunt mai curate resursele noastre de apa si aerul pe care il respiram®®.
Reteaua de ciuperci din sol s-a dovedit a fi esentiala pentru mentinerea unor paduri sanatoase,

deoarece permit arborilor si transmiti substante nutritive, apa sau semnale de aparare®.

Cu toate acestea, biodiversitatea solului, la fel ca si organismele aflat la suprafata, este
amenintatd de schimbarea destinatiei terenurilor, supraexploatare, poluare, schimbarile
climatice si speciile alogene invazive, cum ar fi viermii plati din Noua Zeelandi®, un praditor
care poate conduce la declinul ramelor si poate avea efecte dramatice asupra productivitatii
solului. Sunt necesare mai multe cunostinte cu privire la impactul schimbarii destinatiei
terenurilor, al supraexploatarii si al altor factori de stres asupra biodiversitatii solului, inclusiv
prin utilizarea sinergiilor dintre FSDN (Reteaua de date privind durabilitatea agricold) si
componenta LUCAS (Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor) privind solul.
Atingerea multora dintre obiectivele Strategiei UE privind biodiversitatea si ale Strategiei ,,De
la ferma la consumator” va fi, de asemenea, benefica pentru biodiversitatea solului. Pentru a
proteja si conserva organismele din sol, trebuie sa le monitorizdm, sd aflam mai multe despre
acestea si sd cooperam la nivel international.

Actiuni
Comisia;

e isi va demonstra rolul de lider mondial in consolidarea cunostintelor privind
biodiversitatea solului prin publicarea, pana in 2022, a primei evaludri a

% Fortuna, A., The Soil Biota. Nature Education Knowledge (Biota solului. Cunostinte in domeniul stiintelor naturale), 2012.
€ Brevik et al., Soil and human health: current status and future needs (Solul si sinitatea umana: situatia actuald si nevoile viitoare), 2020.

81 yu Imai et al., A new antibiotic selectively kills Gram-negative pathogens (Un nou antibiotic ucide selectiv patogenii gram-
negativi), 2019.
62 O singuri sdnitate (who.int).

8 Wall si Six, Give soils their due (Sa dim solurilor ce li se cuvine!), 2015.
8 Pickles et al., Mycorrhizal Networks and Forest Resilience to Drought. Mycorrhizal Mediation of Soil (Retelele micorizale si rezistenta

padurilor la secetd. Medierea micorizala la nivelul solului), 2017, p. 319-339.

8 Centrul Comun de Cercetare, Baseline distribution of invasive alien species added to the Union list in 2019 (Distributia de bazi a speciilor
alogene invazive adaugate pe lista Uniunii in 2019), 2021.
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biodiversitatii solului din UE si a genelor rezistente la antimicrobiene din solurile
agricole in cadrul unor regimuri de gestionare diferite (prin intermediul
componentei LUCAS privind solul);

e va evalua riscul includerii potentiale a altor specii alogene de viermi plati in lista
»speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune”, in conformitate cu
Regulamentul privind speciile alogene invazive®;

e va depune eforturi pentru o mai bunad coerentd si sinergii mai puternice Intre
conventiile de la Rio si pentru un cadru global post-2020 privind biodiversitatea,
care sd recunoascd importanta biodiversitdtii solului, sd consolideze utilizarea
practicilor de gestionare durabila a solului pentru a proteja serviciile ecosistemice
(in special prin promovarea agroecologiei si a altor practici favorabile
biodiversitatii) si sa integreze conservarea si refacerea solului in diferite obiective si
indicatori;

e va contribui activ la adoptarea, n cadrul celei de a 15-a conferinte a partilor la
Conventia privind diversitatea biologici®’, a planului de actiune pentru perioada
2020-2030 al Initiativei internationale pentru conservarea si utilizarea durabild a
biodiversitatii solului si a planului de actiune actualizat, precum si la punerea in
aplicare ulterioara a acestuia;

e va intensifica eforturile de cartografiere, evaluare, protejare si refacere a
biodiversitatii solului si va sprijini infiintarea Observatorului mondial al
biodiversitatii solului, astfel cum a fost propus de Parteneriatul global pentru sol al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO)®,

3.4. Solul si resursele de apa sinitoase

Exista o legatura stransa intre soluri, sedimente si apd. Solurile filtreaza, absorb

I 0 N siretin apa, insd se pot eroda si pot fi poluate. Atunci cand solul este

impermeabilizat, apa este transportatd in mod diferit pe suprafete. Metodele

m care permit infiltrarea apei provenite din inundatii cu scopul de a reduce

dezastrele si poluarea corpurilor de apd sunt importante pentru gestionarea apei.

Refacerea functiei solurilor de a absorbi apa precum un burete poate stimula alimentarea cu

apa dulce curata si poate reduce riscul de inundatii si seceta. De asemenea, unele soluri foarte

fertile si bogate n carbon sunt erodate si depozitate in aval in bazinele hidrografice, in baraje

si In mare, unde, adesea, aceste sedimente sunt dragate din motive legate de activitatile
maritime. Aceste sedimente ar putea fi reutilizate, cu conditia sa fie curate.

Prin urmare, coordonarea politicilor privind apa si solul este esentiald pentru obtinerea unor
soluri si a unor ecosisteme acvatice sandtoase printr-o mai bund gestionare a solului si a apei,
inclusiv la nivel transfrontalier, si pentru reducerea impactului inundatiilor asupra populatiei
si a economiei. Existd un corpus legislativ cuprinzator al UE in domeniul apei, iar noua
strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice subliniazd importanta solurilor

% Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive.

57 https://www.cbd.int/meetings/COP-15.

% FAO, State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities (Cunoasterea biodiversitatii solului — situatie, provocari
si posibilitati), 2020.
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sanatoase pentru reducerea la minimum a riscurilor legate de schimbarile climatice, cum ar fi
inundatiile si seceta. Comisia va avea 1n vedere abordarea integrarii si a coordonarii adecvate
a gestiondrii solului si a apei, inclusiv in evaluarea impactului pentru o lege privind sanatatea
solului. De asemenea, aceasta va facilita schimbul de practici intre statele membre cu privire
la legatura dintre sol, apa si sedimente si va publica orientdri privind gestionarea durabild a
sedimentelor. Statele membre ar trebui sa integreze mai bine gestionarea solului si a utilizarii
terenurilor in planurile lor de gestionare a bazinelor hidrografice si a riscului de inundatii,
acolo unde este posibil, prin punerea in aplicare a unor solutii bazate pe natura, precum
elementele naturale de protectie, elementele de peisaj, refacerea raurilor, zonele inundabile
etc.

4. PREVENIREA DEGRADARII SOLULUI SI A TERENURILOR SI REFACEREA SOLURILOR
SANATOASE

4.1. Gestionarea durabila a solului: noua normalitate

o In general, solurile sunt sinitoase in ecosistemele naturale negestionate, iar
sdndtatea acestora poate fi mentinutad si in ecosistemele in care se aplica
gestionarea durabila a solului. Aceasta reprezintd un set de practici capabile
sd mentind solul Intr-o stare bund de sandtate sau sa il readuca la aceasta, cu

& beneficii multiple, inclusiv pentru apa si aer. Aceste practici sporesc
biodiversitatea, fertilitatea si rezistenta solului, caracteristici necesare pentru vitalitatea
zonelor rurale.

»

Nu existd o retetd magicd pentru gestionarea durabilda a solului, care sa se aplice tuturor
tipurilor de sol si tuturor conditiilor climatice sau tuturor tipurilor de utilizare a terenurilor.
Existd din ce in ce mai multe cunostinte, inclusiv cunostinte empirice, care pot fi aplicate in
agricultura® "0 ! si silvicultura’?. In ceea ce priveste principiile care trebuie urmate, exista
documente internationale de referinta, cum ar fi orientarile voluntare elaborate de FAO pentru
gestionarea durabili a solului’®. Cu toate acestea, la nivelul UE, nu s-a convenit asupra unei

definitii comune, concrete, complete si aplicabile a gestionarii durabile a solului.

Aceste practici fac parte, de asemenea, din principiile agroecologice mai ample care stau la
baza strategiei ,,De la ferma la consumator” si a celei privind biodiversitatea, precum si a
obiectivelor acestora de a readuce cel putin 10 % din suprafata agricola in zonele cu elemente
de peisaj de mare diversitate, de a reduce pierderile de nutrienti si riscul si utilizarea
pesticidelor chimice, de a creste proportia terenurilor agricole gestionate prin agricultura
ecologicd si de a spori materia organicd a solului. Existd dovezi care indicd posibilitatea
imbunatatirii nivelurilor de carbon din sol in cazul aplicarii agriculturii ecologice in sistemele
de productie agricoli’. De asemenea, agrosilvicultura oferd numeroase beneficii pentru
sandtatea solului si adaptarea la schimbarile climatice. Alte practici durabile includ culturile
de acoperire, rotatia culturilor, incorporarea reziduurilor de culturi, aratul de-a lungul curbelor

8 Parteneriatul european pentru inovare in agriculturi.
7 UICN, Common ground: restoring land health for sustainable agriculture (Un angajament comun: refacerea starii de

sanatate a terenurilor pentru agricultura durabild), 2020.
' Bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) din cadrul PAC; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-
agricultural-policy/income-support/cross-compliance_ro#gaec.

2 Principiile Pro Silva, https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/pro-silva-principles/.

8 FAO, Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management (Orientiri voluntare pentru gestionarea durabild a solului), 2017.

" Gattinger A. et al., Enhanced top soil carbon stocks under organic farming (Nivelul ridicat al stocurilor de carbon din sol in cadrul
agriculturii ecologice), 2012.
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de nivel, evitarea utilizarii utilajelor grele, utilizarea compostului sigur, prevenirea conversiei
la terenuri arabile, conversia la pajisti, acoperirea continud a solului, reducerea aratului si a
factorilor chimici.

Pentru ca gestionarea durabild a solului sa devind noua normalitate, este nevoie de coordonare
si colaborare la nivel local, regional si national, precum si la nivelul UE si la nivel mondial
pentru promovarea si punerea in aplicare a unor astfel de practici. Indeplinindu-si rolul,
Comisia va integra utilizarea durabild a solurilor in politicile relevante ale UE.

Rolul serviciilor de consiliere atat in domeniul agriculturii, cat si in domeniul silviculturii este
absolut esential pentru sprijinirea utilizatorilor terenurilor. In ceea ce priveste solurile
agricole, actiunile la nivel local trebuie sa fie puternic incurajate si promovate, cu suficient
sprijin din partea serviciilor de consiliere agricola si a sistemelor de cunostinte si inovare in
agriculturd (AKIS) din cadrul planurilor strategice PAC.

Noua PAC™ a introdus o conditionalitate consolidati pentru protectia mediului.
Conditionalitatea respectiva stabileste nivelul de referintd pentru angajamente agricole mai
ambitioase si mai durabile prin practici agricole favorabile mediului si climei in cadrul
programelor ecologice si al interventiilor pentru dezvoltarea rurala.

Mentinerea unor soluri sdnatoase este deosebit de importantd, inclusiv in paduri, deoarece
existd o puternica interdependenta intre arbori si solul pe care cresc, cu beneficii si prejudicii
reciproce. In conformitate cu noua strategie pentru paduri’®, gestionarea padurilor trebuie sa
evite practicile nedurabile care degradeaza solul, de exemplu prin tasare, eroziune sau
pierderea carbonului organic din sol.

Pentru a realiza acest lucru pe teren si pornind de la programul national francez BDAT de
prelevare de probe de sol”’, se propune mai jos o initiativa de ,,TESTARE GRATUITA A
SOLULUI”. Mai multe informatii cu privire la caracteristicile solului (pH, densitate aparenta,
materie organica a solului, bilantul nutrientilor etc.) va ajuta utilizatorii terenurilor sa adopte
cele mai bune practici de gestionare. Din acest motiv, pe baza experientei acumulate de-a
lungul anilor de studiu al solurilor in cadrul LUCAS, Comisia va sprijini statele membre sa
instituie, cu fonduri proprii, un sistem de testare gratuitd a solului pentru utilizatorii
terenurilor care doresc acest lucru si care vor primi rezultatele testelor. Acest demers va
completa obligatiile existente in statele membre in ceea ce priveste prelevarea de probe de sol.
Pentru a valorifica la maximum coerenta abordarilor privind tehnicile de prelevare de probe si
pentru a asigura o consiliere adecvatd, implicarea consilierilor AKIS este esentiala. O
estimare a costurilor implicate de o astfel de initiativa este inclusa in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezenta strategie.

De-a lungul lantului valoric alimentar, multe intreprinderi se angajeaza din ce Tn ce mai mult
sa aplice practici de productie agroalimentara si forestiera care respecta si sporesc sdnatatea
solului”. Acest lucru contribuie la sensibilizarea consumatorilor si rispunde asteptarilor
cetatenilor si partilor interesate cu privire la obtinerea unor rezultate concrete privind
sanatatea solului.

" https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_ro#thenewcap.
6 Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030, COM(2021) 572 final.

™ https://www.gissol.fr/le-gis/programmes/base-de-donnees-danalyses-des-terres-bdat-62.
8 A se vedea Codul de conduita al UE pentru practicile comerciale si de marketing responsabile, https://ec.europa.eu/food/horizontal-

topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en.
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Actiuni

Pentru a promova gestionarea durabila a solului, Comisia:

va analiza, 1n cadrul elaborarii legii privind sdnatatea solului si Tn contextul unei
evaludri a impactului, cerintele pentru utilizarea durabili a solului, astfel Tncat
capacitatea acestuia de a furniza servicii ecosistemice sa nu fie afectatd, inclusiv
optiunea de a stabili cerinte legale;

va pregati, in consultare cu statele membre si cu partile interesate, un set de practici
de ,gestionare durabili a solului”, cu includerea agriculturii regenerative in
conformitate cu principiile agroecologice, adaptate la variabilitatea ampla a
ecosistemelor si a tipurilor de sol si va identifica practicile de gestionare nedurabila
a solului;

va oferi asistenta statelor membre pentru a pune in aplicare, prin intermediul
fondurilor nationale, initiativa de ,, TESTARE GRATUITA A SOLULUI”.

va crea, impreund cu statele membre, o retea de excelentd a practicienilor si o
retea favorabila incluziunii de ambasadori ai gestionarii durabile a solului, inclusiv
in ceea ce priveste agricultura ecologica si regenerativa, care sa reuneasca si parti
interesate din afara mediului academic si a actorilor agricoli. In acest scop, retelele
respective se vor baza pe activitatea laboratoarelor vii si a farurilor din cadrul
misiunii ,,Un pact al solului pentru Europa” (a se vedea sectiunea 5.3);

va continua sa disemineze, in contextul PAC si In strdnsa cooperare cu statele
membre, solutiile de succes de gestionare durabila a solului si a nutrientilor, inclusiv
prin intermediul retelelor nationale de dezvoltare rurald din cadrul programului de
dezvoltare rurald, al serviciilor de consiliere agricola si al AKIS, precum si prin
intermediul Parteneriatului european pentru inovare privind productivitatea si
durabilitatea agriculturii (PEI-AGRI);

va promova gestionarea durabild a solului prin angajamente voluntare intre actorii
din sistemul alimentar in temeiul Codului de conduita al UE pentru practicile
comerciale si de marketing responsabile;

va aprecia realizarile remarcabile si initiativele inovatoare privind gestionarea
durabila a solului prin consolidarea cooperarii cu comunitatea agricola, de pilda prin
intermediul  premiului european pentru gestionarea solului acordat
proprietarilor de terenuri’®;

va sprijini in continuare Parteneriatul global pentru sol in promovarea gestionarii
durabile a solului la nivel mondial,

va propune, pana in 2023, un cadru legislativ pentru un sistem alimentar durabil
al UE, astfel cum se indica in Strategia ,,De la ferma la consumator”.

Statele membre ar trebui:

7 Premiul pentru gestionarea solului si a terenurilor (europeanlandowners.org).
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e siincluda in mod corespunzator in programele lor din cadrul politicii de coeziune a
UE conservarea, refacerea si utilizarea durabila a solului, valorificand la maximum
orientarile UE privind integrarea ecosistemelor si a serviciilor acestora in procesul
decizional®;

e sdasigure contributia semnificativa a PAC la mentinerea si Imbunatatirea sanatatii
solului, in conformitate cu analiza si cu evaluarea nevoilor aferente planurilor
strategice PAC. Acest lucru trebuie realizat, printre altele, prin adoptarea unor
planuri strategice PAC ambitioase, care sa contina suficiente interventii in cadrul
arhitecturii verzi®!, in conformitate cu recomandairile Comisiei referitoare la PAC.
Comisia va continua sa furnizeze orientdrile necesare in acest sens si sd analizeze
contributia si coerenta acestor planuri in vederea atingerii obiectivelor Pactului
verde european,

e si instituie, la nivelul corespunzitor, initiativa de ,,TESTARE GRATUITA A
SOLULUI”.

4.2. Prevenirea desertificarii

Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in tarile afectate
grav de secetd si/sau de desertificare, in special in Africa (UNCCD) a
recunoscut legatura dintre desertificare, degradarea terenurilor si secetad si
necesitatea de a lua masuri urgente prin inversarea degradarii terenurilor.
Aceasta a stabilit obiectivul de neutralitate din punctul de vedere al degradarii
terenurilor (LDN), preluat ulterior, in 2015, in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite®?. Toate pirtile la conventie au fost incurajate si raporteze
public cu privire la degradarea terenurilor o data la patru ani, iar mai multe state membre ale
UE au prezentat raportul din 2018823,

Europa va fi afectatd de o crestere a conditiilor de seceta (precum si de precipitatii
abundente), ceea ce sporeste astfel riscul viitoarelor procese de desertificare si afecteaza deja
productia agricold din Europa®*.

Inci din 2008, s-au observat procese ample care au dus la desertificare atit in tarile
mediteraneene, cat si in tarile din Europa Centrala si de Est, iar un studiu din 2017 a confirmat
aceasta tendinta. In timp ce treisprezece state membre s-au declarat ,,parte afectata” in temeiul
UNCCD®, UE nu a ficut inci acest lucru. Desi riscul de desertificare in UE vizeazi anumite
regiuni, impactul asupra mediului, precum si impactul social si economic vizeaza intreaga
UE. Pe langa faptul ca pierderea fertilitatii solului pune in pericol securitatea alimentara,
desertificarea reduce, de asemenea, biodiversitatea atat la suprafata solului, cit si in sol,

contribuie si mai mult la schimbarile climatice prin pierderea carbonului din sol si efectele

8 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care include orientiri cu privire la integrarea ecosistemelor si a serviciilor acestora in procesul
decizional, SWD(2019) 305.

81 Programe ecologice si dezvoltare rurald, precum si ,,bune conditii agricole si de mediu” ambitioase.

82 A se vedea, de exemplu, https://indicators.report/targets/15-3/.

8 A se vedea platforma de raportare UNCCD: https://prais.unccd.int/unccd/reports.

8 AEM, Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe (Adaptarea sectorului agricol din Europa la schimbirile climatice),
2019.

% Bulgaria, Cipru, Croatia, Grecia, Italia, Letonia, Malta, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania si Ungaria. Sursa: Curtea de
Conturi Europeana, Background Paper: Desertification in the EU (Document de informare: desertificarea in UE), 2018.
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indirecte asupra atmosferei si conduce la sardcie si la probleme de sdnatate, precum si la
migratie in interiorul si din afara UE.

Curtea de Conturi Europeani® a concluzionat ci misurile luate de Comisie si de statele

membre pentru combaterea desertificarii sunt lipsite de coerentd si cd nu existd o viziune
comuna in UE cu privire la modul in care se va realiza neutralitatea din punctul de vedere al
degradarii terenurilor pana in 2030.

In ciuda anumitor progrese, trebuie depuse si mai multe eforturi pentru adaptarea sectorului
agricol la conditiile meteorologice extreme, in special la nivel de ferma. Existd un numar
mare de masuri de protectie a solului, care contribuie la retinerea apei si la reducerea
necesarului de apd, la evitarea salinizirii si la cresterea rezistentei la seceta®”. Prin urmare,
aplicarea unor practici specifice de gestionare durabilda a solului care sa vizeze retinerea
umiditatii, plantarea de arbusti si de arbori care genereaza umbra, precum si cultivarea
plantelor si a speciilor de culturi si a variantelor adaptate la conditiile climatice uscate pot
inversa tendinta de desertificare si pot reface solurile deja afectate de aceasta. Statele membre
au fost deja incurajate sa elaboreze planuri de gestionare a secetei si sd monitorizeze
evenimentele de seceti si gravitatea acestora cu indicatori specifici®,

Actiuni
Comisia:

e va stabili o metodologie si indicatori relevanti, incepand cu cei trei indicatori din
UNCCD, pentru a evalua amploarea desertificarii si a degradarii terenurilor in UE;

e va propune statelor membre sa declare UE drept parte afectatd de desertificare in
temeiul UNCCD si va incuraja in continuare statele membre sd participe la
programul de stabilire a obiectivelor de neutralitate din punctul de vedere al
degradarii terenurilor (LDN) al Organizatiei Natiunilor Unite;

e va publica, o datd la cinci ani, cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu (AEM) si al
Centrului Comun de Cercetare (JRC), informatii cu privire la situatia degradarii
terenurilor si a desertificarii in UE;

e va continua sa acorde sprijin unor initiative-cheie, cum ar fi initiativa ,,Marele zid
verde”® si initiativa ,,Regreening Africa”®, precum si in legituri cu aspecte privind
terenurile/solul in cadrul cooperarii pentru dezvoltare.

Statele membre ar trebui:

e sa adopte, in conformitate cu actiunile prevazute in strategia UE privind adaptarea la
schimbdrile climatice®, misuri adecvate pe termen lung pentru prevenirea si

8 Raportul special nr. 33/2018 al CCE: Combaterea desertificdrii in UE: 0 amenintare din ce in ce mai mare, care impune actiuni

suplimentare.
8 AEM, Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe (Adaptarea sectorului agricol din Europa la schimbirile climatice),

2019.
8 A se vedea recomandirile din evaluarea celui de al doilea plan de management al bazinelor hidrografice.
8 https://www.greatgreenwall.org/.
% https://regreeningafrica.org/.
%! Construirea unei Europe reziliente la schimbirile climatice — Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice,
COM(2021) 82.
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atenuarea degradarii, in special prin reducerea utilizarii apei si adaptarea culturilor
la resursele de apa disponibile la nivel local, impreuna cu utilizarea la scard mai
larga a planurilor de gestionare a secetei si aplicarea gestionarii durabile a solului;

4.3. Prevenirea poludrii solului

Prevenirea poluarii difuze si punctuale a solului ramane cea mai eficace si cea mai putin
costisitoare modalitate de a asigura existenta unor soluri curate si sdnatoase pe termen lung.
Contaminarea ar trebui prevenitd cu prioritate la sursia®2. Acest lucru se poate realiza, de
exemplu, printr-o industrie curata, prin proiectarea durabild a produselor, imbunatatirea
reciclarii, gestionarea deseurilor si recuperarea nutrientilor, prin aplicarea mai eficienta a
ingrasdmintelor sau reducerea nivelului de utilizare si de risc al pesticidelor®, precum si prin
punerea 1n aplicare a aborddrii strategice privind impactul substantelor farmaceutice asupra
mediului si prin reducerea utilizarii antimicrobienelor. Un astfel de demers ar trebui sd fie
completat de reducerea emisiilor si de o productie si o utilizare mai sigure ale substantelor
chimice.

UE dispune de legislatie pentru a preveni eliberarea de substante periculoase in mediu,
inclusiv n sol. Pentru a preveni contaminarea solului, este important sa se tind seama in mod
corespunzdtor in evaludrile riscurilor de riscurile pe care le prezinta substantele chimice
pentru calitatea solului si pentru biodiversitate. Cu toate acestea, adesea, lipsesc datele
necesare privind pericolul si comportamentul in mediu al unor astfel de substante chimice,
precum si privind expunerea la acestea si riscul pe care il prezinta pentru calitatea solului si
pentru organisme.

Actiuni

Bazandu-se pe Strategia ,,.De la ferma la consumator”, pe Strategia privind biodiversitatea si
pe Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii Tn domeniul substantelor chimice, precum si
pe Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii, Comisia:

e va revizui Directiva privind utilizarea durabild a pesticidelor® si va evalua Directiva
privind namolurile de epurare pana in 2022;

e va imbunatati si va armoniza includerea consideratiilor legate de calitatea solului si
biodiversitatea solului in evaludrile UE ale riscurilor realizate pentru substantele
chimice, aditivii alimentari si furajeri, pesticidele, ingrasamintele etc. Aceasta va actiona
astfel In cadrul initiativei ,,O substantd, o evaluare” si In colaborare cu Agentia
Europeana pentru Produse Chimice (ECHA), Autoritatea Europeana pentru Siguranta
Alimentard (EFSA), AEM, JRC si statele membre;

e va restrictiona utilizarea intentionatd a microplasticelor in temeiul Regulamentului
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH) si va elabora masuri privind eliberarea neintentionata a microplasticelor pana
in 2022. in urma initierii procesului de restrictionare a acestora de catre unele state

92 Calea citre o planetd sindtoasd pentru toti, Plan de actiune al UE: ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”,

COM(2021) 400.

% Agentia Europeand de Mediu, Land and soil pollution — widespread, harmful and growing (Poluarea terenurilor si a solului — un fenomen
larg raspandit, daunator si in crestere), 2021.

% Directiva 2009/128/CE.
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membre, Comisia va pregati o restrictionare in temeiul Regulamentului REACH cu
privire la toate utilizarile neesentiale ale substantelor perfluoroalchilate si
polifluoroalchilate (PFAS), prin care sd prevind emisiile acestora in mediu, inclusiv in
sol, si, de asemenea, va elabora un cadru de politica privind materialele plastice
biologice, biodegradabile si compostabile pana in 2022;

e pand in iulie 2024, va adopta criterii de biodegradabilitate pentru anumiti polimeri, cum
ar fi peliculele si foliile de mulcire agricole in temeiul Regulamentului privind produsele
fertilizante UE. Valorile-limita pentru contaminantii prezenti in produsele fertilizante
UE vor fi revizuite pana in iulie 2026, Tn cadrul revizuirii generale a regulamentului
respectiv.

4.4. Refacerea solurilor degradate si reabilitarea siturilor contaminate

‘4, Un sol degradat si-a pierdut partial sau complet capacitatea de a-si indeplini
»\ multiplele sale functii si servicii. In unele cazuri, recurgerea la gestionarea durabila

) a solului ii permite solului sa revina la o stare buna de sanatate, conducand la
refacerea completa a acestuia in cativa ani (de exemplu, in cazul pierderii carbonului si a
biodiversitatii sau in cazul tasarii si al eroziunii stratului superior fertil). In alte cazuri, sunt
necesare masuri de refacere activd doar pentru, uneori, recuperarea partiala a solurilor (de
exemplu, pentru solurile impermeabilizate, desertificate, salinizate sau acidificate). In
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, in 2021, Comisia a anuntat o propunere de
obiective ale UE de refacere a naturii, obligatorii din punct de vedere juridic, pentru refacerea
ecosistemelor degradate, In special a celor cu cel mai mare potential de captare si stocare a
dioxidului de carbon si de prevenire si reducere a impactului dezastrelor naturale. Uneori, din
pacate, degradarea este ireversibila.

Reabilitarea siturilor contaminate impune utilizarea unor tehnici adesea complexe si
costisitoare, desi, in anumite cazuri, s-au dovedit a fi eficace tehnicile de bioremediere, care
presupun costuri reduse. Cu toate acestea, in unele cazuri, solurile sunt atat de degradate incat
nu pot fi readuse pe deplin la o stare bund de sinitate la un cost rezonabil. In astfel de cazuri,
sunt necesare masuri adecvate pentru a limita sau a gestiona riscul sitului contaminat, cu
scopul de a preveni orice alte daune pentru mediu si sanatatea umana.

Pand in 2050, poluarea solului ar trebui redusd la niveluri la care nu se mai preconizeaza
riscuri si care respectd limitele carora planeta noastra le poate face fatd, creand astfel un
mediu fird substante toxice®™. Recent, Tn cazul solurilor contaminate cu mercur®, un stat
membru cu un registru gestionat corespunzator (Belgia) a identificat peste 1600 de situri
contaminate, in timp ce o serie de alte state membre nu au raportat niciun astfel de sit. Unele
state membre dispun de o legislatie foarte cuprinzatoare la nivel national sau regional, in timp
ce altele nu dispun de o astfel de legislatie. Acest din urma grup nu dispune de legi specifice
privind contaminarea si reabilitarea solului, aplicd mai degraba o abordare ad-hoc si nu tine
un registru al siturilor (potential) contaminate. Raportarea cu privire la progresele inregistrate
in gestionarea contamindrii solului este, in prezent, voluntara si neregulatd si se bazeaza pe o
metodologie Tn schimbare, pe definitii, valori de detectare si metodologii de evaluare a
riscurilor diferite la nivel national. Avand in vedere lipsa unor conditii de concurenta

% Calea citre o planetd sindtoasd pentru toti, Plan de actiune al UE: ,,Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”,
COM(2021) 400.

% https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/regulation_en.htm.
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echitabile in aceastd privintd, Comisia va analiza, prin urmare, necesitatea unor dispozitii
juridice care sa instituie obligativitatea si sd asigure uniformitatea acestei raportari in intreaga
UE in contextul legii privind sanatatea solului.

Atunci cand eforturile de prevenire si control al sursei de poluare esueaza, iar contaminantii
ajung 1n sol si prezintd riscuri pentru mediu si sdnatatea umana, solul trebuie reabilitat, iar
poluatorul ar trebui sa plateasca pentru reabilitarea sa. Directiva privind raspunderea pentru
mediul inconjuritor®’ obligi anumiti operatori si reabiliteze terenurile contaminate care
prezintd riscuri pentru sandtatea umana In cazul in care poluarea a avut loc ca urmare a
activitatilor desfasurate dupa 30 aprilie 2007 sau neincheiate inca la aceastd data, daca astfel
de activititi au intervenit inainte de data respectiva®. Directiva privind emisiile industriale®
impune operatorilor anumitor instalatii sd stabileasca starea de contaminare a solului si a
apelor subterane la Inceputul operatiunilor, sa solicite o autorizatie care s includa conditii de
prevenire a poludrii solului prin aplicarea celor mai bune tehnici disponibile si sa ia masurile
necesare la incetarea definitiva a activitatii pentru a readuce amplasamentul la starea initiala.
Comisia lucreaza, de asemenea, la o revizuire a Directivei privind infractiunile impotriva
mediului, care va propune un instrument ambitios de combatere a infractiunilor impotriva
mediului si va introduce instrumente eficace pentru ca autoritdtile de asigurare a respectarii
legii din intreaga Uniune sa isi aplice politica de mediu (inclusiv in ceea ce priveste
infractiunile de poluare a solului), cu sprijinul Eurojust in cazurile transfrontaliere.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste siturile contaminate istorice sau orfane!%, lipseste 0
abordare comuna la nivelul UE, ceea ce reprezintd o lacuna juridica foarte importanta. Este
esential ca toate statele membre sa identifice si sd mentina un registru al siturilor contaminate,
sa evalueze riscurile si, in cele din urma, sa reabiliteze aceste situri in cazul unor riscuri
inacceptabile. Acest lucru este necesar pentru a onora mai multe angajamente asumate la nivel
mondial in ceea ce priveste gestionarea siturilor contaminate'®?,

Toate statele membre se confruntd cu aceleasi provocari si trebuie sd elaboreze, in mod
independent, metodologii nationale de evaluare a riscurilor de contaminare a solului. In 2018,
pe piata UE existau peste 21 000 de substante chimice inregistrate’®. Numai grupul PFAS
este format din peste 4 700 de substante chimice foarte persistente in sol si in corpul
omenesc'®. Doar o foarte mici parte din toate substantele chimice este verificati in analiza
standard a solului si chiar mai putine substante sunt reglementate de legislatia nationald cu
praguri pentru contaminanti. Aceasta inseamnd ca majoritatea substantelor chimice raman
nedetectate in sol. Evolutia, comportamentul si efectele (eco)toxicologice ale contaminantilor
care suscitd noi preocupari nu sunt inca bine intelese, in special pentru ordinele mai mici ale
biotei solului. Este necesar sa se evalueze riscurile pe care le prezintd aceste substante deja
prezente in soluri, sedimente si corpuri de apa si sd se ia masuri de remediere adecvate, daca

% Directiva 2004/35/CE privind rispunderea pentru mediul inconjuritor in legitura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

% Hotirarea in cauzele conexate C-379/08 si C-380/08, ERG aos.

% Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

10 Contaminarea istoricd a avut loc nainte de intrarea in vigoare a legislatiei nationale sau a legislatiei UE. Pe siturile orfane, poluatorul nu
poate fi identificat, nu mai existd sau nu poate suporta costurile de reabilitare, de exemplu din cauza falimentului.

101 Rezolutia nr. 3/4 privind mediul si sdnitatea si Rezolutia nr. 3/6 privind gestionarea poludrii solului ale celei de-a treia Aduniri a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild (ODD 3.9 si 15.3), Conventia de la Minamata
(articolul 12), Conventia de la Stockholm (articolul 6), declaratia de la Ostrava a celei de a sasea Conferinte ministeriale privind mediul si
sandtatea.

192 https://echa.europa.eu/-/21-551-chemicals-on-eu-market-now-registered.

103 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind substantele perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS), care insoteste Strategia

pentru promovarea sustenabilittii in domeniul substantelor chimice, SWD(2020) 249.
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este necesar. Aceasta este o provocare comuna, care necesita un schimb sporit de cunostinte si
date si o colaborare mai stransa intre statele membre.

Actiuni
In cadrul evaluirii impactului pentru o lege privind sanitatea solului, Comisia:

—va avea in vedere optiuni pentru propunerea unor dispozitii obligatorii din punct de
vedere juridic pentru:

1) a identifica siturile contaminate, ii) a intocmi un inventar si un registru al acestor
situri si iii) a reabilita siturile care prezintd un risc semnificativ pentru sdnatatea
umana si pentru mediu pana in 2050;

—va evalua fezabilitatea introducerii unui certificat de sinatate a solului pentru
tranzactiile cu terenuri pentru a oferi cumpdratorilor de terenuri informatii privind
caracteristicile esentiale si sdnatatea solurilor sitului pe care intentioneaza sa 1l
achizitioneze.

Pe langa aceste dispozitii legale, Comisia:

e va facilita, in cooperare cu statele membre si cu partile interesate, dialogul si
schimbul de cunostinte cu privire la metodologiile de evaluare a riscurilor pentru
contaminarea solului si va identifica cele mai bune practici;

e va elabora, pana in 2024, o lista de prioritati la nivelul UE pentru contaminantii
care suscitd preocupiri majore si/sau preocupdri noi si care prezinta riscuri
semnificative pentru calitatea solului in Europa si pentru care sunt necesare
vigilenta si actiuni prioritare la nivel european si national;

e va revizui, pAni in 2022, Directiva privind emisiile industriale’® si va evalua, pana
in 2023, Directiva privind rispunderea pentru mediul inconjuritor’®, inclusiv in
ceea ce priveste definitia daunelor aduse solului si rolul garantiei financiare.

Statele membre ar trebui:

e sd instituie un sistem de certificate de sandtate a solului pentru tranzactiile cu
terenuri, cu sprijinul programului de cercetare al UE si al misiunii ,,Un pact al
solului pentru Europa”, daca acest aspect nu este inclus in legea privind sdnatatea
solului.

5. TREBUIE SA STIM MAI MULTE DESPRE SOLURI

Este esential sd se puna la dispozitie cunostinte si date mai numeroase si mai aprofundate
despre soluri si sd se utilizeze aceste cunostinte si date. Accesul la datele de cercetare in
domeniul solului va fi facilitat prin crearea unui spatiu al datelor referitoare la Pactul verde
european'® si prin punerea in aplicare a misiunii Orizont Europa ,,Un pact al solului pentru
Europa”. Pe baza Directivei INSPIRE!?’, standardele deschise pentru date ar trebui si

104 Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

195 Directiva 2004/35/CE privind rispunderea pentru mediul inconjuritor.
106 O strategie europeand privind datele, COM(2020) 66.

107 Directiva INSPIRE (Directiva 2007/2/CE).
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imbundtdteascd interoperabilitatea cadrelor nationale, europene si mondiale de monitorizare a
solului.

5.1. Solul si agenda digitala

Tehnologiile digitale prezintd oportunitati noi si neexploatate de monitorizare a
Qj I—@ presiunilor exercitate asupra solurilor si a terenurilor, precum si a starii
A\ ::|_] acestora. Cunostintele noastre privind solul acumulate in ultimul deceniu au
6@ avut de castigat enorm de pe urma observarii Pamantului, in special de pe urma
sistemelor RADAR si a senzorilor hiperspectrali, a teledetectiei si a noilor
tehnici, cum ar fi analiza ADN pentru organismele din sol. Obiectivul Strategiei ,,De la ferma
la consumator’%® privind disponibilitatea internetului rapid in bandi largi, inclusiv in zonele
rurale, va contribui la transferul de date si la utilizarea inteligentd a acestora, precum si la
monitorizarea in timp real cu ajutorul senzorilor. Exemple de solutii digitale pentru
combaterea poludrii solului, inclusiv FaST%, au fost evidentiate in Planul de actiune privind
reducerea la zero a poludriil!®. Copernicus, programul Uniunii Europene de observare a
Pamantului si serviciul siu de monitorizare a suprafetei terestre!!! vor continua si furnizeze
date privind variabilele biogeofizice, acoperirea terenurilor si utilizarea terenurilor in UE si in
afara acesteia. Aceste activitati vor contribui in mod radical la cercetarea si utilizarea
inovatoare a solului. Prin aceste activitati, va fi, de asemenea, posibil sa se utilizeze din ce in
ce mai mult tehnici de invatare automatd si mai multe solutii de inteligenta artificiala din
sistemele de detectie (cum ar fi cele furnizate de agricultura de precizie) si sistemele de
masurare pe teren (de exemplu, spectrometre portabile, extragerea ADN-ului cu dispozitive
portabile, analize chimice la fata locului).

Actiuni
Comisia:

e va consolida utilizarea instrumentelor digitale si a programului Copernicus si Se va
baza pe dezvoltarea Tn continuare a Observatorului european al solului (EUSO)!?
de cétre JRC si a Sistemului de informatii privind terenurile pentru Europa (LISE),
sprijinit de produse analitice geospatiale, de ciatre AEM;

e va Incuraja si va sprijini statele membre sd instituie instrumente pentru
sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor (FaST), ca parte a
serviciilor de consiliere agricola din cadrul noiit PAC. Aceste instrumente vor oferi
fermierilor recomandari cu privire la utilizarea ingrasamintelor, in conformitate cu
legislatia existenta si pe baza datelor si a cunostintelor disponibile;

e va imbundtati capacitatea de modelare a proceselor legate de sol in cadrul initiativei

,Destinatia Pimant” a Comisiei’'?, in colaborare cu misiunea Orizont Europa ,,Un

pact al solului pentru Europa”.

108 Strategia ,,De la fermi la consumator”, COM(2020) 38.

109 Instrumentul pentru sustenabilitatea fermelor, a se vedea https:/fastplatform.eu.
110 SWD(2021) 140.

11 Serviciul Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre (CLMS).

112 https://ec.europa.eu/jrc/en/eu-soil-observatory.

113 A se vedea https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-garth.
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5.2. Datele privind solul si monitorizarea acestuia

Sunt disponibile mai multe sisteme de monitorizare a solului la nivelul statelor

membre!*, Tn ansamblu, acestea sunt insi fragmentate, incomplete si, in

general, nu sunt armonizate in intreaga UE. Adesea, datele nu sunt incd puse la

2 dispozitia publicului in conformitate cu mecanismul prevazut de Directiva

INSPIRE!™. n prezent, lipsa de capacitate sau de resurse face ca. in numeroase

tari, s4 nu existe o monitorizare cuprinzatoare sistematicd a aspectelor relevante pentru

politici. Initiativa LUCAS a Comisiei privind solul este singurul sistem de monitorizare care

oferd masuritori armonizate si sistematice pe teren pentru toate statele membre. Insi acesta

trebuie sa fie mai bine integrata cu activitatile din statele membre si cu alte fluxuri de date. De

asemenea, AEM furnizeaza, de pilda, indicatori privind impermeabilizarea solului si ocuparea

terenurilor, insd cunostintele noastre in domeniul solului vor avea de castigat In mod

semnificativ de pe urma unei mai bune rezolutii a datelor, a unor masuratori mai frecvente si a

armonizarii abordarilor statelor membre. ESte necesar un sistem integrat de indicatori privind

solul, care si serveascd drept cadru pentru monitorizarea si raportarea ulterioare'!®, EUSO a

fost lansat recent pentru a contribui la instituirea unui sistem de monitorizare a solului la

nivelul UE in temeiul Directivei INSPIRE si in legaturd cu raportarea nationala in temeiul
Directivei NEC!! si al Regulamentului LULUCF!8,

Actiuni
Pentru a acoperi lacunele in materie de monitorizare a solului, Comisia:

e va avea In vedere, in urma unei evaludri a impactului si in cadrul elaborarii legii
privind sdnatatea solului, dispozitii referitoare la monitorizarea solului si a
biodiversitatii acestuia si raportarea cu privire la starea solului, pe baza programelor
existente la nivel national si la nivelul UE, inclusiv pe baza modulului LUCAS
privind solul; va avea in vedere, in cadrul evaluarii impactului, furnizarea unui
temei juridic pentru studiul LUCAS privind solul pentru a ancora din punct de
vedere juridic obiectivele, conditiile, finantarea, accesul la terenuri, utilizarea
datelor si aspectele legate de confidentialitate;

e va furniza, prin intermediul studiilor LUCAS privind solul, o monitorizare
armonizatd la nivelul UE a evolutiei continutului de carbon organic din sol si a

stocurilor de carbon, in completarea raportdrii statelor membre in temeiul
Regulamentului LULUCF;

e va depune eforturi In vederea integrarii unui modul privind poluarea in viitorul
studiu LUCAS privind solul din 2022° pentru a intelege si a cartografia mai bine

114 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/SOIL/National+monitoring+systems.

115 Directiva INSPIRE (Directiva 2007/2/CE).

116 A se vedea, de asemenea, AEM, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil quality assessments
https://www.eea.europa.eu/publications/soil-monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/ (Monitorizarea solului in Europa — Indicatori si
praguri pentru evaludrile calitatii solului), 2021.

17 Articolul 9 din Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor [Directiva (UE) 2016/2284].
18Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura [Regulamentul (UE) 2018/841].
119 ) UCAS — Centrul european de date privind solul (ESDAC) — Comisia Europeana.
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problema contaminirii difuze a solului’?’ in UE si va furniza o perspectivi privind
solul curat, ca parte a cadrului de monitorizare si de perspectiva privind reducerea la
zero a poludrii;

e in punerea in aplicare a EUSO:

o va identifica lacunele in materie de monitorizare a solului, cu contributia
programului comun european privind gestionarea solurilor agricole?* si in
dialog cu statele membre si cu alte parti interesate importante;

o va dezvolta un tablou de bord privind solul, cu un set de indicatori fiabili
referitori la sol, care sa integreze tendintele si previziunile;

o va dezvolta un inventar al biotei solului pentru a monitoriza si intelege mai
bine biodiversitatea solului.

5.3. Cercetarea si inovarea in domeniul solului

Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa va facilita crearea de
cunostinte, colaborarea si, astfel, va accelera tranzitia citre soluri sanitoase. In
acest context, existd instrumente relevante disponibile prin intermediul
clusterului 6, al priorititilor Food 2030'%2 si al parteneriatelor Orizont Europa
(pentru sistemul alimentar, biodiversitate, agroecologie, agricultura datelor etc.). In plus,
misiunea Orizont Europa ,,Un pact al solului pentru Europa” oferd un cadru cuprinzator
pentru cercetare si inovare si contribuie la crearea unui cadru armonizat la nivelul UE de
monitorizare a solului si de raportare cu privire la acesta, precum si la crearea unor interfete
eficace in materie de politici si practici de cercetare pentru a avea soluri sandtoase. Pe langa
abordarea lacunelor in ceea ce priveste cunostintele noastre, misiunea va testa, demonstra si
implementa solutii pentru sdnatatea solului, care sa fie adoptate la scara larga prin intermediul
unei retele de ,laboratoare vii” (experimente si inovare intr-un laborator pe teren) si ,,faruri”
(locuri de buna practica).

Actiuni

Prin intermediul programului Orizont Europa si, in special, al misiunii ,,Un pact al solului
pentru Europa”, Comisia:

e va pune iIn aplicare foi de parcurs ambitioase pentru cercetare si inovare pentru a
extinde baza de cunostinte pentru gestionarea solului, precum si accesul la
rezultatele activitatilor de cercetare si utilizarea acestora;

e va pune la dispozitie in continuare fonduri substantiale pentru 1) solutii de cercetare
care vizeazad sporirea biodiversitatii solului; i1) combaterea degradarii solului; iii)
tehnologii inovatoare pilot pentru decontaminare;

e va promova dezvoltarea si utilizarea senzorilor si ale aplicatiilor digitale de

120 Acest demers se desfisoard in concordanti cu alte initiative de monitorizare, cum ar fi procesul de supraveghere a apelor subterane din

UE.
121 EJP SOIL (Programul comun european privind gestionarea solurilor agricole) — Towards climate-smart sustainable management of
agricultural soils (Catre gestionarea durabila si inteligenta din punct de vedere climatic a solurilor).

122 hitps://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems/food-2030_en.
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teledetectie, precum si ale dispozitivelor portabile de prelevare de probe pentru
evaluarea calitatii solului.

6. FACILITAREA TRANZITIEI CATRE SOLURI SANATOASE
6.1. Finantare privata si finantare din partea Uniunii

LA Toate lanturile valorice si de aprovizionare si sectoarele economice depind de
- - sandtatea solului. Cu toate acestea, multi dintre actorii din aceste lanturi
valorice nu sunt constienti de vulnerabilitatea activelor pe care le detin la
degradarea solului. Investitorii si bancile devin din ce in ce mai constiente de
riscurile financiare ale degradarii solului si de rentabilitatea prevenirii si a
refacerii sale. Unele banci le ofera fermierilor o rata a dobanzii mai scazutd atunci cand solul
cultivat de acestia este sandtos, deoarece valoarea terenurilor este mai mare, iar imprumuturile
pot fi revandute fondurilor de pensii sustenabile si administratorilor de active care doresc sa
aibid un impact pozitiv asupra oamenilor si a planeteil?3, Fermierii sunt recompensati din ce in
ce mai mult din punct de vedere financiar pentru carbonul pe care il capteaza solurile lor si
pentru aplicarea unor practici de gestionare durabild a solului prin intermediul schemelor de
platd pentru carbon'?*. Tntreprinderile compenseaza din ce in ce mai mult emisiile de carbon
prin cumpdrarea de credite de carbon de la fermieri’?®, investind in sinitatea solului prin
aplicarea unor practici agricole durabile'?® sau concentrandu-se pe nisa de reamenajare si
reabilitare durabili a terenurilor'?’. in ceea ce priveste finantarea, bugetul actual al UE ofera
surse de finantare pentru a sprijini utilizarea durabild si refacerea solurilor degradate, cum ar
fi PAC, programul LIFE, Orizont Europa, politica de coeziune. Tn cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, existd, de asemenea, o serie de planuri nationale de redresare si
rezilientd, care includ masuri privind protectia solului. In acest context, sunt deosebit de
relevante orientarile tehnice ale Comisiei de aplicare a principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ pentru a ajuta statele membre sd isi elaboreze planurile de redresare si
rezilienta?®,

Comisia va stabili un dialog cu sectorul public, privat si financiar pentru a vedea cum poate fi
imbunatatita finantarea prevenirii degradarii solului si a refacerii sanatatii solului.

Actiuni
Comisia:

e va publica, In 2022, un ghid care sa contind o prezentare generald a oportunitatilor
de finantare din partea Uniunii disponibile pentru protectia, gestionarea durabila si
refacerea solurilor, odatd ce toate prioritatile si ariile de interventie pentru perioada

128 Soil health for stronger farms? We can measure that (rabobank.com) (Soluri sinitoase pentru ferme mai puternice? Putem misura acest
lucru.)

124 De exemplu, Soil Capital.

125 Microsoft uses blockchain modern technology to purchase soil carbon credit in Australia (Microsoft utilizeazi tehnologia moderni
blockchain pentru a achizitiona credite de carbon in Australia).

126 | jving Soils initiative: Nestlé, McCain and Lidl address soil health in France (Initiativa ,,Soluri vii”: Nestlé, McCain si Lidl abordeazi
problema sanatatii solurilor in Franta).

127 Revive.

128 Comisia Europeand, C(2021) 1054.
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https://www.revive.be/en/
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf

2021-2027 vor fi clar definite;

e va promova investitiile in proiecte care 1si propun gestionarea durabila a solului si
care nu prejudiciazd semnificativ solurile in temeiul Regulamentului UE privind
taxonomia'?® si al actelor sale delegate.

6.2. Educatia in domeniul solului si implicarea societatii

o Solul este probabil cel mai subapreciat element al naturii. Adesea, pentru
‘. ‘, populatiile din ce in ce mai urbanizate, solul este doar ,,pdmant” si o resursa
naturald nelimitatd; adesea, acestea nu cunosc relevanta solului in viata lor de zi
Ea cu zi si rolul sau esential in bioeconomia durabild si circulard. Acest lucru
. reflectd faptul ca educatia nu pune accentul pe importanta solului si subliniaza
necesitatea de a spori gradul de sensibilizare a publicului si implicarea societatii. Educatia in
domeniul solului combina gradul larg de constientizare cu intelegerea specializata la nivelul
mai multor discipline, prin activitdti de comunicare si educative care aduc solul mai aproape
de viata oamenilor. Pentru a realiza acest lucru, toate partile interesate trebuie sa aiba acces
atat la educatie generala in domeniul solului, cit si la formare specifica pentru nevoi de
specialitate. Educatia formala in domeniul solului ar trebui sd fie completatd cu mijloace
active de invatare si de transmitere a mesajelor privind schimbul de bune practici si cunostinte
partajate. Planul de punere in aplicare recent adoptat al misiunii ,,Un pact al solului pentru
Europa” subliniazd contributia semnificativd a misiunii la sporirea educatiei In domeniul
solului prin implicarea la scara larga a cetatenilor si a actorilor din cadrul intregului lant de
productie alimentara, inclusiv a fermierilor, a intreprinderilor din sectorul alimentar si a
comerciantilor cu amanuntul.

Actiuni
Comisia, Impreuna cu statele membre si cu partile interesate:

e vor lansa o initiativd de sensibilizare si implicare cu privire la educatia in domeniul

solului, pe baza exemplului de succes al ,,educatiei in domeniul marin”*°;

e vor facilita si vor incuraja schimbul de bune practici in materie de comunicare si
implicare in domeniul solului, crearea unui portal EUSO si instituirea unor retele de
informare care sa vizeze sanatatea solului;

e vor integra aspectele legate de degradarea solului in cadrul european comun de
referintd pentru competentele in materie de sustenabilitate’! pentru a dezvolta
conceptul de educatie n domeniul solului in randul cetatenilor europeni;

e vor derula unui portofoliu cuprinzator de actiuni de comunicare, de educare si de
implicare a cetatenilor pentru a promova sandtatea solului la diferite niveluri si
pentru a aduce solurile mai aproape de valorile cetatenilor, pe baza misiunii ,,Un
pact al solului pentru Europa” si a Observatorului european al solului.

129 Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile durabile si de modificare a

Regulamentului (UE) 2019/2088.

130 https://oceanliteracy.unesco.org/.

131 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12985-Environmental-sustainability-education-and-training_ro.
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7. CoNcLuzil

« Asigurarea aceluiasi nivel de protectie a solului precum in cazul aerului, al apei si

- al mediului marin si acordarea aceleiasi atentii locuitorilor solului precum in cazul

a o biodiversitatii de la suprafatd reprezintd o provocare majord. Pentru a reusi,

viziunea si angajamentele incluse in prezenta strategie pregatesc terenul pentru

realizarea unor schimbari ambitioase si necesare. Punerea 1n aplicare cu succes a acestei

strategii privind solul necesitd masuri de guvernanta cuprinzatoare si favorabile incluziunii la
nivel national, la nivelul UE si la nivel mondial.

Avem nevoie ca toate partile interesate din jurul mesei sd discute si sa colaboreze in aceasta
privintd. Prin urmare, se va crea un nou model de guvernantd bazat pe o ,retea de retele”,
inspirat de Coalition4Oceans (Coalitia pentru oceane): Coalition4HealthySoils (C4HS) —
Coalitia pentru soluri sdnatoase a UE. Aflat In centrul sau, grupul de experti al UE pentru
protectia solului va fi extins pentru a include o reprezentare echilibratd a partilor interesate.
Masurile de politicd vor continua sa se bazeze pe datele si cunostintele furnizate de
Observatorul european al solului, de Centrul national de referintd pentru sol din cadrul
EIONET® si de misiunea ,,Un pact al solului pentru Europa”®. C4HS va interactiona cu alte
grupuri de experti relevante ale UE, cu Parteneriatul global pentru sol si cu Parteneriatul
european pentru sol din cadrul acestuia’®**. UE a sprijinit dintotdeauna cu fermitate
Parteneriatul global pentru sol al FAO si parteneriatele sale regionale si va continua sa faca
acest lucru pentru a Tmbunatati guvernanta privind gestionarea durabild a solului, inclusiv la
nivel mondial.

Solurile noastre trebuie sd se vindece. Aceasta este o chestiune care tine de propria noastra
supravietuire. Prin urmare, prezenta strategie stabileste obiective ambitioase si necesare, pe
care trebuie sd le indeplinim de urgenta. Aceasta este sustinuta de dovezi stiintifice si propune
o serie de actiuni care ne vor ajuta sa ajungem acolo. Prin lansarea prezentei strategii, Comisia
se va angaja intr-un dialog cu Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor, precum si cu societatea civila, operatorii economici si alte
parti interesate pentru ca aceasta strategie si actiunile sale sd devina un succes al tuturor.

132 https://www.eionet.europa.eu/countries/national-reference-centres/nrc-on-soil.
133 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-

europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en.
134 http://www.fao.org/global-soil-partnership/regional-partnerships/europe/en/.
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