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REZUMAT

Un instrument nou instituit rapid pentru a raspunde impactului socioeconomic al pandemiei

Prezentul raport este al doilea raport semestrial privind Instrumentul european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE). El
prezintd operatiunile efectuate si utilizarea pand in prezent a instrumentului, si trece In revista
impactul socioeconomic al acestuia. SURE este un instrument de criza, cu un buget de 100 de
miliarde EUR, creat de Uniunea Europeand (UE) pentru a ajuta statele membre sa protejeze
locurile de munca si veniturile lucratorilor in contextul pandemiei de COVID-19. SURE este, de
asemenea, o expresie puternica a solidaritatii dintre statele membre prin intermediul UE: toate
statele membre au convenit sa ofere UE garantii bilaterale, astfel incat aceasta sa se poata
imprumuta de pe piete in conditii foarte favorabile pentru a finanta imprumuturile SURE.

Punerea in aplicare a instrumentului a fost rapida si fara sincope. Ca parte ca raspunsului
initial la pandemie al UE, la 2 aprilie 2020 Comisia a propus Regulamentul SURE, acesta fiind
adoptat de Consiliu la 19 mai 2020. Pachetul financiar de 100 de miliarde EUR a devenit
disponibil la 22 septembrie 2020, dupa ce toate statele membre au semnat acordurile de garantie.
Comisia a accelerat punerea in aplicare a instrumentului, colaborand Tndeaproape cu statele
membre. Cea mai mare parte a asistentei financiare acordate a fost platita in doar sapte luni, din
octombrie 2020 pana in mai 2021. in iunie 2021, SURE a castigat Premiul Ombudsmanului
European 2021 pentru buna administrare, in categoria furnizare de servicii axatd pe cetdteni.

UE a emis pentru prima dati obligatiuni cu impact social pentru a finanta asistenta
financiara acordata statelor membre in cadrul SURE. Pe langd cerintele Regulamentului
SURE, prezentul raport prezinta totodatd informatiile relevante in conformitate cu cadrul UE
privind obligatiunile cu impact social SURE, in special cele referitoare la alocarea veniturilor
SURE, la tipul de cheltuieli si la impactul SURE. Acesta confirma, de asemenea, ca cheltuielile
SURE au fost aliniate in mod adecvat la obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU.

O adoptare pe scara larga, care a continuat sa se intensifice in perioada scursa de la primul
raport semestrial

Cererea statelor membre de asistenta financiara in cadrul SURE a fost puternica, inclusiv
in prima jumatate a anului 2021. De la introducerea sa, peste 94 % din pachetul financiar total
de 100 de miliarde EUR au fost alocate de Consiliu unui numar de 19 state membre, pe baza
propunerilor Comisiei. In martie 2021, dupa publicarea primului raport semestrial privind SURE,
Estonia a beneficiat de asistenta financiara in cadrul SURE. In urma recrudescentei pandemiei,
sase state membre care beneficiau deja de SURE (Belgia, Cipru, Grecia, Lituania, Letonia si
Malta) au depus o noua cerere suplimentara de fonduri suplimentare la jumatatea lunii martie
2021. Aceste cereri de sume suplimentare in valoare totald de 3,7 miliarde EUR au fost
prelucrate rapid de Comisie si aprobate de Consiliu (la sfarsitul lunii martie si, respectiv, la
jumatatea lunii aprilie).

Comisia a platit deja 95 % din totalul asistentei financiare SURE acordate de Consiliu,
prin intermediul imprumuturilor back-to-back oferite statelor membre pe baza emisiunii de
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obligatiuni ale UE. Dupa primul raport semestrial, in perioada martie-mai 2021, Comisia a emis
cu succes noi obligatiuni cu impact social SURE 1n valoare de 36 de miliarde EUR in numele
UE. Interesul investitorilor a ramas puternic, In pofida conditiilor de piatd mai dificile in
comparatie cu anul 2020 si cu Inceputul anului 2021. Acest lucru a permis stabilirea unor conditii
de pret mai favorabile. La 9 martie 2021, Comisia a efectuat cu succes cea de a cincea emisiune
de obligatiuni SURE in valoare de 9 miliarde EUR. Cea de a sasea emisiune de obligatiuni
SURE efectuata de Comisie la 23 martie 2021 a constat in doua transe in valoare totala de 13
miliarde EUR. Cea de a saptea emisiune de obligatiuni SURE, in valoare de peste 14,1 miliarde
EUR, a fost realizata cu succes la 18 mai 2021. Suma colectatd de Comisie in cadrul acestor trei
emisiuni a fost platitd statelor membre dupa 5 zile lucratoare. Scadenta medie a platilor catre
statele membre este de 14,5 ani, aproape de perioada maxima de 15 ani prevazuta in deciziile de
punere in aplicare ale Consiliului.

Utilizarea SURE de catre statele membre beneficiare

Se estimeaza ca aproximativ 31 de milioane de persoane si 2% milioane de firme au fost
sprijinite de SURE Tn 2020. Aceasta reprezinta peste un sfert din totalul locurilor de munca din
statele membre beneficiare. Mai precis, SURE a sprijinit aproximativ 22': milioane de angajati si
8" milioane de lucratori independenti Tn 2020, care au beneficiat de scheme privind reducerea
timpului de munca si de masuri similare.

Cheltuielile publice totale pentru masurile eligibile pentru SURE au crescut semnificativ in
perioada scursa de la primul raport. Conform raportarii actualizate transmise de statele
membre beneficiare, se preconizeaza acum ca acestea vor ajunge la 114 miliarde EUR, depasind
cele 94 de miliarde acordate efectiv ca sprijin prin intermediul SURE. Acest lucru evidentiaza
relevanta, din perspectiva statelor membre, a masurilor eligibile in cadrul SURE.

Cheltuielile planificate reprezinti doar 10 % din cheltuielile totale pentru masurile
sprijinite de SURE, conform rapoartelor transmise de statele membre. Acest procent trebuie
comparat cu cele 20 % din primul raport semestrial din martie 2020 si cu cele 54 % din august
2020, cand 17 state membre au solicitat pentru prima data sprijin din partea SURE.

Un numar de 16 dintre cele 19 state membre care beneficiaza de sprijin SURE au utilizat
fondurile pentru a contribui la finantarea unor scheme privind reducerea timpului de
munci. In prima jumitate a anului 2021, multe state membre sprijinite de SURE si-au extins
schemele privind reducerea timpului de munca ca raspuns la noile valuri ale pandemiei. Cele
sase state membre care au solicitat suplimentari de la SURE la inceputul anului 2021 fie au
modificat modul de concepere a schemelor care beneficiaza deja de SURE, fie au instituit noi
masuri. Dupa luna august 2021, majoritatea statelor membre care au utilizat SURE pentru a
finanta scheme privind reducerea timpului de muncd nu au eliminat inca sprijinul, desi unele
state membre au renuntat deja la utilizarea schemelor lor privind reducerea timpului de munca.

Peste jumatate din valoarea totala a asistentei financiare in cadrul SURE a fost alocata de
statele membre pentru a sprijini schemele privind reducerea timpului de munca. Un
procent de peste 40 % urma sa sprijine masuri similare, inclusiv aproape o treime pentru



masurile destinate lucratorilor independenti, doar 5 % fiind alocate masurilor legate de sanatate,
ceea ce confirma caracterul lor ,,subsidiar” in conformitate cu Regulamentul SURE.

Nivelul de absorbtie a asistentei financiare acordate in cadrul SURE pare sa fie ridicat
pentru marea majoritate a statelor membre, pe baza informatiilor raportate de acestea.
Nivelul de absorbtie va fi monitorizat mai indeaproape in trei state membre care raporteaza in
prezent cheltuieli publice planificate mai mici decat suma acordata in cadrul SURE, dar care si-
au exprimat, de asemenea, angajamentul de a solutiona posibilele probleme. Nivelul de absorbtie
este potential scdzut intr-un stat membru, in care redresarea este mai puternicd decat se
preconizase.

O prima evaluare a impactului SURE

Se estimeazid cd masurile nationale privind piata muncii sprijinite de SURE au redus
numaérul somerilor cu aproape 1 milioane in 2020. Acest lucru s-a realizat prin retinerea
angajatilor in firme si prin mentinerea activitatilor independente. Astfel se explicd si motivul
pentru care cresterea ratei somajului Tn 2020 in toate statele membre beneficiare a fost neglijabila
si Tn mod clar mai redusa decat in timpul crizei financiare mondiale, in pofida scaderii mai
pronuntate a PIB-ului Tn 2020.

Aceasta este, la randul ei, o conditie esentiala pentru prognoza privind relansarea
economicd puternicd pentru 2021. Mentinerea legaturii dintre forta de muncd disponibild si
firme a contribuit, de asemenea, la sprijinirea unei redresari rapide in 2021, fiind posibil insotita
de o ajustare mai lentd, dar necesard, in sectoarele cele mai afectate sau in cele afectate de un
impact de duratd. Prin urmare, se preconizeaza ca pierderea medie la nivelul PIB-ului din ultimii
doi ani va fi mai mica decat cea Inregistrata in primii doi ani ai crizei financiare mondiale.

Asistenta financiard acordatid in cadrul SURE a generat, totodati, in statele membre
beneficiare economii bugetare semnificative la plata dobéanzilor, in valoare de 8,2 miliarde
EUR. Cifra a crescut de la primul raport semestrial din cauza celor trei plati suplimentare.
Aceste economii pot fi atribuite conditiilor favorabile de creditare oferite de UE si scadentei
medii indelungate a imprumuturilor, de aproape 15 ani.

Persistenta evenimentelor exceptionale care justifica SURE

Incertitudinea in ceea ce priveste perspectivele economice riméne ridicata, desi riscurile
sunt, Tn linii mari, echilibrate. Obiectivul UE de a vaccina 70 % din populatia adultd pana la
sfarsitul verii a fost atins. In plus, redresarea economica s-a accelerat, perspectivele pe termen
scurt pentru economia europeand fiind acum mai favorabile decat pareau in primavara anului
2021. Cu toate acestea, varianta Delta a SARS-CoV-2 s-a raspandit rapid, iar progresele
campaniilor de vaccinare incetinesc in unele tari.

Redresarea impune o reorientare treptata a politicii bugetare de la un ajutor temporar de
urgenta, de exemplu in cadrul SURE, la masuri de redresare mai tintite si orientate spre
viitor. Aceasta ar include politici active in domeniul pietei fortei de munca, in concordanta cu
Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca in



urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE). In acelasi timp, pana la sfarsitul
anului 2022 raman disponibile aproape 6 miliarde EUR in cadrul SURE, suma care ar putea fi
utilizata pentru a aborda 1n continuare perturbarile economice grave cauzate de pandemia de
COVID-19.

1 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease_en.
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INTRODUCERE

Prezentul raport este al doilea raport semestrial privind Instrumentul european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE). SURE a
fost creat de Uniunea Europeana (UE) in mai 2020 pentru a ajuta statele membre sa protejeze
locurile de munca si veniturile lucratorilor in timpul pandemiei de COVID-192. Acesta ofera
statelor membre solicitante asistenta financiara din partea Uniunii sub forma de imprumuturi in
conditii favorabile. SURE pune la dispozitie asistentd financiard in valoare de pand la 100 de
miliarde EUR, destinatd sd contribuie la finantarea schemelor privind reducerea timpului de
muncd sau a unor masuri similare adoptate de statele membre pentru protejarea angajatilor si a
lucratorilor independenti, precum si la finantarea in subsidiar a unor masuri legate de sanatate, in
special la locul de munca. In iunie 2021, SURE a céstigat Premiul Ombudsmanului European
2021 pentru buna administrare pentru ,,excelenta in furnizarea de servicii axate pe cetateni”.

Prezentul raport semestrial reprezinta o obligatie legalia. El adoptat de Comisia Europeana
(,Comisia”) in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului
(,,Regulamentul SURE”)%, pentru a-si indeplini obligatia de a raporta Parlamentului European,
Consiliului, Comitetului economic si financiar (CEF) si Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca®. Urmatorul raport va trebui prezentat pana la sfarsitul lunii martie 2022. Termenul-limita
pentru includerea informatiilor in prezentul raport a fost sfarsitul lunii iunie 2021 pentru
raportarea statelor membre si Inceputul lunii septembrie 2021 pentru datele epidemiologice si
economice.

Analizand principalele realizari ale SURE incepand din august 2021, prezentul raport
confirmai, in linii mari, evaluarea pozitivi din primul raport. Principalele sale constatairi
pot fi rezumate dupa cum urmeaza:
- se estimeaza ca aproximativ 31 de milioane de persoane si 2’2 milioane de firme au fost
sprijinite de SURE in 2020;
- masurile nationale privind piata fortei de munca sprijinite de SURE au contribuit la
prevenirea somajului pentru aproape 1’2 milioane de persoane in 2020;
- 19 state membre au solicitat si au beneficiat de asistenta financiard in cadrul SURE;
- dintre acestea, 6 state membre au primit sprijin suplimentar (,,suplimentari”’) din partea
Consiliului Tn aprilie 2021;

2 SURE decurge din Orientirile politice ale Comisiei pentru perioada 2019-2024, care au propus instituirea unui
sistem european de reasigurare pentru indemnizatiile de somaj, pentru a proteja cetdtenii europeni si a reduce
presiunea asupra finantelor publice in perioadele de socuri externe. In urma izbucnirii pandemiei de COVID-19 in
Europa, acesta a fost instituit prin adoptarea Regulamentului (UE) 2020/672 al Consiliului la 19 mai 2020, pe baza
propunerii Comisiei din 2 aprilie 2020.

3 Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-
19, JO L 159, 20.5.2020, p. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

4 In temeiul articolului 14 din regulament, Comisia raporteazi cu privire la utilizarea asistentei financiare, inclusiv la
sumele restante si calendarul de rambursare aplicabil in temeiul SURE, precum si cu privire la persistenta
evenimentelor exceptionale care justifica aplicarea Regulamentului SURE (pandemia de COVID-19).
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- au fost alocate peste 94 de miliarde EUR si au fost platite aproape 90 de miliarde EUR;

- peste jumatate din asistenta financiara acordatd in cadrul SURE a fost alocata de statele
membre pentru a sprijini schemele privind reducerea timpului de munca si peste 40 %
pentru a sprijini masuri similare, inclusiv aproape o treime pentru masurile destinate
lucratorilor independenti, doar 5 % fiind alocate masurilor legate de sanatate, care sunt
,subsidiare” In conformitate cu Regulamentul SURE;

- nivelurile de absorbtie a asistentei financiare acordate in cadrul SURE par a fi ridicate, cu
exceptia unui stat membru, si sunt monitorizate indeaproape in alte doua®;

- se estimeazd ca, in total, statele membre au economisit 8,2 miliarde EUR la plata
dobanzilor,;

- aproape 6 miliarde EUR sunt inca disponibile in cadrul SURE dupa ,,suplimentari” pana
la sfargitul anului 2022, putand fi utilizate pentru a aborda in continuare perturbarile
economice grave cauzate de pandemia de COVID-19.

Prezentul raport actualizeaza informatiile continute in primul raport semestrial SURE si
extinde analiza Tn anumite domenii. Acesta acopera evolutiile institutionale de la data-limita a
primului raport, si anume 26 februarie 2021, inclusiv acordarea de asistentd financiara Estoniei si
acordarea de sprijin suplimentar (,,suplimentdri”) unui numar de 6 state membre in urma
solicitarilor lor in acest sens. De asemenea, raportul contine informatii referitoare la ultimele trei
plati efectuate de atunci. Acesta actualizeazd analiza din primul raport, in special cu privire la
cheltuielile publice ale statelor membre, acoperite de SURE — pe baza raportarii actualizate
furnizate de statele membre n iunie 2021 — si cu privire la masurarea impactului SURE — pe
baza celor mai recente cifre macroeconomice si financiare. El extinde totodata analiza, n special
in ceea ce priveste acoperirea angajatilor/lucratorilor independenti si a firmelor.

Prezentul raport evidentiaza utilizarea pina in prezent a instrumentului SURE si
analizeaza impactul socioeconomic al acestuia. Acesta este structurat pe cinci sectiuni.
Sectiunea I prezinta asistenta financiara acordatd statelor membre, inclusiv sumele platite si
sumele restante, precum si calendarul de rambursare corespunzitor. Sectiunea II face un rezumat
al cheltuielilor publice totale efectuate de statele membre pentru masurile nationale sprijinite de
SURE®. Analiza preliminard a impactului SURE furnizatd in primul raport este actualizatd si
extinsa in sectiunea III, inclusiv prin prezentarea variatiilor la nivelul somajului si a economiilor
din dobénzi generate de SURE pentru statele membre. Sectiunea IV discutd circumstantele care
justificd continuarea SURE, si anume impactul in curs al pandemiei. Sectiunea V prezinta
raportarea relevantd, asumata in cadrul sectiunii 2.4 din cadrul UE privind obligatiunile cu
impact social SURE, care este inclusa in prezentul raport’.

® Absorbtia este definitd aici ca fiind masura in care un stat membru cheltuie finantarea acordatd de Consiliu pentru
masuri eligibile.

6 Sectiunile I si II se referd la utilizarea asistentei financiare in cadrul SURE in conformitate cu articolul 14 alineatul
(1) din Regulamentul SURE.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en.
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I. UTILIZAREA ASISTENTEI FINANCIARE TN CADRUL SURE: SUME ACORDATE SI PLATITE
SI ALTE ASPECTE FINANCIARE

1.1 Imagine de ansamblu a statelor membre beneficiare, a sumelor acordate si a sumelor
restante

Un alt stat membru, Estonia, a solicitat asistenta financiara SURE in februarie 2021. La 22
martie 2021, Consiliul a acordat asistentd financiard, pe baza unei propuneri a Comisiei din 26
februarie 20218, Astfel, numarul total al statelor membre beneficiare ajunge la 19.

in urma recrudescentei pandemiei, sase state membre care beneficiau deja de SURE au
solicitat asistenta financiara suplimentara in cadrul SURE in primul trimestru al anului
2021. in cursul lunii martie 2021, Belgia, Cipru, Grecia, Lituania, Letonia si Malta au solicitat
suplimentari ale sumelor initiale, care le-au fost acordate de Consiliu in 2020.

Tabelul 1: Imagine de ansamblu a sprijinului acordat in cadrul SURE (EUR)

Statul Suma totald acordati* Dl.n care Suma platita* Suma restantdi
membru suplimentare

Belgia 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgaria 511 000 000 0 511 000 000 0
Cipru 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Cehia 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grecia 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spania 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Croatia 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italia 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Lituania 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Letonia 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polonia 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3 000 000 000
Portugalia 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Roménia 4 099 244 587 0 3 000 000 000 1 099 000 000
Slovenia 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Slovacia 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungaria 504 330 000 0 504 000 000 0
Irlanda 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonia 230 000 000 0 230 000 000 0
Total 94 267 655 575 3700 485 000 89 637 000 000 4 622 000 000

*La efectuarea platilor, sumele acordate au fost rotunjite n minus in scopuri operationale.

Aceste cereri de suplimentare au primit rapid un riaspuns favorabil. Pe baza unei propuneri
a Comisiei prezentate la 30 martie 2021, Consiliul a acordat sprijin financiar suplimentar celor
sase state membre in cauzi la 23 aprilie®1011121314 Aceste suplimentiri au insumat in total 3,7

8 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2021/513 a Consiliului din 22 martie 2021 privind acordarea unui sprijin
temporar Republicii Estonia Tn temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in
situatia de urgenta generata de pandemia de COVID-19, JO L 103, 24.3.2021, p. 6.

% Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2021/681 a Consiliului din 23 aprilie 2021 de modificare a Deciziei de punere
n aplicare (UE) 2020/1342 privind acordarea unui sprijin temporar Regatului Belgiei Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgentd generati de epidemia de COVID-19,
JO L 144, 27.4.2021, p. 24.



miliarde EUR, valoarea asistentei financiare alocate in cadrul SURE ridicandu-se, per ansamblu,
la aproape 94,3 miliarde EUR (a se vedea tabelul 1).

1.2 Platile si calendarul de rambursare aplicabil

Comisia a emis cu succes obligatiuni cu impact social SURE in valoare de 36 de miliarde
EUR in numele UE in perioada martie-mai 2021. Interesul investitorilor a rdmas puternic,
toate emisiunile fiind suprasubscrise de investitori de 6 pana la 9 ori, In pofida conditiilor de
piatd mai dificile in comparatie cu inceputul anului 2021. Acest lucru a permis stabilirea unor
conditii de pret mai favorabile.

Cea de a cincea emisiune de obligatiuni SURE in valoare de 9 miliarde EUR a fost realizata
cu succes de catre Comisie la 9 martie 2021. Obligatiunea cu impact social pe 15 ani a fost
emisa Intr-o perioada de volatilitate crescuta a pietei, dar la preturi aflate inca la limita inferioara
a intervalului observat pe pietele primare la momentul respectiv, cu un portofoliu total de
comenzi de 86 de miliarde EUR. Fondurile colectate de Comisie au fost platite unui numar de
sapte state membre la 16 martie 2021.

Cea de a sasea emisiune de obligatiuni SURE efectuati de Comisie la 23 martie 2021 a
constat in doui transe in valoare totalid de 13 miliarde EUR. Aceasta a inclus 8 miliarde EUR
scadente in martie 2026 si 5 miliarde EUR scadente in mai 2046. Portofoliul total de comenzi a
ajuns la 86,5 miliarde EUR. La 30 martie 2021, fondurile au fost platite unui numar de sase state
membre.

Cea de a saptea emisiune de obligatiuni SURE, in valoare de peste 14,1 miliarde EUR, a
fost realizata cu succes la 18 mai 2021. Aceasta transa dubla a fost, de asemenea, impartita pe
douad scadente diferite: 8,137 miliarde EUR scadente in iulie 2029 si 6 miliarde EUR scadente in

10 Decizia de punere n aplicare (UE) 2021/680 a Consiliului din 23 aprilie 2021 de modificare a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2020/1344 privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Cipru Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgentd generata de epidemia de COVID-19,
JO L 144, 27.4.2021, p. 19.

11 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2021/679 a Consiliului din 23 aprilie 2021 de modificare a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2020/1346 privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Elene Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgentd generatd de epidemia de COVID-19,
JO L 144, 27.4.2021, p. 16.

12 Decizia de punere n aplicare (UE) 2021/678 a Consiliului din 23 aprilie 2021 de modificare a Deciziei de punere
n aplicare (UE) 2020/1350 privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Lituania Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgenta generatd de epidemia de COVID-19,
JO L 144, 27.4.2021, p. 12.

13 Decizia de punere n aplicare (UE) 2021/677 a Consiliului din 23 aprilie 2021 de modificare a Deciziei de punere
n aplicare (UE) 2020/1351 privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Letonia Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgentd generatd de epidemia de COVID-19,
JO L 144,27.4.2021, p. 7.

14 Decizia de punere n aplicare (UE) 2021/676 a Consiliului din 23 aprilie 2021 de modificare a Deciziei de punere
n aplicare (UE) 2020/1352 privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Malta in temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgenta generatd de epidemia de COVID-19,
JO L 44,27.4.2021, p. 3.



ianuarie 2047. In pofida unei perioade sustinute de volatilitate pe piatd la nivelul ratelor
dobanzilor in euro la momentul respectiv, investitorii au manifestat un interes puternic pentru
tranzactie, cererea fiind de peste 51 de miliarde EUR, respectiv de peste 37 de miliarde EUR.
Fondurile au fost platite unui numér de 12 state membre, printre care Bulgaria si Estonia pentru
prima data, la 25 mai 2021.

Pana la sfarsitul lunii august 2021, 19 state membre au beneficiat de asistenta financiara
din partea SURE in valoare de aproape 90 de miliarde EUR. Aceasta suma reprezinta 95 %
din totalul asistentei financiare SURE acordate de Consiliu statelor membre. Restul fondurilor
care urmeaza sa fie platite au fost amanate la cererea statelor membre 1n cauza. Detalii
suplimentare privind operatiunile si platile SURE cétre statele membre sunt prezentate in tabelele
A2 si A3 din anexa.

Scadenta medie a platilor citre statele membre este de 14,5 ani, aproape de perioada
maxima de 15 ani prevazuta in respectivele decizii de punere in aplicare ale Consiliului.
Raportarea privind calendarul de rambursare a principalului si a dobanzilor este prezentatd in
tabelul 2.

Tabelul 2: Calendarul de rambursare a imprumuturilor SURE n curs ale UE

Anul_ . Principal Dobénzi Total SURE
calendaristic

2021 35 480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Total 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




Il.  UTILIZAREA INSTRUMENTULUI SURE: CHELTUIELI PUBLICE SI MASURI NATIONALE
ACOPERITE DE SURE

Aceasta sectiune vizeaza utilizarea instrumentului din perspectiva politicii. Mai precis, aceasta
rezuma cheltuielile publice ale statelor membre acoperite de SURE sau eligibile in cadrul acestui
instrument, precum si natura masurilor nationale. De asemenea, aceasta indicd acoperirea
masurilor sprijinite de SURE in ceea ce priveste angajatii si firmele.

2.1 Cheltuieli publice efective si cheltuieli publice planificate sprijinite de SURE
2.1.1 Monitorizarea cheltuielilor publice aferente masurilor eligibile

Raportarea actualizata, transmisa de statele membre beneficiare, este folosita pentru a
monitoriza utilizarea planificata si utilizarea efectivi a asistentei financiare acordate in
cadrul SURE™. Raportarea necesard include alocarea cheltuielilor publice intre misurile
acoperite de SURE (precum si acoperirea angajatilor si a firmelor prin masurile respective, astfel
cum s-a raportat in sectiunea 2.3). Pana in prezent, s-au efectuat trei serii de raportari: in august
2020 (,,datele care insotesc cererea oficiald”), in ianuarie-februarie 2021 (,,primul raport™) si in
iunie 2021 (,,ultima raportare” pentru prezentul raport). Informatiile sunt prezentate astfel cum
au fost raportate de statele membrel®. Cheltuielile raportate de statele membre corespund
cheltuielilor legate de masurile care sunt eligibile in cadrul SURE. Unele state membre au
suplimentat sprijinul SURE cu finantare nationala sau cu fonduri structurale ale UE, astfel incat
cheltuielile ar putea depasi suma sprijinitd de SURE. Raportarea faciliteaza masurarea absorbtiei
asistentei financiare in cadrul SURE, in comparatie cu suma acordata de Consiliu.

Pana la finele lunii mai 2021, 90 % din totalul cheltuielilor publice planificate pentru
misuri eligibile fuseserd deja efectuate!’. Regulamentul SURE permite utilizarea asistentei
financiare pentru cresteri planificate ale cheltuielilor publice destinate masurilor acoperite de
SURE. 1n iunie 2020, ponderea cheltuielilor planificate a fost de 54 % (conform raportarii din
august 2020); la sfarsitul anului 2020, aceastd pondere era de 20 % (dupa cum se indicd in primul
raport); restul cheltuielilor planificate se situeaza in prezent sub 10 % (a se vedea graficul 2).

1% Irlanda si Estonia au solicitat sprijin SURE doar pentru cheltuielile publice suportate; ca atare, raportarea rdmane
nemodificatd din martie 2021.

16 Noile misuri prezentate de statele membre la momentul raportdrii actualizate nu sunt incd luate in considerare,
deoarece nu au fost inca evaluate din perspectiva eligibilitatii.

17 Masurile eligibile sunt cele descrise la articolul 3 alineatul (2) din regulament: scheme nationale privind reducerea
timpului de munca sau masuri similare si, in subsidiar, masuri legate de sanatate.
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Graficul 1: Cheltuieli publice raportate Graficul 2: Evolutia lunari a cheltuielilor
publice efectuate si planificate in cadrul SURE
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Nota: Estonia a solicitat sprijin din partea SURE in  Not5: Acest
februarie 2021 si, astfel, este inclusd numai in
raportarea din iunie 2021.

profil este extras din cele mai recente
raportari efectuate de statele membre in iunie 2021, ca o
contributie la prezentul raport. Cheltuielile usor negative
din noiembrie 2021 se datoreaza platilor mari asteptate in
luna respectiva din partea fondurilor structurale si de
investitii europene in sprijinul schemelor privind
reducerea timpului de munca.

Cele mai recente rapoarte arata ca cheltuielile publice totale alocate pentru 2021 au crescut
semnificativ in perioada scursa de la primul raport. 14 state membre au raportat cheltuieli
publice planificate pentru 2021 mai mari decét se preconizase in ianuarie-februarie 2021, in
concordantd cu recrudescenta infectiilor, extinderea sprijinului economic observatd in Europa in
2021 si cererile de suplimentare aprobate in aprilie 2021. Cheltuielile publice neglijabile
planificate pentru 2022 in trei state membre au scazut, deoarece unele cheltuieli au fost reportate
n 2021.

Cheltuielile aferente masurilor eligibile in cadrul SURE au urmat, in mod previzibil, ritmul
pandemiei. Graficul 2 aratd ca profilul cheltuielilor publice eligibile care reiese din ultima
raportare este marcat de trei varfuri, si anume in mai 2020, in decembrie 2020 si in aprilie 2021,
care corespund celor trei valuri epidemiologice inregistrate Thainte de data-limitd a raportului.
Impactul celui de al doilea si al celui de al treilea val asupra cheltuielilor publice eligibile n
cadrul SURE a fost mai putin puternic decat in primul val, probabil din cauza adaptarii
economiilor dupd primul val, a strictetii reduse a masurilor de izolare insotitoare si, eventual, a
faptului ca unele cereri initiale de sprijin din partea SURE anticipau deja recrudescenta
pandemiei dupa vara anului 2020.

in prezent, cheltuielile publice totale pentru misurile eligibile sunt estimate a ajunge la 114
miliarde EUR, depiasind suma sprijinita direct de SURE (94 de miliarde EUR). Aceastad
sumd nu include cheltuielile finantate din fondurile structurale si de investitii europene si
reprezinta o crestere de 15 % de la primul raport, cadnd se preconiza cheltuirea unei sume de 99
de miliarde EUR in statele membre beneficiare. Aceasta suma este mai mare decat suma totala
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acordatd in cadrul SURE, deoarece o serie de state membre intentioneaza sa cheltuiasca mai mult
pentru misurile eligibile in cadrul SURE decat asistenta financiari pe care au solicitat-0'8, Acest
lucru dovedeste, de asemenea, relevanta domeniului de aplicare al SURE din perspectiva statelor
membre.

2.1.2 Nivelul de absorbtie a fondurilor

Nivelul de absorbtie a fondurilor imprumutate statelor membre in cadrul SURE pare sa fie
ridicat pentru marea majoritate a statelor membre. 16 dintre cele 19 state membre au cheltuit
deja sau intentioneazd sa cheltuiasca cel putin asistenta financiara care le-a fost acordatd in
cadrul SURE pentru masuri eligibile (a se vedea graficul 3). 13 dintre acestea planifica chiar sa
cheltuiasca mai mult decat suma acordatd, inclusiv prin finantarea la nivel national a sumei
ramase.

Nivelul de absorbtie a fondurilor este posibil scazut intr-un stat membru si va fi
monitorizat mai indeaproape in anumite state membre, care si-au exprimat angajamentul
de a solutiona eventualele probleme. Romania, Portugalia si Cipru au raportat acum cheltuieli
publice totale mai mici pentru masurile prevazute in respectivele decizii de punere in aplicare ale
Consiliului, comparativ cu suma acordatd de Consiliul in cadrul SURE. Pe baza analizei
preliminare, Cipru nu pare si se confrunte cu o problemi reald de absorbtie'®. Tn Portugalia,
autoritatile nationale au identificat masuri suplimentare, pe care Comisia le va evalua in timp util
si care se preconizeazi cd vor absorbi intreaga sumi acordati statului membru. In cazul
Romaniei, nivelul scazut de absorbtie ar fi cauzat de un impact al pandemiei mai scazut decat cel
preconizat si de o redresare mai puternica decat se estimase, ceea ce a insemnat ca cheltuielile
pentru masurile de mentinere a ocuparii fortei de munca au fost mai scazute decat se anticipase.
Diferenta dintre cheltuielile publice efective, efectuate pana in prezent, si asistenta financiara in
valoare de 3 miliarde EUR deja pldtita Roméaniei raméane ridicatd (aproape doud treimi din suma
platitd). Comisia a colaborat cu autoritdtile romane pentru a discuta posibilele solutii si va
continua acest dialog.

Graficul 3: Excedentul de cheltuieli publice planificate si de cheltuieli publice efectuate
pentru masurile eligibile, comparativ cu cuantumul imprumutului (% din cuantumul
Tmprumutului)

18 Pentru Spania, Italia si Polonia, acest lucru se datoreazi, de asemenea, limitei de concentrare (de 60 % din suma
maximd de 100 de miliarde EUR care se aplica celor mai mari trei state membre beneficiare).

9 Tn cazul Ciprului, deficitul de cheltuieli publice de peste 3 milioane EUR (0,6 % din imprumut) se datoreazi
faptului ca statul membru primeste o finantare din FSE mai mare decat se preconizase. Cipru a raportat cheltuieli
planificate doar pana in iunie 2021, in conformitate cu valabilitatea juridica a masurilor la momentul raportarii, dar
se estimeazd ca aceste masuri vor fi prelungite. Ca atare, se preconizeaza ca deficitul va fi temporar, determinat de
cheltuielile care nu au fost Inca raportate dincolo de luna iunie 2021. Situatia va fi monitorizata In continuare.
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Nota: Cheltuielile publice se referd la cheltuielile raportate, neajustate pentru limita de concentrare, legate de
masurile prevazute in deciziile de punere in aplicare ale Consiliului, excluzand fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI).

2.2 Masuri nationale: scheme privind reducerea timpului de munca sau masuri similare
sprijinite de SURE

Se preconizeaza ca peste jumaitate din cheltuielile publice totale sprijinite de SURE vor fi
folosite pentru scheme privind reducerea timpului de munca. Aceasta situatie se bazeaza pe
analiza Comisiei, care clasificd masurile raportate de statele membre in functie de tip. 53 % din
cheltuielile publice pentru masurile eligibile in cadrul SURE sunt utilizate pentru schemele
privind reducerea timpului de munca, iar alte 33 % pentru ,,masuri similare” pentru lucratorii
independenti. 7 % se aloca schemelor de subventii salariale, in timp ce 5 % se preconizeaza ca
vor fi cheltuite pentru masuri legate de sanatate?’. Restul de 2 % din cheltuieli este alocat ,,altor”
masuri similare de sprijinire a mentinerii locurilor de munca si a veniturilor lucratorilor. 9 state
membre au utilizat asistenta financiarda SURE doar pentru scheme privind reducerea timpului de
munca si alte masuri similare (a se vedea graficul 4).

20 Schemele de subventii salariale sunt scheme de mentinere a locului de munci similare cu schemele privind
reducerea timpului de munca, dar difera prin faptul ca platile nu sunt calculate in functie de ore (nelucrate), ci
corespund mai degraba unei sume forfetare sau unei proportii din salariul total.
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Graficul 4: Cheltuieli publice pentru masuri eligibile in cadrul SURE, pe tip de cheltuieli
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Nota: A se vedea raportul SURE din martie 2021 pentru mai multe detalii privind cheltuielile Ungariei Tn domeniul
sanatatii.

Un numar de 16 dintre cele 19 state membre care beneficiaza de sprijin SURE au utilizat
fondurile pentru a contribui la finantarea unor scheme privind reducerea timpului de
munca. Printre acestea se numard Estonia, care a beneficiat de asistentd financiard in cadrul
SURE in martie 2021. Tn particular, in cursul anului 2020, Estonia a pus in aplicare o noua
schema (temporard) privind reducerea timpului de munca ca raspuns la pandemie, alaturi de
masuri similare celor de reducere a timpului de munca si de masuri legate de sanatate.

Cele sase state membre care au solicitat suplimentari din partea SURE la inceputul anului
2021 fie au modificat conceptia schemelor care beneficiazi deja de SURE, fie au instituit
noi masuri. Modificdrile aduse conceptiei madsurilor au constat in special in sporirea
generozititii schemelor sau in relaxarea conditiilor de eligibilitate?!,

in prima jumitate a anului 2021, multe state membre sprijinite de SURE si-au extins
schemele privind reducerea timpului de munca ca raspuns la noile valuri ale pandemiei.
Masurile care se incheiasera deja au fost fie reactivate (de exemplu, in Estonia si Letonia), fie
modificate (de exemplu, prin sporirea generozitatii). Italia a prelungit perioada eligibild pentru
utilizarea schemelor privind reducerea timpului de munca in contextul COVID. Cipru, Cehia,
Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si Spania au sporit generozitatea schemelor, de exemplu prin

2L Cipru, Letonia si Lituania au solicitat sprijin suplimentar pentru toate (sau aproape toate) misurile pentru care au
primit deja sprijin din partea SURE. Grecia a solicitat sprijin pentru prelungirea schemelor sale existente privind
reducerea timpului de munca. Belgia si Malta au solicitat sprijin pentru masuri similare schemelor privind reducerea
timpului de munca, deja finantate din SURE (de exemplu, sprijin pentru lucratorii independenti, subventii salariale,
ajutoare pentru sectoare specifice sau pentru categorii specifice de lucritori). In fine, Belgia si Letonia au introdus
noi scheme care sa fie finantate in cadrul SURE. Aceste noi scheme sunt masuri similare schemelor privind
reducerea timpului de munca: prestatii de boald pentru parinti si Ingrijitori (Letonia), microcredite acordate
antreprenorilor (Belgia) si masuri legate de sandtate care implicd indemnizatii pentru personalul medical (Letonia).
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sprijinirea unui procent mai mare din salariile lucratorilor, prin reducerea plafoanelor sau prin
facilitarea accesului la scheme.

Majoritatea statelor membre care au utilizat SURE pentru a finanta scheme privind
reducerea timpului de munci nu au eliminat incii sprijinul de urgenti. Tn unsprezece dintre
cele saisprezece tari care se bazeaza pe scheme privind reducerea timpului de munca, schema
este inca 1n vigoare (a se vedea anexa 1 pentru detalii suplimentare), Insd multe dintre acestea si-
au propus eliminarea treptatd a acestei scheme in vara anului 2021 (Bulgaria, Lituania si
Romania), in septembrie 2021 (Belgia, Grecia, Slovenia si Spania) sau ulterior in 2021 (Cipru,
Croatia, Slovacia). Irlanda si Malta, care beneficiaza de sprijin SURE pentru programele lor de
subventii salariale, au prelungit aceste programe pani la sfarsitul anului 202122, Italia a prelungit
pana la sfarsitul anului 2021 o serie de ajustari ale schemelor sale privind reducerea timpului de
munca in contextul COVID, in timp ce unele dispozitii specifice au fost deja eliminate treptat.
Dupa cum se recomandd in Comunicarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de muncd, in vederea sprijinirii redresarii, Spania si Portugalia au introdus masuri
de formare sau stimulente pentru tranzitia profesionala n cadrul schemelor lor privind reducerea
timpului de munca?.

Unele state membre au renuntat deja la utilizarea schemelor privind reducerea timpului de
munca. Cehia, Estonia, Letonia si Polonia si-au suspendat schemele in mai sau iunie 2021. Cu
toate acestea, termenele pentru intreruperea schemelor privind reducerea timpului de munca sunt,
de regula, provizorii si pot fi actualizate pe masura ce pandemia evolueaza.

2.3 Acoperirea SURE in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si firmele

Se estimeaza ca SURE a sprijinit 31 de milioane de persoane in 2020, reprezentand un sfert
din totalul locurilor de munca din statele membre beneficiare. Aceastd estimare corespunde
persoanelor care au beneficiat, la un moment dat, de scheme privind reducerea timpului de
munca sau de masuri similare sprijinite de SURE. Estimarea cuprinde aproximativ 22% milioane
de angajati si 8% milioane de lucritori independenti?*. Avand in vedere ci SURE are un domeniu
de aplicare mai larg (inclusiv mdsuri similare, in special pentru lucratorii independenti), aceasta
cifra poate fi, in linii mari, comparatd cu aproximativ 19 milioane de persoane vizate de scheme
privind reducerea timpului de munca in statele membre beneficiare ale SURE si cu 35 de
milioane in intreaga UE in 2020%. Graficul 5 prezinti o defalcare a acoperirii lucritorilor de

22 Trlanda a primit asistentd financiard din partea SURE pentru schema sa temporari de subventii salariale, care s-a
incheiat Tn august 2020 si a fost inlocuitd cu schema de subventii salariale de urgenta, In vigoare in prezent pana la
sfarsitul anului 2021.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-
ease_en. In randul statelor membre care nu se bazeazi pe finantare din partea SURE, Austria, Franta, Tarile de Jos si
Suedia au introdus sau au consolidat sprijinul pentru formare n cadrul schemelor lor privind reducerea timpului de
muncd sau al altor masuri similare.

24 Aceastd cifrd a crescut fatd de cea din primul raport SURE, intrucat statele membre au furnizat estimari actualizate
cu o calitate imbunatatita a datelor.

% Cifra de 19 milioane se bazeazi pe tabelele de raportare ale statelor membre, care includ scheme privind
reducerea timpului de munca ce nu sunt sprijinite de SURE, dar nu si masuri similare. Pentru cele trei state membre
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catre SURE pe state membre. Aceste estimari nu iau in considerare sprijinul SURE pentru

masuri legate de sanitate, ele putand fi, astfel, considerate conservatoare?®.

Graficul 5: Numarul de lucratori acoperitide  Graficul 6: Firme acoperite de SURE in
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Sursa: Rapoartele statelor membre (a se vedea nota de Sursa: Rapoartele statelor membre (a se vedea nota
subsol 26), Ameco. de subsol 28), statisticile Eurostat referitoare la

Nota: Cifrele referitoare la acoperire sunt cele raportate de  Tntreprinderi.

statele membre. Cifrele privind ocuparea totald a fortei de Nota: Statele membre sunt clasificate in functie de
munca (mai exact, numitorul raportului) sunt preluate de acoperirea lucratorilor prin SURE. Pentru a asigura
la AMECO, utilizandu-se definitia ocupdrii totale a fortei Un tratament consecvent al datelor in toate statele
de munci din conturile nationale, care include atit membre, totalul firmelor include firmele cu zero

salariatii, cat si lucratorii independenti. angajati, ceea ce poate subestima rata de acoperire,
intrucdt unii lucrdtori independenti pot fi luati in
considerare la numitor, dar nu si la numarator.

Se preconizeaza ca acoperirea SURE va raméne neneglijabila in 2021, corespunzind unui
procent de aproape 10 % din forta de munca. Se estimeaza ca impactul economic al valurilor
ulterioare ale pandemiei va fi mult mai redus decét cel al primului val, in timp ce unele state
membre nu vor utiliza SURE pentru cheltuieli publice in 2021 din cauza revenirii economice
preconizate. Cu toate acestea, se anticipeaza ca cel putin 5 milioane de persoane vor beneficia de

SURE in 2021, in contextul unei redresiri inegale intre tiri si sectoare economice?’.

care nu au raportat o cifrd, s-a presupus cd se aplica raportul mediu dintre acoperirea schemei privind reducerea
timpului de munca si acoperirea SURE.

% In plus, in unele state membre, a existat o suprapunere semnificativa intre beneficiarii sprijinului in cadrul
diferitelor masuri, pentru care nu s-a putut calcula o ajustare. Tn astfel de cazuri, statelor membre li s-a solicitat sa
raporteze numai acoperirea celei (celor) mai mari masuri, pentru a se evita dubla contabilizare. Prin urmare,
acoperirea reala poate fi chiar mai mare.

27 Aceasti estimare se bazeazi pe raportiri incomplete, intrucit unele state membre (Italia, Polonia, Slovacia) nu au
raportat date privind acoperirea pentru 2021.
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Se estimeaza ci, in 2020, SURE a sprijinit peste 2! milioane de firme. Sunt cuprinse aici cel
putin o cincime din firmele din statele membre beneficiare (a se vedea graficul 6)%. Tn 2021,
aproximativ 8 % dintre firme ar continua sa fie sprijinite in contextul unei redresari economice
preconizate, dar inegale. Tn majoritatea statelor membre beneficiare, principalii beneficiari ai
sprijinului au fost firmele din sectorul serviciilor, in particular: (i) comertul cu ridicata si cu
amanuntul si (ii) serviciile de cazare si alimentatie publici (a se vedea tabelul 3)%°. Industria
prelucratoare a beneficiat, de asemenea, de o0 mare parte a sprijinului.

Atat IMM-urile, cat si firmele de mari dimensiuni au beneficiat de sprijin din partea
SURE. Tnainte de criza provocati de pandemia de COVID-19, schemele privind reducerea
timpului de munca erau, in cea mai mare parte, utilizate de firmele mari din industrie®.
Intreprinderile mari s-au confruntat, in general, cu costuri mai mari de angajare si concediere;
firmele din sectorul serviciilor au ajustat ocuparea fortei de munca in principal prin concedieri
sau printr-un mai mare recurs la munca pe duratd determinata si la munca atipicd. Odatd cu
pandemia, aceastd tendinta s-a schimbat, iar utilizarea schemelor privind reducerea timpului de
munca au devenit deosebit de relevante in sectorul serviciilor (in principal hoteluri si restaurante)
si al comertului cu amanuntul. Tn unele state membre, ponderea microintreprinderilor implicate
in scheme a crescut considerabil Tncepand din martie 2020%L. Tn cele mai multe state membre
beneficiare ale SURE, marea majoritate a firmelor acoperite de SURE au fost firme mici
(graficul 7). Cu toate acestea, avand 1n vedere raportarea eterogena efectuatd de statele membre
cu privire la acoperirea firmelor, este dificil sa se elaboreze estimari detaliate ale compozitiei
firmelor pentru prezentul raport.

Participarea femeilor si a tinerilor la schemele privind reducerea timpului de munca a
crescut Tn timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Acest lucru reflecta, in primul
rand, schimbarea structurii sectoriale a sprijinului, de la productie si constructii la servicii si
comert cu amdnuntul, adicd sectoare cu o pondere relativ mai mare a femeilor si a tinerilor la
nivelul fortei de munca®.

28 Avand in vedere raportarea foarte eterogeni efectuati de statele membre cu privire la acoperirea firmelor, pentru a
asigura un tratament consecvent al datelor din toate statele membre, se presupune ca numarul total al firmelor
include firmele cu zero angajati. Acest lucru poate subestima rata de acoperire, deoarece unii lucratori independenti
pot fi luati in calcul la numitor, dar nu si la numarétor.

2 Dintre cele 19 state membre beneficiare, 5 nu au furnizat informatii cu privire la defalcarea intre productie si
servicii, in timp ce 3 au raportat ca sprijinul era Impartit in mod egal.

30 Comisia Europeana (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” (,,Evolutiile pietei fortei de munca
si ale salariilor in Europa in 20207), capitolul 3, ,Policy developments” (Evolutii ale politicilor).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en.

31 De exemplu, Belgia si Italia. Sursa: Colectia de date EMCO din 2020 si 2021. Informatiile nu sunt disponibile
pentru toate tarile acoperite de SURE.

32 Comisia Europeand (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” (,,Evolutiile pietei fortei de munca
si ale salariilor in Europa in 2020”), capitolul 3, ,,Policy developments” (Evolutii ale politicilor).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. In Italia si Belgia, in medie, ponderea femeilor
implicate Tn scheme s-a dublat dupd martie 2020, in timp ce ponderea tinerilor lucratori beneficiari a crescut de la
1,6 % la 5,7 % in Italia si de la 6,7 % la 7,6 % in Belgia. Ponderea femeilor si a lucratorilor tineri implicati in
schemele privind reducerea timpului de munca a fost, de asemenea, ridicatd in Letonia, Romania, Portugalia si
Estonia.

17


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23268&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23268&langId=en

Tabelul 3: Acoperirea sectoriald a SURE

Statul membru

Principalele sectoare care beneficiaza de sprijin din partea SURE

Belgia Servicii administrative, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Bulgaria Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Cipru Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Cehia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Estonia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Grecia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Spania Servicii de cazare si alimentatie, servicii administrative, comert cu ridicata si cu amanuntul
Croatia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Ungaria Servicii de cazare si alimentatie, sdnatate si asistenta sociala si alte servicii

Irlanda Servicii de cazare si alimentatie, constructii, comert cu ridicata si cu amanuntul

Italia Servicii de cazare si alimentatie, constructii, comert cu ridicata si cu amanuntul

Lituania Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Letonia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Malta Servicii de cazare si alimentatie, transport, comert cu ridicata si cu aménuntul

Polonia Constructii, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, comert cu ridicata si cu amanuntul
Portugalia Servicii de cazare si alimentatie, alte servicii, comert cu ridicata si cu amanuntul

Romania Servicii de cazare si alimentatie, constructii si activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Slovenia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Slovacia Servicii de cazare si alimentatie, productie, comert cu ridicata si cu amanuntul

Sursa: Rapoartele statelor membre

Graficul 7: Acoperirea SURE in functie de
dimensiunea firmei (% din acoperirea totala
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Graficul 8: Ponderea medie a beneficiarilor
femei si tineri (15-24) in cadrul schemelor

privind reducerea timpului de munca
(2020/2021)
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Sursa: Colectia de date EMCO din 2020 si 2021. Datele
EMCO nu sunt disponibile pentru toate tarile acoperite
de SURE. Acoperirea datelor: Din martie 2020 (pentru
fiecare tard), pana la cele mai recente date disponibile de

la EMCO, si anume EL (noiembrie 2020), BG, IT, RO
(decembrie 2020), BE, CY, EE, LV (ianuarie 2021) si
PT, Sl (februarie 2021). Datele pentru ES sunt
disponibile doar pentru ponderea femeilor.
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I11. O ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI SURE

Aceasta sectiune actualizeaza analiza prezentatd in primul raport semestrial SURE privind
impactul SURE asupra ocuparii fortei de munca si a finantelor publice.

3.1 Estimarea impactului SURE asupra somajului

Aceasta sectiune oferd o evaluare actualizati a impactului SURE asupra somajului in
statele membre beneficiare. Obiectivul SURE este de a ajuta statele membre sa mentina
locurile de munca ale angajatilor si ale lucratorilor independenti pe parcursul pandemiei de
COVID-19, protejand astfel veniturile din munca si facilitind o redresare rapida odata cu
depasirea pandemiei. Evaluarea prezentatd aici se axeaza pe relatia dintre productie si somaj de
la inceputul pandemiei. Rezultatele sunt informative, dar cifrele trebuie interpretate cu prudenta
din motive metodologice. In primul rand, este dificil si se conceapa un scenariu contrafactual al
performantei pietei muncii in absenta SURE. In al doilea rand, relatia productie-ocuparea fortei
de munca este afectatd de o gama largd de factori, printre care si SURE. Alti factori sunt legati de
faptul ca persoanele nu au putut sa caute in mod activ un loc de munca sau au fost descurajate sa
faca acest lucru din cauza Incetarii activitatilor in multe sectoare ale economiei.

Cresterea ratei somajului in primul an al crizei COVID in statele membre beneficiare a
fost in mod clar mai redusa decét in timpul crizei financiare mondiale, in pofida scaderii
mai accentuate a PIB-ului. Cresterea PIB-ului real a scazut cu 6,8 % in 2020, in tarile care au
beneficiat de finantare in cadrul SURE in primul an al crizei COVID (a se vedea graficul 9).
Aceastd scddere este mai mare decét cea de 4,1 % observata 1n timpul crizei financiare mondiale
din 2009. In acelasi timp, rata somajului a crescut cu doar 0,2 puncte procentuale in 2020,
comparativ cu o crestere de 2,8 puncte procentuale in 2009.

Graficul 9: Variatii ale PIB-ului real si ale somajului in statele membre beneficiare

Criza provocata de pandemia
Criza financiara globala (2009) de COVID-19 (2020)
4.0 +

M Variatii ale PIB-ului real M Variatii ale ratei somajului

Nota: Graficul prezintd ratele anuale de crestere a PIB-ului si variatia ratei somajului pentru statele membre
beneficiare ale SURE, ponderate cu cota lor din PIB-ul nominal. Sursa: Eurostat, Ameco.
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Aceasta limitare a cresterii somajului in 2020 este menita sa sprijine relansarea cresterii in
2021. Analizand anii 2020-2021 impreuna, pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului
2021, situatia este asemandtoare celei prezentate in graficul 9: se preconizeaza ca rata somajului
in statele membre beneficiare ale SURE va creste intr-un ritm mult mai lent (+ 0,6 puncte
procentuale in 2021 fata de 2019) decat in timpul crizei financiare mondiale (+ 2,0 puncte
procentuale in 2009 fatd de anul precedent). Cu toate acestea, existd o diferentd notabila: din
cauza previziunilor de redresare economica puternica pentru 2021, pierderile medii din PIB pe
parcursul celor doi ani ar urma sa fie mai scazute decat in timpul crizei financiare mondiale (-
1,1 % comparativ cu -1,5%). Acest lucru sugercaza ca mentinerea legaturii dintre forta de
munca disponibila si firme prin intermediul schemelor privind reducerea timpului de munca si al
unor masuri similare a contribuit si ea la sprijinirea unei redresari in general rapide.

Finantare SURE acordatd in 2020 (% din PIB)

Graficul 10: Variatia reala comparativ cu Graficul 11: Relatia dintre variatia ratei
variatia preconizata a ratelor somajului in somajului si finantarea acordata in cadrul
statele membre beneficiare de sprijin SURE n 2020
SURE in 2020
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Nota: axa y: Variatia preconizatd a ratelor somajului
ES EL CY PT LV EE BG LT PL SK SI CZ HU IT BE ROMT IE

rezultd din modelul de regresie specific fiecarei tari
Nota: axa y: Variatia preconizatd a ratelor somajului  explicat n nota la graficul 10.
corespunde previziunii obtinute dintr-un model de Sursa: Ameco si calcule proprii.
regresie specific fiecarei tari pentru perioada 1999-

2019. Analiza se bazeaza pe o abordare de tipul Legii

lui Okun, in care variabila dependentd reprezintd

variatia ratei somajului, iar variabila independenta se

refera la rata de crestere a PIB-ului real. Detalii

suplimentare privind metodologia sunt disponibile in

Raportul trimestrial privind zona euro, sectiunea III,

vol. 20, nr. 2, Comisia Europeana (2021).

Sursa: Ameco §i calcule proprii.

Cresterea somajului in 2020 a fost semnificativ mai redusa decit se preconizase in statele
membre beneficiare. Avand in vedere scaderea PIB-ului Th 2020, s-a estimat ca rata somajului
va creste substantial, dar acest lucru nu s-a intdmplat. Masurile de politica rapide si semnificative
luate in 2020 pentru solutionarea crizei COVID au atenuat impactul scaderii productiei asupra
somajului, comparativ cu reactia estimata a somajului la PIB observata in trecut (a se vedea
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graficul 10)*3. Cresterea ratelor somajului a fost, in majoritatea tirilor, sub asteptiri®*. Aceste
constatiri confirma rezultatele anterioare prezentate in primul raport semestrial SURE®,

Masurile adoptate pentru sprijinirea politicilor, inclusiv SURE, au protejat in mod eficace
12 milioane de persoane impotriva somajului in 2020. Cresterea sub asteptari a somajului
poate fi partial atribuitd utilizarii pe scard largd a schemelor privind reducerea timpului de
muncd, in special In statele membre beneficiare ale instrumentului SURE. La nivel de tard, cu cat
este mai mare suma primitd prin intermediul SURE 1n 2020, cu atat este mai moderata cresterea
somajului (graficul 11). Se estimeaza ca aceste masuri privind piata fortei de munca, impreuna
cu alte raspunsuri politice la pandemie, au redus rata somajului in statele membre beneficiare ale
SURE cu aproximativ 1 punct procentual comparativ cu cresterea preconizatd a somajului.
Aceasta reducere corespunde unui numar de aproximativ 1% milioane de persoane care au evitat
somajul in timpul epidemiei de COVID-19%,

Canalele care explici modul in care SURE a facilitat efectiv o crestere mai redusi a
somajului sunt discutate in detaliu in primul raport semestrial privind SURE. Acestea
includ o incredere generald sporitd la nivelul intregii UE, sprijinul acordat schemelor privind
reducerea timpului de munca si incurajarea utilizarii acestora, precum si posibilitatea oferita
statelor membre de a cheltui mai mult pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si alte politici
legate de pandemie. Datele din sondaje prezentate in primul raport au indicat ca SURE a jucat un
rol in decizia unei majoritati a statelor membre beneficiare de a adopta o noud schema privind
reducerea timpului de muncd sau de a modifica o schema existentd si au permis unora dintre
statele membre sa fie mai ambitioase in ceea ce priveste masuri similare schemelor privind
reducerea timpului de muncd. SURE a contribuit, de asemenea, la marirea de catre statele
membre a generozitdtii sau a duratei schemelor lor de mentinere a locurilor de munca, deoarece
el a sustinut increderea statelor membre de a contracta imprumuturi si de a efectua cheltuieli mai
mari decat ar fi facut-0 In mod normal, beneficiind de economiile la rata dobanzii obtinute de
UE, in pofida ratingului lor de credit mai scazut.

3.2 Impactul financiar direct: economii estimate la rata dobanzii

33 Impactul evolutiilor la nivelul cresterii economice asupra somajului este deseori mentionat in literatura economica
sub denumirea de ,,Legea lui Okun”. Mai mult o ,,reguld empiricd generald” decat o relatie bazata pe teorie, Legea
lui Okun sugereaza ca o diminuare a cresterii productiei cu un procent cuprins intre 2 % si 3 % se asociaza unei
cresteri cu un punct procentual a ratei somajului [a se vedea Okun, AM, ,,Potential GNP: Its measurement and
significance” (,,PNB potential: masurarea si semnificatia sa”), Proceedings of the Business and Economic Statistics
Section, American Statistical Association, 1962].

3 In Italia, Grecia si Polonia, rata somajului chiar a scizut in 2020.

3 Principalele noastre constatdri sunt valabile si atunci cind se inlocuieste variatia ratei somajului cu variatia ratei
ocuparii fortei de munca (si anume, ocuparea fortei de munca in randul populatiei in varstd de munca). Aceasta
specificare este o modalitate de a corecta variatia la nivelul fortei de munca, care afecteaza indicatorii privind
somajul. Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul trimestrial privind zona euro, sectiunea III, vol. 20, nr. 2,
Comisia Europeand (2021).

3 Constatarea este derivatd din modelul de regresie prezentat in graficul 11. Acesta presupune cid forta de munca
actuald si cea preconizatd sunt aceleasi.
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Se estimeaza ca statele membre au economisit in total 8,2 miliarde EUR la plata dobanzilor
ca urmare a faptului cad au primit asistenta financiara prin intermediul SURE. Aceasta
suma se bazeaza pe primele sapte emisiuni ale SURE, pana la plata din 25 mai 2021, care a fost
ultima plata inainte de data de raportare. Prin urmare, economiile estimate la dobanzi vor creste
probabil odati cu plitile finale®’. Aceste economii au fost generate ca urmare a faptului ci
Tmprumuturile SURE au oferit statelor membre rate ale dobanzilor mai mici decat cele pe care
le-ar fi platit daca acestea ar fi emis ele insele datorii suverane. Acest lucru se datoreaza
ratingului de credit AAA al UE si lichiditatii obligatiunilor. Tabelul 4 oferd o defalcare a
economiilor la dobanzi per stat membru,

Tabelul 4: Economii la rata dobanzii per stat membru

Suma " A s Economii la
Statul plitita Spread Scadenta | Economii la dobanzi P .
membru (mid. mediu medie (mld. EUR) dobanzi (% din

EUR) suma platita)
Belgia 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Cipru 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
Grecia 5,3 0,73 14,6 0,51 9,8
Spania 21,3 0,44 14,7 1,59 74
Croatia 1,0 1,11 14,3 0,16 15,3
Ungaria* 0,5 1,28 14,7 0,09 18,0
Italia 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Lituania 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Letonia 0,3 0,10 14,6 0,00 15
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polonia 8,2 0,35 13,0 0,42 5,0
Portugalia 5,4 0,47 14,7 0,38 71
Romania 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovenia 11 0,23 14,8 0,05 43
Slovacia 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulgaria 0,5 0,37 15,0 0,03 6,7
Irlanda 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Cehia 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
Estonia** 0,2 0,0 15,2 0,00 0,0
Total 89,6 0,63 14,5 8,18 9,1

Nota: Economiile la dobanzi sunt calculate obligatiune cu obligatiune si sunt insumate in functie de data emiterii si
de scadenta.

* Din 2020, Ungaria a emis doar doud obligatiuni exprimate in euro cu scadenta la 10 ani si la 30 de ani, ambele in
noiembrie 2020. Utilizand aceste doua obligatiuni, spreadul dintre curba randamentului in moneda nationald si cea
n euro a fost extrapolat la alte scadente si la alte date ale emiterii.

37 Aceste estimiri exclud orice efect suplimentar posibil de sporire a increderii pe care noile instrumente de urgent,
inclusiv SURE, l-ar fi putut avea asupra increderii agentilor economici si asupra spreadului ratei dobanzii pentru
Tmprumuturile suverane ale statelor membre.

3 Detalii suplimentare privind metodologia pot fi gisite in sectiunea III a Raportului trimestrial privind zona euro
Vol. 20, nr. 2 (2021).
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** Estonia a emis o singurd obligatiune cu scadenta la 10 ani ramasd de rambursat, iar pentru alte scadente nu au
fost disponibile niciun fel de date. Se presupune ca spreadul cu obligatiunea cu impact social SURE a UE la aceste
alte scadente va fi aproape de zero.

IV. PERSISTENTA EVENIMENTELOR EXCEPTIONALE CARE JUSTIFICA APLICAREA
REGuLAMENTULUI SURE

Prezenta sectiune vizeaza persistenta evenimentelor exceptionale care justificd aplicarea
instrumentului SURE, astfel cum se prevede in Regulamentul SURE®®.

Persista incertitudinea cu privire la traiectoria pandemiei, numarul cazurilor crescand in
statele membre Tn cursul verii. Tn special varianta Delta a SARS-CoV-2 s-a raspandit rapid, iar
progresele Tnregistrate in campaniile de vaccinare au incetinit in unele tari. Unele state membre
au indsprit usor masurile, pe misura ce cursa dintre infectiri si vaccinari continui. incepand cu 5
septembrie 2021, potrivit Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), situatia
epidemiologica generala din UE a fost caracterizata de o rata ridicata de notificare a cazurilor, cu
o scadere lentd, si de o ratd a mortalitatii scazuta, dar in crestere lentd. Numarul cazurilor din
grupa de varstd 15-24 de ani, grupa cea mai afectatd, a continuat sa scada, desi acesta este in
crestere in randul copiilor sub 15 ani. In mai multe tiri au fost observate cresteri ale numarului
de cazuri la grupele de varstd mai inaintata, precum si cresteri ale indicatorilor de spitalizare si
mortalitate®. In acelasi timp, experientele unor tari din afara UE, cu rate ridicate de vaccinare
(de exemplu, Israel, Islanda), ridica intrebari importante cu privire la campania mondiala de
vaccinare si la perspectivele luptei pentru limitarea propagarii pandemiei de COVID-19.

Redresarea economici s-a accelerat, perspectivele pe termen scurt pentru economia
europeani fiind mai favorabile acum decét pareau in primavara anului 2021. Previziunile
Comisiei din vara anului 2021 au actualizat previziunile privind PI1B-ul UE la 4,8 % in 2021 si la
4,5 % in 2022. Desi s-a preconizat ca nivelul activitatii economice va reveni la nivelul anterior
crizei (T4 2019) in ultimul trimestru al anului 2021, acesta urma sa se mentina cu aproximativ
1 % sub nivelul preconizat in cazul in care nu s-ar fi produs pandemia, iar ritmul redresarii urma
sa varieze de la un stat membru la altul. Cele mai recente date arata ca, in al doilea trimestru al
anului 2021, cresterea PIB-ul real din UE a consemnat o puternica revenire, la 1,9 %, depasind
asteptarile. In plus, desi ritmul de crestere inregistreaza o usoara incetinire si persistd presiunile
asupra preturilor, datele recente din sondaje [indicele directorilor de achizitii (Purchasing
Managers Index — PMI) pentru luna august] ofera putine dovezi potrivit carora preocupdrile

3 Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul SURE. in orice caz, perioada de disponibilitate a instrumentului Tn
cursul careia poate fi adoptata o decizie de punere in aplicare a Consiliului se incheie la 31 decembrie 2022, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul SURE. Dupa aceasta data, acest sprijin poate fi prelungit
de Consiliu o data la 6 luni (in cazul in care sunt inca disponibile resurse financiare), in conformitate cu articolul 12
alineatul (4).

4 A se vedea raportul ECDC  privind supravegherea  siptimanali  (siptimana  35),
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report.

23


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report

legate de raspandirea variantei Delta si problemele persistente de aprovizionare ar frina
redresarea economica.

Incertitudinea in ceea ce priveste perspectivele economice raméne ridicata, desi riscurile
sunt, Tn linii mari, echilibrate. Aparitia si raspandirea variantelor virusului reprezinta un risc
clar. O retragere prematurd a sprijinului acordat politicilor ar putea avea un impact asupra
redresdrii, la fel ca si o redresare inegala care ar impiedica coordonarea politicilor intre statele
membre. In acelasi timp, o redresare mai rapida decét cea preconizati in alte economii avansate
ar putea imbunatati perspectivele.

Dupéa cum s-a intimplat de reguld pana in prezent, redresarea pe piata fortei de munca va
raméne probabil in urma redresarii productiei. Desi indicatorii privind ocuparea fortei de
muncd s-au Tmbunatétit, deficitul acumulat pe piata muncii in timpul crizei ramane substantial.
Numarul persoanelor angajate din UE a fost, in primul trimestru al acestui an, cu 1,7 % sub
nivelul din T4 2019. Sectoarele in care contactele dintre oameni sunt frecvente si care au fost cel
mai grav afectate de pandemie sunt susceptibile sa necesite cel mai mult timp pentru a se redresa.
Previziunile Comisiei din primavara anului 2021 preconizau ca rata somajului va ramane la 7 %
n 2022, comparativ cu 6,7 % in 2019, presupunand ca sprijinul acordat politicilor nu va fi retras
prematur.

Redresarea va necesita, in cele din urma, o reorientare a politicii bugetare de la un ajutor
temporar de urgenta, cum ar fi SURE, la masuri de redresare mai tintite. Recomandarile
bugetare ale Comisiei din primavara anului 2021 au invitat statele membre sa sprijine in
continuare redresarea in 2022, in special prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR) pentru a stimula investitiile si reformele. Aceasta ar include politici active pentru piata
fortei de munca, cum ar fi stimulentele pentru angajarea de personal si sprijinul antreprenorial,
oportunitati de perfectionare si recalificare, precum si sprijin sporit din partea serviciilor de
ocupare a fortei de munca, astfel cum se sustine in recomandarea EASE.

intrucit SURE va continua si fie disponibil pe parcursul anului 2022, instrumentul poate
fi utilizat in continuare pentru combaterea perturbirilor economice grave cauzate de
pandemia de COVID-19. Pana in prezent, in cadrul SURE raman disponibile aproape 6
miliarde EUR, suma care depaseste cererile de suplimentare depuse de 6 state membre la
inceputul anului 2021.

V. OBLIGATIILE DE RAPORTARE IN TEMEIUL CADRULUI UE PRIVIND OBLIGATIUNILE CU
IMPACT SOCIAL SURE

Prezentul raport depaseste obligatiile de raportare in temeiul Regulamentului SURE,
respectand totodata cerinta de raportare previzuta in cadrul UE privind obligatiunile cu
impact social SURE*. Aceasta din urma necesita raportarea in legdtura cu alocarea veniturilor

41 Cadrul UE privind obligatiunile cu impact social SURE defineste un standard care oferd investitorilor asigurari
potrivit carora obligatiunile UE emise in baza acestui cadru vizeaza proiecte care servesc unui scop social real.
Cadrul este, prin urmare, in conformitate cu principiile ICMA privind obligatiunile cu impact social.
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din SURE, tipul de cheltuieli si impactul SURE. In comparatie cu primul raport semestrial,
prezentul raport a dezvoltat in continuare informatii relevante pentru investitori, de exemplu cu
privire la anumite povesti de succes (a se vedea caseta 1) si la componenta personalului angajat
si a firmelor care beneficiaza de instrument.

Defalcarea fondurilor SURE in functie de statul membru beneficiar si de tipul de cheltuieli
sociale eligibile este prezentati in sectiunile 1.1, respectiv 2.2. Tncepand cu luna august 2021,
95 % din cele 94 de miliarde EUR alocate fusesera platite statelor membre, iar 90 % din aceasta
suma fusese deja cheltuitd. Este prezentatd o noud defalcare a cheltuielilor pe scheme privind
reducerea timpului de munca si alte masuri similare.

Cheltuielile publice SURE sunt, de asemenea, aliniate in mod adecvat la obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU. Cele mai relevante sunt ODD 3 (Stare buna de sanatate si
bunastare) si ODD 8 (Conditii de munca decente si crestere economica). Graficul 12 prezinta o
defalcare a cheltuielilor publice SURE 1in functie de cheltuielile sociale eligibile, astfel cum se
subliniaza in cadrul privind obligatiunile cu impact social: 95 % sunt cheltuite pentru reducerea
riscului de somaj si de pierdere a veniturilor, iar 5 % sunt cheltuite pentru masuri legate de

sanatate. Aceste categorii sunt strans legate de ODD 3 si ODD 8, dupd cum se arata in graficul
12.

in sectiunile 2.3 si 3.1 se raporteaza cu privire la impactul SURE. Numarul estimat de
persoane si de firme sprijinite de SURE in 2020 a crescut fatd de primul raport SURE, datorita
raportarii actualizate si imbunatatite efectuate de statele membre. SURE a contribuit la protejarea
a aproape 12 milioane de locuri de munca care au fost salvate in 2020, astfel cum se aratd in
sectiunea 3.1. De asemenea, statele membre au economisit pdna In prezent aproximativ 8,2
miliarde EUR la plata dobanzilor.

Graficul 12: Cadrul privind obligatiunile cu impact social si cartografierea ODD
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Caseta 1: SURE — Povesti de succes*

Cheltuielile nationale aferente schemelor privind reducerea timpului de munca si masurilor similare
sprijinite de SURE au ajutat firmele mici si antreprenorii din intreaga UE. Prezenta caseta
documenteaza doua povesti de succes individuale.

Grecia

Dimitris Kapothanasis este proprietarul unei sali de sport in Perama, langa Atena. Pentru el si
pentru multi altii care lucreaza in sectorul fitnessului, criza provocata de coronavirus a avut
consecinte grave. Sélile de sport au fost inchise din cauza riscului de a se transforma in focare
de transmitere a virusului, lasandu-i temporar fara loc de munca pe proprietari, pe antrenorii
personali si pe restul angajatilor.

»Sdlile de sport din Grecia sunt unul din sectoarele care au suferit daune financiare enorme,
dat fiind faptul ca proprietarii lor nu au avut niciun venit incepand din februarie 2020.”

Datorita masurilor nationale de urgenta sprijinite in cadrul programului SURE, angajatii salilor
de sport au primit o alocatie speciala si le-au fost platite contributiile la asigurarile sociale
pentru intreaga perioada in care nu au avut un loc de munca. In acelasi timp, proprietari
precum Dimitris si multi altii, de exemplu Kleanthis Varelas din orasul Megara si Giorgos Ksiros
din Atena, au beneficiat de scutiri de la plata chiriei, a impozitelor si a asigurarilor, precum si de
la obligatiile de rambursare a creditelor.

Sprijinul financiar din partea UE a ajutat multe sali de sport sa faca fata crizei, iar Dimitris
incepe acum sa vada lumina de la capatul tunelului. Secretarul general al asociatiei centrelor
de fitness din Grecia, Doros Kleovoulou, este si el multumit de programul SURE. in opinia sa,
acesta a fost bine primit de multe persoane in aceasta perioada dificila.

Italia

Faceti cunostinta cu Bruno Gili, presedintele Termomacchine, o intreprindere cu sediul in
Torino, specializata in proiectarea, construirea si comercializarea de sisteme specializate de
incalzire care functioneaza cu inductie electromagnetica (procesul de generare a curentului
electric cu ajutorul unui cdmp magnetic).

Tnfiintaté in 1976 ca intreprindere familiald, Termomacchine nu avusese niciodata nevoie de
sprijin guvernamental pentru a-si desfasura activitatea. Criza provocata coronavirus a schimbat
totul.

,Din cauza pandemiei, volumul comenzilor a scazut drastic. Cat despre comenzile mari,
acestea au inghetat in martie 2020.”

Din fericire, intreprinderea a primit sprijin din partea SURE pentru a plati salariile angajatilor,
desi forta de munca lucreaza in continuare la doar aproximativ 40 % din capacitatea maxima.
Pentru Bruno este clar ca sprijinul UE a fost nepretuit in timpul crizei.

_Suntem convinsi ca. fara acest tin de asistenta. tara noastra nu ar fi fost in masura sa soriiine

42 Pentru mai multe povesti de succes SURE, a se vedea: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe/recovery-coronavirus-success-stories/jobs-and-economy/shoring-up-economy-across-EU_ro.
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ANEXA
Anexa 1: Detalii suplimentare privind masurile nationale

Tabelul Al: Evolutia schemelor privind reducerea timpului de munci (short-time work
schemes — STWS) sau a subventiilor salariale in tirile SURE

. < . +-I=
Tara Tipul aCt(;ntmuata/necontmu Data de incheiere (planificati) generozita
te
Belgia STW 1n curs 30 septembrie 2021 =
Bulgaria | STW 1n curs 31 iulie 2021 -
Croatia | STW 1n curs 31 decembrie 2021 -
Cipru STW 1n curs Octombrie 2021 +

Tunie 2021 (schema principald)/octombrie
2021 (dispozitii referitoare la lucratorii aflati
Cehia STW Incheiata in carantini). In plus, a fost legiferat o noua | +
STWS permanenta care poate fi activata in
situatii exceptionale.

Estonia STW Incheiata mai 2021 -
Grecia STW In curs 31 septembrie 2021 -
Irlanda Subv.en?e Tn curs® 31 decembrie 2021 +
salariala
1 iulie 2021 (schema ordinara)/31 decembrie
Italia STW Tncurs 2021 (firme care nu se califica sau care si-au | -
epuizat drepturile pentru schema ordinara)
Letonia | STW Incheiata iunie 2021 +
Lituania | STW In curs 31 august 2021 +
Malta Subventie n curs 31 decembrie 2021 -
salariala
Polonia | STW Incheiati 30 iunie 2021 +

Pana la sfarsitul lunii in care, prin decizie
legislativa sau administrativa, sunt in vigoare

::;ortugal STW Tncurs masuri de restrictionare a  activitatii | +
economice in contextul pandemiei de
COVID-19
3 luni de la incetarea starii de alertd (aceasta
Roménia | STW n curs din urma fiind prelungita in fiecare luna — in | =
prezent pana la 12 septembrie 2021)
Slovacia | STW In curs Decembrie 2021 +
Slovenia | STW In curs 30 septembrie 2021 =
Spania STW In curs 30 septembrie 2021 +

Notd: Generozitatea STW este evaluatd la valoarea nominald in functie de modificarile juridice in ceea ce priveste acoperirea si
nivelul veniturilor acordate ca sprijin.

%3 Incepand cu 1 septembrie 2020, schema de subventii salariale din Irlanda este in desfasurare, desi cu specificatii
diferite fatd de schema sprijinitda de SURE.
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Anexa 2: Detalii suplimentare privind operatiunile si platile SURE

Tabelul A2: Statistici principale privind operatiunile de imprumut ale UE in cadrul SURE (EUR)

SURE #5 SURE #6 SURE #7

Transa 15 ani 5 ani 25 de ani 8 ani 25 de ani
Volumul obligatiunii 9 mid. 8 mid. 5 mid. 8,137 mid. 6 mid.
Randament 0,228 % -0,488 % 0,476 % 0,019 % 0,757 %
Spread MS-4 puncte | MS-14 puncte | MS+1 punct | MS-2 puncte [ MS+17 puncte

P de baza de baza de baza de baza de baza
Spreadwfa;a de Bund (puncte 33,4 20 34,4 315 40,6
de baza)
Spreadvfaga de OAT (puncte 26 31 11 12 21
de baza)
Concesiune de emisiune 2 1,5 puncte de | 1,5 puncte de | 2 puncte de 2,5 puncte de
noua baza baza baza baza
Cererea totald a 86 mld. 46,5 mld. 40 mid. 51,2 mid. 37,5 mid.
investitorilor

Nota: Aceste statistici se referd la imprumuturile contractate de Comisie in numele Uniunii. Concesiunea de emisiune noud se
refera la prima platita investitorilor care achizitioneaza o obligatiune nou emisa, in plus fata de spreadul la care ar fi de asteptat sa
se tranzactioneze obligatiunile corespunzatoare pe piata secundara.
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Tabelul A3: Pliti citre statele membre in cadrul SURE (in mld. EUR)

;;Ja;én:tjge Agﬁ:g?ﬂlén A 3-a emisiune | A 4-a emisiune | A 5-a emisiune | A 6-a emisiune | A 7-a emisiune
Operatiune: Operatiune: SURE 6.. UE SURE 6.. UE SURI? a U-E SURI? a U-E SURI? a U-E
Valoavrea 20-10.2’020 10.11.’2020 Operatiune: Operatiune: Emitere: Emitere: Emitere: » % din  |Matur
Tara totald a Plag: Plati: 24.11.2020 26.1.2021 9.3.2021 23.3.2021 18.5.2021 Plati totalul | itate
'T&ﬁﬂ:ﬂ 97.10.2020 17112020 [Platd: 1.12.2020| Plati: 2.2.2021 [Plati: 16.3.2021| Plati: 30.3.2021 | Plati: 25.5.2021 totale | . iat |medie
alr?i ilg Total a?wi :;2 Total 15 ani 7 ani 32 Total 15 ani aEr>1i ég Total a?“ 2;? Total
ani ani ani ani
Belgia 8,2 2,0 1,3 10,7 2,0 1,3(09| 22 |1,1] 09 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
Bulgaria| 0,5 0,3| 0,2 0,5 0,5 100,0 % | 15,0
Croatia 1,0 0,3|0,2| 0,5 0,5 1,0 100,0 % | 14,3
Cipru 0,6 0,2/101| 0,3 0,201 0,2 0,1 0,0 0,1 0,6 100,0 % | 14,7
Cehia 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % | 10,1
Estonia 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Grecia 5,3 1,0/1,0| 2,0 0,7 0,7 16| 0,9 2,5 5,3 100,0 % | 14,5
Ungaria| 0,5 0,2 0,201 0,3 0,5 100,0 % | 14,7
Irlanda 2,5 13|12| 25 2,5 100,0 % | 14,7
Italia 274 155(45]|10,0 (31|34 6,5 4,5 45 3,9 0,7112| 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % | 14,8
Letonia| 0,3 0,1/0,0]| 01 0,00,0| 0,2 0,1 0,0 0,1 0,3 100,0 % | 14,6
Lituania] 1,0 0,2|101| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 1,0 100,0 % | 14,7
Malta 0,4 01{00| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 100,0 % | 14,6
Polonia| 11,2 [1,0(0,0| 1,0 26|17 4,3 1.4 14 |11 0,5 1,6 8,2 73,3% | 13,0
Port:ga" 5.9 3,0 1509 | 24 | 54 | 912% |146
Roménia| 4,1 3,0 3,0 732% | 14,6
Slovacial 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
Slovenia| 1,1 0,2{00]| 0,2 051041 0,9 1,1 100,0% | 14,8
Spania | 21,3 |35|25| 6,0 [29]|12| 4,0 10| 1,0 2,9 24117 41 19| 1,4 34 21,3 100,0 % | 14,7
Total 94,3 |10,0|7,0| 17,0 {8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0(4,0| 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 |8,1] 6,0 141 89,6 951% | 145
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