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Cuvant Tnainte

Prezentul raport descrie activitatea Comisiei dedicata asigurdrii

punerii Tn aplicare corespunzatoare si aplicarii dreptului UE pe
parcursul anului 2020, un an in care Europa si lumea ntreagd au fost

puternic afectate de pandemia de COVID-19. Dupa cum veti vedea,

am continuat Th mod neabatut sa depunem eforturi si am luat masuri ‘
in toate domeniile, de la protectia mediului si libera circulatie a
bunurilor si serviciilor pana la asigurarea protectiei drepturilor cetatenilor.

Pandemia a avut un impact si asupra activitdtii noastre de asigurare a respectdrii legislatiei: Comisia
si-a exercitat rolul de gardian al tratatelor pentru a limita efectele instinctelor initiale si naturale de
autoprotectie ale statelor membre. Ne-am concentrat eforturile pe asigurarea faptului ca masurile
nationale sunt proportionale cu riscurile pentru sdnatate si ca nu au efecte negative de duratd asupra
drepturilor, libertatilor si mijloacelor de subzistentd ale persoanelor si Tntreprinderilor din Uniune.

De multe ori, actiunile descrise Tn raport nu sunt simple, acestea dand nastere unor discutii politice si
sensibile Tn statele membre, insa luam aceste mdsuri pentru cd asa este corect. Trebuie sa asiguram
protectia permanentd a drepturilor cetdtenilor din toate statele membre ale Uniunii.

Acest lucru este important si pentru activitatea noastra viitoare: de exemplu, aplicarea deplind si
corectd a normelor de mediu care sunt deja Tn vigoare in Uniune este esentiald pentru succesul
Pactului verde european, elementul central al planului nostru de redresare post-pandemie.

lar in vremuri de crizd, trebuie sa fim extrem de vigilenti pentru a ne asigura cd drepturile si valorile
fundamentale pe care le Tmpartasim nu devin brusc negociabile sau considerate drept un lux, care
trebuie ldsate deoparte sau restrictionate atunci cand situatia devine dificila.

Uniunea Europeand se intemeiazd pe valori comune si pe respectarea statului de drept. Aceste valori
reprezintd, de fapt, piatra de temelie a Uniunii si sunt ancorate Tn tratatele si legile noastre. Cetatenii
europeni sunt foarte diferiti, iar acesta este un lucru de apreciat, si nu de stigmatizat. Ceea ce ne
uneste sunt normele si valorile noastre comune.

Am convingerea profundd cd cea mai bund modalitate de a asigura respectarea Tn permanentd a
acestor norme si valori este cooperarea dintre Comisie si statele membre. Ma bucur sa constat ca de
cele mai multe ori aceasta cooperare da roade: punerea in aplicare adecvata si la timp a normelor
convenite are un impact puternic si pozitiv asupra vietii oamenilor. Tnsad Tn situatiile Tn care normele nu
sunt puse n aplicare, acest impact depinde foarte mult de utilizarea de cdtre Comisie a competentelor
sale de asigurare a respectdrii legislatiei. Este posibil sd nu ajungem la un acord cu privire la toate
aspectele unei anumite legi, Thsa trebuie sa fim de acord cu respectarea legii, a hotdrarilor instantelor
independente care solutioneaza litigiile si a principiului suprematiei dreptului european.

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor rdman o optiune de ultima instanta. Dacd este
necesar, Comisia nu poate ezita si nu va ezita sd utilizeze aceasta optiune, pentru a se asigura ca ceea
ce s-a convenit la Bruxelles si este consacrat prin lege se aplica efectiv Tn viata cetatenilor din Tntreaga
Uniune.

Presedinta Comisiei Europene

Ursula von der Leyen
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I. Punerea in aplicare si asigurarea respectdrii dreptului UE Tn timpul pandemiei

Comisia Europeand colaboreaza cu statele membre® pentru a transpune, aplica si pune Tn aplicare
dreptul UE Tn mod corect si la timp. Pandemia de COVID-19 a avut un impact deosebit asupra
acestor eforturi. Aceasta a pus o presiune puternica asupra administratiilor statelor membre, Tn
special Tn prima parte a anului, si a afectat in mod clar capacitatea acestora de a pune in aplicare
dreptul UE integral si la timp.

In consecintd, Comisia a cdutat modalititi de a reduce sarcina statelor membre n gestionarea
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, precizand, nsd, ca ar fi gresit sd Tsi
suspende complet activitatea de asigurare a respectdrii legislatiei. Aceasta a subliniat Tn
permanenta faptul ca aplicarea corespunzdtoare a legislatiei UE este esentiald, chiar si Tn
perioade de criz&. In aceasta pandemie, de exemplu, buna functionare a pietei interne s-a dovedit
a fi cruciala pentru mentinerea intacta a lanturilor de aprovizionare cheie, pentru aprovizionarea
magazinelor cu alimente si pentru asigurarea faptului ca serviciile de sandtate beneficiaza de
consumabilele medicale necesare.

Pentru a ajuta statele membre sa gestioneze pandemia de COVID-19, Comisia a publicat o serie
de documente de orientare specifice in diferite domenii de politica, inclusiv ajutorul de urgenta
acordat de UE pentru cooperarea in domeniul asistentei medicale transfrontaliere, sdnatatea si
siguranta la locul de munca, drepturile pasagerilor, siguranta aviatiei sau un raspuns economic
coordonat la epidemie.

Ca parte a raspunsurilor nationale la pandemie, multe state membre au introdus in mod unilateral
restrictii la exportul de medicamente, echipamente de protectie si alte produse relevante in

! La 1 februarie 2020, a intrat Tn vigoare Acordul de retragere care stabileste conditiile retragerii ordonate a Regatului
Unit din UE, iar Regatul Unit a devenit in mod oficial tard tertd. Acordul de retragere a prevdzut o perioada de
tranzitie care a Tnceput la 1 februarie 2020 si s-a incheiat la 31 decembrie 2020. Tn cursul acestei perioade de
tranzitie, si cu exceptia unor prevederi contrarii, dreptul Uniunii a continuat sa se aplice Regatului Unit si pe teritoriul
acestuia, inclusiv procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor. Prin urmare, orice trimitere la statele membre
ar trebui Tnteleasa ca incluzand Regatul Unit.
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contextul pandemiei de COVID-19, in special Tn perioada martie-mai. Ulterior, unele state membre
au introdus si alte restrictii pentru a sprijini producdtorii interni, de exemplu n sectorul alimentar.

Aceste masuri perturba grav lanturile de aprovizionare si sporesc deficitele de produse esentiale.

In special Tn prima jumatate a anului 2020, a existat un risc real de producere a unui efect de
domino Tn randul statelor membre care s-au simtit obligate sa adopte madsuri protectioniste
similare.

Tn unele cazuri, Comisia a contracarat restrictiile impuse ca raspuns la pandemie prin proceduri
urgente de constatare a nefndeplinirii obligatiilor. Aceasta a organizat reuniuni frecvente cu statele
membre pentru a face schimb de opinii cu privire la impactul daundtor al unor astfel de restrictii
asupra liberei circulatii a mdrfurilor, de exemplu Tn contextul Grupului operativ pentru asigurarea
respectdrii_normelor privind piata unica. Tnfiintat in aprilie 2020, Grupul operativ joaca un rol
esential de facilitare ca forum la nivel Tnalt Tn cadrul caruia serviciile Comisiei si statele membre
colaboreaza pentru a evalua gradul de conformitate a legislatiei nationale cu normele referitoare
la piata unica si discutd cele mai presante obstacole existente pe piata unicd si aspecte
transversale legate de asigurarea respectdrii legislatiei.

Comisia si o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Bulgariei pentru obligarea comerciantilor cu amanuntul de a asigura spatii de expunere si de

vanzare distincte pentru produse alimentare nationale precum laptele, pestele, camea
proaspdta si oudle, mierea, fructele si lequmele, si de a achizitiona 90 % din cantitdtile de
lapte si produse lactate de la producdtori interni.

De asemenea, Comisia a contactat si a convins statele membre sa evite adoptarea sau abrogarea
unor legi interne care restrictioneaza libera circulatie pe piata unicd a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale relevante Tn contextul pandemiei de COVID-19.

Libertatea de circulatie le oferd, de asemenea, cetdtenilor posibilitatea de a calatori. De-a lungul
anilor, au fost adoptate o serie de acte legislative pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a
drepturilor pasagerilor Tn Europa pentru toate modurile de transport. Pe parcursul pandemiei,
Comisia a precizat Tn mod constant cd drepturile pasagerilor raman valabile si ca masurile
nationale de sprijinire a sectorului caldtoriilor nu ar trebui sd afecteze aceste drepturi.
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In mod similar, Tn temeiul Directivei privind pachetele de servicii de cil&torie, organizatorii de
pachete de servicii de calatorie sunt obligati sa ramburseze platile in avans in termen de 14 zile,
in cazul In care caldtoriile sunt anulate din cauza unor circumstante inevitabile si extraordinare.
Totusi, Tn timpul pandemiei de COVID-19, multor caldtori nu li s-au rambursat platile efectuate Tn
conformitate cu directiva, intrucat mai multe state membre au adoptat norme nationale care le-
au permis organizatorilor de pachete de servicii de calatorie sa amane rambursarea sau sd emitd,
n schimb, vouchere obligatorii.

Dupa ce le-a reamintit statelor membre drepturile calatorilor
in temeiul Directivei privind pachetele de servicii de cdlatorie
prin din 13 mai 2020, Comisia a initiat
proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva
a 11 state membre care au Tncdlcat prevederile directivei.

Majoritatea procedurilor au fost inchise deoarece masurile
nationale au fost modificate sau au expirat.

La sfarsitul anului 2020, doar procedurile Tmpotriva
Si mai ramasesera

’ ’

deschise.
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[I.  Pactul verde european

,Pasiunea, convingerea si energia milioanelor de tineri care si-au facut auzitd vocea in stradd
si in inimile noastre sunt o sursd de inspiratie pentru mine. Ei Tsi apdrd viitorul si este de
datoria generatiei noastre sa nu 7i dezamdgeascd.”

Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, Tn Orientdrile politice

Schimbadrile climatice si degradarea mediului reprezinta o amenintare la adresa existentei Europei
si a Tntregii lumi. Pactul verde european reprezintd planul Comisiei de a asigura sustenabilitatea
economicd a UE. Putem realiza acest obiectiv transformand provocarile legate de schimbdrile
climatice si de mediu Tn oportunitati si asigurand o tranzitie justa si favorabild incluziunii pentru
toti.

Protejarea biodiversitatii

Acesta este un obiectiv-cheie Tn cadrul Pactului verde european si al Strategiei UE privind
biodiversitatea. Refacerea padurilor, a solurilor si a zonelor umede este, de asemenea, esentiala
pentru reducerea emisiilor si adaptarea la schimbarile climatice.

Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva

Si pentru incapacitatea de a-si proteja si gestiona retelele Natura 2000 si
a decis sa trimita in fata Curtii de Justitie pentru cd nu a adoptat masurile de
conservare adecvate.

Comisia a decis sa trimita Si in fata Curtii de Justitie pentru incapacitatea de
a-si proteja habitatele si speciile forestiere. De asemenea, Comisia a continuat o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor initiata Tmpotriva in ceea ce priveste practicile
ilegale de vanare si de capturare a pasarilor.




Aer si apa curate

Este important ca
standardele privind
calitatea aerului

consfintite Tn legislatia
UE sa fie pe deplin puse
in aplicare pentru a
proteja in mod eficace
sanatatea umand si
mediul  natural.  Un
numar mare de
persoane continua sa fie
expuse la substante
nocive Tn apa potabilg,
iar In mai multe sute de
aglomerdri urbane,
apele urbane reziduale
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nu sunt colectate sau tratate Tn mod corespunzator Tnca.

Comisia a decis sa trimitd si in
fata Curtii de Justitie pentru calitatea precard a
aerului din cauza nivelurilor ridicate de particule
in suspensie (PMo). De asemenea, Comisia a
decis sa trimita in fata Curtii de Justitie
pentru nerespectarea unei

privind PM1o; Bulgaria risca sanctiuni financiare.

Comisia a initiat o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva si a
continuat o astfel de procedura initiatd impotriva

pentru nerespectarea obligatiilor care le
reveneau in temeiul legislatiei UE privind apa
potabila.

Tn lunile si
continuat unele proceduri
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva mai multor
state membre pentru a asigura colectarea si

, Comisia a initiat si a
de constatare a

tratarea urbane

reziduale.

corespunzdtoare a apelor

Accesul la justitie Tn probleme de mediu

Accesul la justitie joaca un rol esential in
asigurarea faptului cd diferitele norme
sectoriale de mediu sunt aplicate si
respectate in mod corespunzator si ca fsi
indeplinesc obiectivele. Comisia a initiat
proceduri de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor impotriva Poloniei si Bulgariei in
urma hotararilor Curtii Supreme din aceste
tari care nu permit  organizatiilor
neguvernamentale de protectie a mediului
sa conteste Tn instanta coerenta planurilor
privind calitatea aerului.

De asemenea, Comisia a luat masuri
impotriva a 16 state membre pentru
restrictionarea accesului la justitie n
temeiul Directivei privind rdspunderea
pentru mediul Tnconjurator.

Energie curatd si punerea Tn aplicare a Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice

Pactul verde european stabileste un plan de actiune ambitios pentru ca Europa sa devind primul
continent din lume neutru din punct de vedere climatic pand Tn 2050. Acest lucru contribuie la
obiectivul Acordului de la Paris de mentinere a cresterii temperaturii globale cu mult sub 2 °C si de
continuare a eforturilor de mentinere a acestei cresteri la 1,5 °C.
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Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii continud sd joace un rol major Tn

reducerea emisiilor. Pe parcursul anului 2020, Comisia a verificat caracterul complet al legislatiei
nationale care transpune normele pentru urmdtoarea etapa a sistemului, care acopera perioada

2021-2030.

Intre timp, Comisia a finalizat evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale integrate privind
energia si clima ale statelor membre pentru perioada 2021-2030 si a conchis cd UE se afla pe
drumul cel bun n ceea ce priveste Tndeplinirea obiectivului actual de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera pentru 2030 (40 %). Acest lucru oferd o baza solida pentru stabilirea unui
obiectiv mai ambitios, astfel cum se subliniazd Tn planul privind obiectivele climatice.

n temeiul
Comisia a

pentru perioada 2021-2030. Aceste planuri
stabilesc obiective si tinte nationale, precum si
politici si masuri pentru Tndeplinirea obiectivelor
uniunii energetice, inclusiv a obiectivelor Uniunii

pentru 2030 Tn materie de energie si clima.

Ulterior, au fost efectuate
prezentate de statele membre, publicate n

din octombrie 2020.

EUROPEAN UNIO

In ianuarie 2020 au intrat Tn vigoare noile
standarde de performantd privind emisiile de
CO, pentru autoturisme si vehicule utilitare
usoare. Acest regulament stabileste calea
cdtre reducerea emisiilor de CO; generate de
vehiculele usoare noi pana in 2030 si
prevede  stimulente  pentru utilizarea
vehiculelor cu emisii zero si cu emisii
scazute. Tn temeiul Directivei privind calitatea
carburantilor, statele membre le impun
furnizorilor sa reducd emisiile de gaze cu
efect de serd generate pe durata ciclului de
viatd de catre carburanti cu cel putin 6 %
pana la sfarsitul anului 2020, avand ca
referinta standardul din 2010. Statele
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membre monitorizeaza ndeplinirea acestui obiectiv si vor transmite Comisiei un raport pand la
sfarsitul anului 2021.

Tn 2020, actiunile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei s-
au axat pe punerea Tn aplicare a pachetului Energie curata pentru
toti europenii, care este esential pentru dezvoltarea si realizarea
Pactului verde european si care va contribui la dirijarea tranzitiei
energetice cdtre un sector energetic sigur, securizat si durabil,
care pune consumatorul pe primul loc.

Comisia a continuat
procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor
initiate Tmpotriva )

5 si :
solicitand transpunerea in
Un element-cheie al Pactului verde european si esential pentru [LEC[EEIEIER /IS
atingerea obiectivelor UE Tn materie de energie si climd este
aplicarea principiului ,eficienta energetica pe primul loc”. Normele si punerea fin
UE privind eficienta energeticd vizeazd, Tn ultimad instantd, [ elallls=lE e Eaellipaier o
reducerea consumului si scaderea importurilor. acesteia.

Transport durabil

Directiva privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi prevede obligatia statelor membre de a institui cadre nationale de politicd pentru
dezvoltarea de puncte de realimentare si reincarcare accesibile publicului pentru vehiculele si
navele care functioneaza cu combustibili alternativi. Directiva vizeaza imbunatdtirea coordonarii in
ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii necesare si asigurarea securitdtii pe termen lung
necesara pentru investitiile in tehnologia asociatd acestor combustibili si vehiculelor care i vor
utiliza.

Sistemele de transport inteligente sunt
vitale pentru sporirea sigurantei si
abordarea problemelor tot mai mari
legate de emisii si de congestie cu care se
confruntd Europa. Acestea pot face
transportul mai sigur, mai eficient si mai
durabil, prin  aplicarea  diferitelor
tehnologii ale informatiei si comunicatiilor
pentru toate modurile de transport de
persoane si de mdrfuri.

Comisia a initiat o procedurd de constatare a
nefndeplinirii  obligatilor ~ Tmpotriva

pentru nerespectarea
obligatiei de a prezenta un raport cu privire la

punerea in aplicare a cadrelor nationale de politica
privind  infrastructura  pentru  combustibili
alternativi. La sfarsitul anului, procedurile
impotriva Italiei si Portugaliei erau inca deschise.

In plus, integrarea tehnologiilor existente poate crea noi servicii. Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 11 state membre pentru aplicarea incorecta a
dispozitiilor adoptate pentru completarea Directivei privind sistemele de transport inteligente.
Aceste dispozitii se referd la aspecte precum accesul la datele Th materie de trafic legate de
siguranta rutierd, furnizarea serviciilor de informare in timp real cu privire la trafic, furnizarea la
nivelul UE a serviciilor de informare cu privire la cdlatoriile multimodale si accesul la locuri de
parcare sigure Si securizate pentru camioane.

Siguranta este, de asemenea, o componentd-cheie a promovdrii transportului feroviar ca
alternativa la modurile de transport mai poluante. Prin urmare, Comisia a abordat problemele
legate de siguranta feroviara prin initierea unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Portugaliei ca urmare a deficientelor identificate. Printre acestea se numdra
supravegherea sistemelor de management al sigurantei utilizate de intreprinderile feroviare si de
administratorii de infrastructurd, mdsurile luate n urma recomandadrilor privind siguranta emise
de organismele de ancheta si capacitatea organizationald a autoritatii nationale de siguranta din
Portugalia.
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Conservarea in domeniul pescuitului si amenajarea spatiului maritim

Pentru a aborda dubla provocare reprezentata de schimbarile climatice si declinul biodiversitatii,
unul dintre obiectivele Pactului verde european este de a promova si consolida protectia si
refacerea ecosistemelor naturale si utilizarea durabild a resurselor. Tn acelasi timp, principalul
obiectiv al politicii comune Tn domeniul pescuitului este de a garanta faptul cd sectorul pescuitului
si cel al acvaculturii sunt sustenabile din punct de vedere ecologic, economic si social.

Acest obiectiv ar trebui atins
prin aducerea stocurilor de
peste la niveluri sustenabile
in toate marile din UE si prin
mentinerea  acestora  Tn
conditii de sandtate. Prin
urmare, este importanta
punerea Tn aplicare a unor
madsuri pentru conservarea
stocurilor, pentru a
restrange capacitatea
flotelor de pescuit si pentru
a impune limite Tn ceea ce
priveste capturile si
: . activitatile de pescuit. Pentru
£ i e a asigura punerea 1n
aplicare corectd si deplind a acestor madsuri, este esentiald implementarea unui sistem adecvat si
eficace de control al pescuitului.

L - =

Din acest motiv, strategia Comisiei de
asigurare a respectarii legislatiei s-a
axat si in 2020 pe conservarea si
controlul  activitatilor de pescuit,
precum si pe asigurarea respectdrii
legislatiei in domeniul pescuitului de
cdtre statele membre. Comisia a lansat
o serie de dialoguri cu statele membre
[ 0 s e L R - A GO COMiSIas as initiat = procecuride  constatare - a
implementarea  instrumentului  de | ElaelEslaligielsl e E il el SR gglelo d N , In special
transmitere a datelor privind controlul 2t NEE Hal R BT Eor B Bl [FTTR el = =lg = RE ST el
pescuitului  Tn  UE, sistemele de [ illezle=lmelans plelgliiolgbaclf=idelgiigel i lclail=i g
verificare a puteri motorului i [EAEEEERTI R

controlul  activitatilor de pescuit
desfasurate de flota UE n afara apelor Uniunii.

Comisia a initiat proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva si a
referitoare la cantdrirea si Tnregistrarea
capturilor. Controalele adecvate sunt esentiale pentru
a se asigura faptul ca documentele de nregistrare a
capturilor sunt corecte, pentru a preveni pescuitul

excesiv.

Politica comuna Tn domeniul pescuitului oferd, de asemenea, instrumente specifice pentru
asigurarea respectdrii legislatiei, cum ar fi planurile de actiune pentru control si anchetele
administrative. Pe baza verificdrilor si a auditurilor efectuate, Comisia a adoptat si a urmat o serie
de planuri de actiune pentru control.

In fine, Comisia va monitoriza Tndeaproape transpunerea Directivei privind amenajarea spatiului
maritim si, n special, a strategiei statelor membre in planurile spatiale maritime nationale.
Esential este sa se asigure ca o astfel de planificare va contribui la punerea in aplicare a strategiei
UE privind energia din surse regenerabile offshore, ca parte a Pactului verde european.
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Agricultura durabild

Politica agricold comuna a UE este un parteneriat intre agricultura si societate, Tntre Europa si
agricultorii sdi. Aceasta are ca obiective, printre altele, sa Ti sprijine pe fermieri si sa
imbundtdteasca productivitatea agricold, pentru o aprovizionare stabila cu alimente la preturi
accesibile, si sa 1i protejeze pe agricultorii din Uniunea Europeand, astfel Tncat acestia sa-si poata
asigura un trai decent.

Politica agricold comund este conceputd, de asemenea, pentru a aborda provocdrile legate de
mediu, cum ar fi schimbarile climatice. Aceasta urmareste gestionarea durabild a resurselor
naturale, mentinerea zonelor rurale si a peisajelor din Tntreaga UE si mentinerea economiei rurale
prin promovarea locurilor de munca n agriculturd si in sectoarele conexe. O aplicare riguroasa a
dispozitiilor legale relevante (de exemplu, agriculturd ecologicd, Tnverzire, silviculturd, sprijinirea
cercetdrii si inovarii) este extrem de importanta pentru atingerea acestor obiective. Propunerile
Comisiei privind reforma politicii agricole comune urmdresc sd Tncorporeze ambitiile Pactului verde
european, prin intermediul strategiei asociate ,De la fermd la consumator” si al Strategiei Tn
domeniul biodiversitatii.

Sdndtate si sigurantd alimentard

Comisia urmdreste sa asigure punerea in aplicare corespunzdtoare a legislatiei extinse Tn acest
domeniu si sa o simplifice acolo unde este cazul. Aceasta adoptd o abordare de tip ,0 singura
sandtate” in materie de pregdtire si prevenire, integrand sandtatea umand, a animalelor si a
mediului, precum si siguranta produselor alimentare si a furajelor. Auditurile au rdmas un
instrument-cheie pentru punerea Tn aplicare si asigurarea respectdrii cadrului juridic extins al UE
privind siguranta produselor alimentare si a furajelor, sandtatea animalelor, sandtatea plantelor si
bunastarea animalelor. Auditurile sunt importante si pentru mentinerea controlului calitatii
produselor farmaceutice si a dispozitivelor medicale.

Garantarea drepturilor pacientilor de acces la asistenta medicala transfrontaliera a ramas o
prioritate pentru Comisie Tn 2020. Aceasta a purtat dialoguri structurate cu statele membre pentru
a asigura o mai bund punere Tn aplicare a Directivei privind asistenta medicald transfrontalierd.

In 2020, Comisia a efectuat
verificari ale conformitatii
legislatiilor nationale care transpun
Directiva privind produsele din tutun
si a organizat dialoguri structurate
cu statele membre pentru a asigura
punerea corectd Tn aplicare a
acesteia. Monitorizarea transpunerii
directivei in legislatiile nationale ale
statelor membre a rdamas o
prioritate pentru Comisie. Consumul
de tutun este cel mai mare risc
pentru sdndtate care poate fi evitat
Si reprezinta cea mai importanta
cauzd de deces prematur in UE.
Directiva urmdreste sd faciliteze
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buna functionare a pietei interne, protejarea sdnatdtii oamenilor, in special a tinerilor, si
indeplinirea obligatiilor UE Tn temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sdnatatii pentru
controlul tutunului.
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[ll. O Europa pregatita pentru era digitala
,Vreau ca Europa sd aibd ambitii mai mari prin valorificarea oportunitdtilor din era digitald,
fard sd transgresdm insd limitele sigurantei si ale eticii.”
Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, Tn Orientdrile politice

Comisia este hotarata sd transforme acest deceniu in ,deceniul digital” al Europei. Uniunea trebuie
sa isi consolideze suveranitatea digitald si sa-si stabileasca propriile standarde in loc sd le urmeze
pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie si infrastructura.

O tehnologie in serviciul cetdtenilor

Punerea Tn aplicare a strategiei digitale a UE se axeazd pe asigurarea faptului ca dezvoltarea,
implementarea si adoptarea tehnologiei digitale este pusa fin serviciul cetatenilor si al
intreprinderilor. Pandemia de COVID-19 a accelerat transformarea digitald a societdtii noastre.

O economie digitala echitabila si competitiva

Independenta autoritdtilor nationale de reglementare este esentiala pentru asigurarea aplicarii
eficace si impartiale a normelor UE Tn domeniul telecomunicatiilor. Aceasta std la baza autoritatii
organelor de reglementare si asigurd predictibilitatea deciziilor acestora, crednd un mediu de
investitii propice pe pietele de telecomunicatii.

Dreptul Uniunii 7i protejeaza pe presedintii autoritatilor nationale de reglementare (sau pe membrii
organului colectiv care indeplineste aceasta functie Tn cadrul acestora) Tmpotriva demiterii
arbitrare.
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Comisia a initiat proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva ca
urmare a demiterii presedintelui autoritatii nationale de reglementare Tn domeniul
comunicatiilor electronice din Polonia. Comisia a considerat ca reducerea duratei totale a unui

mandat Tn curs sau modificarea conditiilor de numire sau de concediere Tn vederea incetdrii
anticipate a mandatului este de naturd sa afecteze independenta autoritdtii de reglementare.

Accesul transfrontalier la bunuri si servicii online ar trebui sa fie lipsit de obstacole sau de frictiuni
pentru consumatorii europeni, indiferent de locul Tn care se afld, domiciliul sau nationalitatea
acestora. Regulamentul privind geoblocarea interzice orice formd de discriminare nejustificata
bazatd pe cetatenia sau nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor care fac achizitii online. Tn
2020, Comisia a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Ciprului si a
Romaniei initiate pentru faptul ca cele doud state membre nu au comunicat mdsurile aplicabile Tn
cazul ncalcarii normelor privind geoblocarea. La sfarsitul anului 2020 mai erau deschise doar
procedurile Tmpotriva Frantei si Spaniei.

Incluziunea digitald pentru o societate europeand mai bund

Deficientele de vedere, de auz, fizice sau intelectuale pot restrictiona utilizarea serviciilor digitale.
Asigurarea accesului egal la informatii si servicii digitale publice a devenit si mai importantd odatd
cu declansarea pandemiei. Directiva privind accesibilitatea site-urilor web vizeaza asigurarea unei
accesibilitati sporite a site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public
pentru totii cetdtenii, Tn special pentru persoanele cu dizabilitati.

Tn 2020, Comisia a nchis celelalte sapte proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor pentru
intarzieri Tn transpunerea Directivei privind accesibilitatea site-urilor web. Aceasta continud sa
evalueze conformitatea mdsurilor de transpunere a directivei in legislatiile nationale si aplicarea
corecta a acesteia.

Consolidarea securitétii cibernetice si protectia Tmpotriva amenintdrilor cibernetice

Transformarea digitald a societatii noastre a extins situatia amenintdrilor si genereaza noi
provocari care necesita raspunsuri adaptate si inovatoare. Numarul atacurilor cibernetice este Tn
continud crestere, atacurile, care sunt tot mai sofisticate, provenind dintr-o gama larga de surse
din interiorul si din afara UE.

BTG\ W o111Vl oo B e Vs E1i=-W) Comiisia & continuat procedurile initiate impotriva ,
retelelor si a sistemelor i pentru c& nu au identificat sau nu au
LalicliuF\(a s T FirRiZat suficiente informatil cu privire la operatorii de
RNl CUE R SITUE I Saryicii esentiale in temeiuil Directivei privind securitatea
ST CERN U G etelelor sia sistemelor informatice. Aceste proceduri erau

prevede masuri juridice pentru  BCR TSI ESE RS | A0 L)
cresterea nivelului general de

securitate cibernetica in UE.

O societate digitald deschisd, democraticd si durabild

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) a fost revizuita Tn 2018 pentru a crea un
cadru de reglementare adecvat pentru era digitald, care sa conduca la un peisaj audiovizual mai
sigur, mai echitabil si mai diversificat. Termenul pentru transpunerea in legislatia nationala a
DSMAV revizuite a expirat la 19 septembrie 2020.
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Pentru prima datd, directiva extinde anumite norme audiovizuale la platformele de partajare a
materialelor video si la continutul audiovizual partajat in anumite servicii oferite de mijloacele de
comunicare sociald. De asemenea, aceasta consolideaza promovarea diversitdtii culturale, prin
introducerea unor obligatii clare pentru furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la cerere de
a aloca cel putin 30 % din cataloagele lor operelor europene si de a asigura punerea Tn evidenta a
operelor respective.

Tn iulie 2020, Comisia a publicat orientari privind platformele de partajare a materialelor video,
care vor ajuta statele membre sa aplice noile norme.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 24 de state
membre pentru netranspunerea la timp a normelor din DSMAV revizuita care reglementeaza
coordonarea la nivelul UE a legislatiilor nationale cu privire la toate servicille mass-media
audiovizuale, atat transmisii de televiziune, cat si servicii mass-media audiovizuale la cerere.

Sisteme digitale de transport

Registrul european al intreprinderilor de transport rutier permite schimbul de informatii Tntre
statele membre cu privire la ntreprinderile de transport rutier infiintate Tn UE. Acesta reprezinta
un instrument esential pentru asigurarea aplicarii corespunzdtoare a legislatiei UE Tn domeniul
transporturilor.

Pentru implementarea unei versiuni noi si imbundtatite a registrului, statele membre trebuie sa Tsi
adapteze sistemele la nivel national. Termenul pentru actualizarea conexiunii registrelor
electronice nationale a expirat Tn ianuarie 2019.

Comisia a decis sa trimita ) si in fata Curtii de Justitie pentru ca
nu si-au actualizat registrele nationale ale intreprinderilor de transport rutier si conexiunea

acestora la Registrul european revizuit al intreprinderilor de transport rutier. Cu privire la
aceeasi chestiune, Comisia a continuat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
initiata Tmpotriva

In domeniul transportului rutier, serviciul european de taxare rutierd electronicd asigura
interoperabilitatea sistemelor de taxare rutiera electronicd pe intreaga retea rutierd a UE. Acesta
permite utilizatorilor rutieri sa pldteasca cu usurinta taxele rutiere pe Tntreg teritoriul blocului
comunitar, cu un contract de abonament unic Tncheiat cu un prestator de servicii si un singur
echipament de bord.

Prin reducerea numarului de
tranzacti in numerar la
statiile de incasare a taxelor

Si prin eliminarea
procedurilor greoaie pentru
utilizatorii ocazionali,
serviciul de taxare
electronica simplifica
operatiunile  zilnice pentru
utilizatorii rutieri,
imbundtateste fluxul
traficului Si reduce

aglomeratia. Comisia a decis
sa initieze proceduri de
constatare a nefndeplinirii
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obligatiilor Tmpotriva Italiei si Ungariei pentru cd nu au acordat furnizorilor de servicii europene de
taxare rutierd electronicd acces la domeniile nationale de taxare rutiera.

In ceea ce priveste siguranta aviatiei, serviciile de legaturi de date reprezintd comunicatii intre
sistemele de pe aeronave si cele de la sol, care completeaza comunicatiile vocale utilizate Th mod
traditional in controlul traficului aerian. Acestea sporesc eficienta comunicatiilor dintre piloti si
controlori, precum si capacitatea de control al traficului aerian. Comisia a initiat proceduri de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 11 state membre pentru cd nu au asigurat
furnizarea si functionarea serviciilor de legaturi de date pentru toti operatorii de aeronave care
efectueazd zboruri in spatiul aerian aflat in responsabilitatea lor.

Transparenta informatiilor despre Tntreprinderi

Statele membre trebuie sd fisi conecteze registrele nationale ale comertului la sistemul de
interconectare a registrelor comertului (BRIS). BRIS faciliteaza comertul transfrontalier, reducand
timpul si costurile de derulare a procedurilor pentru intreprinderi. Acesta ofera persoanelor fizice,
intreprinderilor si antreprenorilor acces la informatii despre fintreprinderi. Comisia a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a trei state membre pentru ca nu si-
au conectat registrele nationale ale comertului la BRIS.
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IV. O economie Tn serviciul cetatenilor

,Cetdtenii si intreprinderile noastre pot prospera numai dacd economia functioneazd in
serviciul lor. Acesta este sensul economiei noastre sociale de piatd.”
Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, Tn Orientdrile politice

Economia sociala de piatd a UE este unicd. Ea le permite economiilor sa se dezvolte, dar sd reduca
in acelasi timp sardcia si inegalitatea. Cand Europa este stabild, economia poate rdspunde pe
deplin nevoilor cetatenilor UE. Intreprinderile mici si mijlocii sunt coloana vertebrala a economiei

europene.

Conditii de muncd

Un element-cheie al economiei sociale de piata a UE il reprezintd conditiile de munca echitabile,
care includ prevenirea raporturilor de munca ce creeaza conditii de munca precare.

Comisia a continuat o actiune de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
deoarece lucratorii din sectorul public nu sunt protejati impotriva contractelor pe durata
determinatd succesive abuzive si au conditii de munca mai putin favorabile in comparatie cu
lucratorii cu contract permanent.

Obiectivul este acela de a proteja mai multe categorii de lucratori, cum ar fi profesorii,
lucratorii din domeniul sdnatatii, lucratorii din sectorul artelor superioare, al muzicii si al
educatiei Tn dans, personalul unor fundatii de productie muzicald, personalul academic,
lucratorii agricoli si personalul voluntar al brigdzii nationale de pompieri.
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Securitate si sdndtate in muncd

S-a pus un accent deosebit pe asigurarea transpunerii in legislatiile nationale a normelor UE de
securitate si sandtate Tn munca Tn termenele prevdzute. Comisia a continuat procedurile de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva Frantei si Spaniei, care nu au comunicat
Comisiei mdsurile nationale de transpunere a Directivei privind protectia impotriva riscurilor legate
de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca.

De asemenea, Comisia a monitorizat Tndeaproape transpunerea normelor actualizate, in ceea ce
priveste includerea SARS-CoV-2 1n lista agentilor biologici din Directiva privind agentii biologici.

Modbilitatea fortei de muncd

Ca regula generala, orice stat membru trebuie sa asigure un tratament egal pentru cetdtenii sai si
cei ai altor state membre. Statele membre pot rezerva accesul la anumite posturi in administratia
publica doar pentru proprii resortisanti, insa aceastd exceptie trebuie interpretata Th mod restrictiv.

Mai exact, aceastd exceptie se referd la posturile
care implica participarea directa sau indirecta la
exercitarea puterilor conferite de dreptul public si
la functiile care au ca scop protejarea intereselor
generale ale statului sau ale altor autoritati
publice. O excludere generalizata a lucratorilor din
UE din posturile publice este contrara legislatiei
UE.

Comisia a initiat o procedura de
constatare a neindeplinirii  obligatiilor
impotriva pentru faptul ca accesul
la posturi de nivel Tnalt in administratia

publica si intr-o serie de entitati publice
este limitat la resortisantii greci.

Directiva de modificare a normelor privind detasarea lucrdtorilor Tn cadrul prestdrii de servicii
imbundtateste in mod semnificativ situatia lucrdtorilor detasati si conditiile de concurenta
echitabile pentru prestatorii de servicii. In conformitate cu noile norme, toate elementele
obligatorii ale remuneratiei aplicabile lucratorilor locali se vor aplica si lucrdtorilor detasati.

Comisia a initiat proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva a 15 state membre
care nu au comunicat la timp transpunerea acestei directive in legislatiile nationale.

Coordonarea sistemelor de securitate sociald

UE a elaborat un set extins de norme privind libera circulatie a lucrdtorilor, detasarea acestora si
coordonarea sistemelor de securitate sociald. Daca aceste norme nu sunt respectate, Tncrederea si
corectitudinea pe piata unica sunt compromise.

Comisia a decis sa trimita in fata Curtii de Justitie ca urmare a introducerii in legislatia
nationala a unui mecanism (incepand cu 1 ianuarie 2019) de indexare a prestatiilor familiale si
a creditelor fiscale pentru copii acordate resortisantilor UE care lucreaza Tn Austria si au copii
care locuiesc Tntr-un alt stat membru.

Comisia a considerat cd acest mecanism este discriminatoriu si incalca normele UE privind libera
circulatie a lucratorilor si coordonarea sistemelor de securitate sociala.
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Informare si asistenta pentru cetateni si intreprinderi

Instrumentele de guvernantd a pietei interne, cum ar fi portalul Europa ta, serviciul Europa ta -
Consiliere si SOLVIT, ofera cetdtenilor si intreprinderilor informatii clare, asistenta si proceduri de
solutionare a problemelor cu care se confrunta. Acestea permit atat persoanelor fizice, cat si
intreprinderilor sa si exercite pe deplin drepturile conferite de legislatia UE in cadrul pietei interne.

Tn 2020:
e (Comisia a depus eforturi pentru a se asigura ca Europa ta va deveni portalul digital unic al
UE
e Serviciul Europa ta - Consiliere a oferit consiliere personalizata cetdtenilor si
intreprinderilor cu privire la drepturile acestora Tn cadrul pietei interne Tn peste 25 200 de
cazuri.

e SOLVIT a oferit asistenta pentru mai mult de 2 600 de cetateni/intreprinderi. SOLVIT va
deveni instrumentul implicit de solutionare a litigiilor pentru piata internd, imediat ce
procedura de solutionare a problemelor legate de recunoasterea reciprocd a marfurilor va
fi pusa Tn aplicare.

e Sistemul de informare al pietei interne a continuat sa se extinda si include in prezent
Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor.

e Comisia a continuat procesul de modernizare a Tabloului de bord al pietei unice.

Libera circulatie a mdrfurilor

In 2020, Comisia a rdmas vigilenta cu privire la orice masura care impiedica libera circulatie a
marfurilor.

De exemplu, Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Romaniei
pentru masurile restrictive care au favorizat produsele alimentare interne Tn detrimentul produselor
similare importate. Procedura a fost inchisd dupa ce autoritdtile romane au modificat legislatia din
domeniul alimentar si au eliminat restrictiile.

De asemenea, Comisia a solicitat Frantei sa elimine obstacolele din calea importurilor paralele de
medicamente de uz veterinar de catre fermieri pentru propriile lor septeluri. Fermierilor li se permite sa
importe medicamente de uz veterinar din alte state membre, pentru a fi utilizate pentru propriile lor
septeluri. Masurile adoptate de Franta au condus la taxe administrative foarte ridicate, care au
restrans efectiv posibilitatea de a importa Tn paralel.
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Combaterea spdldrii de bani si a finantdrii terorismului

In 2020, Comisia a adoptat un plan de actiune pentru o politicd cuprinzdtoare a UE privind
prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului, cu un accent deosebit pe punerea in aplicare
a directivelor UE in materie de drept penal, ca modalitate de protejare a investitiilor.

a modificat
si a introdus mbunatatiri substantiale Tn ceea ce priveste prevenirea
utilizarii sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau al finantdrii activitatilor teroriste.

Statele membre aveau obligatia de a transpune normele cuprinse Tn cea de a cincea directivd

pana la 10 ianuarie 2020. n lunile Si , Comisia a initiat proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva a 17 state membre pentru faptul cd nu au comunicat la timp
si integral masurile luate Tn vederea transpunerii directivei in legislatiile nationale.
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Pldti de micd valoare

in 2020, Comisia a adoptat o
strategie privind pldtile de
micd valoare pentru UE. Ca
parte a acestei strateqii,
Comisia le-a reamintit
autoritatilor nationale
responsabile obligatiile de
asigurare a respectarii
Regulamentului privind zona
unicd de plati in euro. Comisia
a monitorizat Tndeaproape
cazurile de nerespectare a
acestui regulament.

Guvernanta si transparenta intreprinderilor

Modificarea Directivei privind drepturile actionarilor faciliteaza exercitarea drepturilor actionarilor
si Tncurajeazd implicarea pe termen lung a acestora in activitatea Tntreprinderilor prin stabilirea de
obligatii, masuri de transparenta si standarde de ,conformare sau justificare”. Comisia a continuat
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sapte state membre pentru faptul
ca nu au comunicat masurile luate Tn vederea transpunerii in legislatiile nationale a Directivei
privind drepturile actionarilor pand la primul termen-limita, 10 iunie 2019. De asemenea, Comisia
a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre pentru
faptul ca nu au comunicat mdsurile luate Tn vederea transpunerii directivei pand la cel de-al doilea
termen-limita prevazut Tn acest scop, 3 septembrie 2020.

Impozitare indirectd

Comisia a continuat actiunile de constatare a neindeplinirii obligatiilor ce vizeaza eliminarea
practicilor care denatureaza concurenta pe piata interna, combaterea evaziunii fiscale si a evitdrii
obligatiilor fiscale si prevenirea dublei impuneri.

Aceasta a efectuat evaluari ale conformitatii noilor directive cu privire la normele privind taxa pe
valoarea addugata (TVA). Aceste evaludri au vizat_comertul electronic ca parte a Strategiei privind
piata unica digitalda,_comertul transfrontalier intre intreprinderi, tratamentul aplicat cupoanelor
valorice si aplicarea teritoriala a normelor privind TVA si accizele.

In ceea ce priveste impozitarea autovehiculelor, Comisia a decis sa trimita Portugalia Tn fata Curtii
de Justitie pentru normele sale discriminatorii privind taxa de Tnmatriculare a autovehiculelor, care
afecteazd persoanele ce achizitioneazd autovehicule rulate din alte state membre ale UE.

Tn domeniul accizelor, Comisia a trimis Regatul Unit in fata Curtii de Justitie pentru nerespectarea
unei hotarari anterioare a Curtii privind utilizarea incorecta a carburantilor marcati in scopul
propulsdrii ambarcatiunilor private de agrement. De asemenea, Comisia a decis sa trimita Polonia
in fata Curtii de Justitie pentru ca nu a asigurat Tn toate cazurile aplicarea regimului de scutire de
la plata accizelor pentru alcoolul etilic importat utilizat Tn productia de medicamente.

Comisia a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Ciprului si Maltei
cu privire la aplicarea incorectd a normelor privind TVA in cazul inchirierii si achizitiondrii de
iahturi. Aplicarea incorectd a fost dezvaluita Tn cadrul anchetei ,Paradise Papers”. Intre timp, Cipru
si Malta au luat masuri pentru a asigura respectarea legislatiei UE.
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Impozitare directd

Unul dintre avantajele pietei interne este cd cetdtenii si intreprinderile au libertatea de a circula,
de a opera si de a investi dincolo de frontierele nationale. Avand n vedere faptul cd impozitarea
directa nu este aliniata la nivelul UE, aceastd libertate poate Tnsemna cd unii contribuabili pot sa
eludeze sau sa se sustraga de la plata impozitelor in tara lor de resedinta. Prin urmare,
autoritatile fiscale din UE au convenit sd coopereze mai strans pentru a asigura plata impozitelor
si pentru a combate frauda si evaziunea fiscala.

Tn ceea ce priveste impozitarea directd, actiunea Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei din
2020 s-a concentrat asupra asigurdrii faptului ca statele membre transpun Tn dreptul intern
modificari importante ale Directivei privind cooperarea administrativd. Aceste modificari vizeaza
domenii precum:

e accesul la informatii privind combaterea spdldrii banilor

e schimbul automat obligatoriu de rapoarte pentru fiecare tard in parte intre statele
membre

e schimbul automat de informatii privind Conturile Financiare

e schimbul automat obligatoriu de informatii cu privire la modalitdtile transfrontaliere care
fac obiectul raportdrii.

Tn plus, Comisia s-a concentrat
asupra asigurarii transpunerii
corespunzdtoare a Directivei
privind normele  Tmpotriva
practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au
incidenta  directd  asupra
functionarii pietei interne Tn
I N R clec oIS Comisia a continuat sa& ia masuri impotriva

neuniform al elementelor si pentru ca nu au pus Tn aplicare
lls]ife(He=THa o -REUNCIRTMN masuri de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor
CORN G ellIel L\ CU I CIEI fiscale care au incidenta directa asupra functionarii piete
corespunzdtoare a Directivei | iijd=linl=

privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale.

Comisia a luat masuri Tmpotriva Belgiei pentru ca nu a
comunicat mdsurile nationale privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale. De asemenea, Comisia a luat
masuri Tmpotriva Germaniei, Greciei, Spaniei, Letoniei,
Romaniei si Portugaliei pentru faptul ca nu au transpus
integral normele de impozitare la iesire in legislatiile

nationale.

Domeniul vamal

Strategia Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei s-a concentrat asupra aplicarii de catre
statele membre a Codului vamal al Uniunii Th mod corect si uniform si asupra detectdrii taxelor cu
efect echivalent taxelor vamale, chiar si in cadrul UE.

In 2020, Comisia a continuat ancheta ampla in toate statele membre, investigand dispozitiile
nationale privind termenele de notificare a unei datorii vamale si compatibilitatea acestora cu
Codul vamal al Uniunii, pentru a oferi comerciantilor securitate juridica in aceasta privinta. De
asemenea, Comisia a initiat un dialog cu statele membre cu privire la sanctiunile pentru
nedeclararea numerarului si determinarea valorii Tn vama.
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Concurentd

Politica Comisiei Tn domeniul concurentei asigurd functionarea pietelor Tn serviciul consumatorilor,
intreprinderilor si societatii. Intreprinderile ar trebui sa concureze n conditii de egalitate, iar
consumatorii ar trebui sa beneficieze de preturi mai mici, de o ofertd mai variatd si de o calitate
mai bund.

Aplicarea consecventa a deciziilor prin care se refuza acordarea ajutorului de stat este esentiald
pentru credibilitatea sistemului de control al ajutoarelor de stat al Comisiei. In acest sens, este
esential ca statele membre sa respecte hotararile Curtii prin care li se solicita sa recupereze
ajutoarele de stat incompatibile Tn urma unei decizii a Comisiei.

Curtea de Justitie a condamnat la plata unei sume forfetare si a unor penalitati zilnice
pentru nerespectarea unei prin care s-a constatat cd Italia nu si-a

indeplinit obligatia de a recupera integral ajutorul de stat acordat ilegal sectorului hotelier in
Sardinia.

Modbilitate si transporturi

Finalizarea pietei unice in sectorul feroviar si asigurarea faptului ca intreprinderile si cetatenii se
bucurd de toate avantajele liberalizdrii pietei feroviare continua sa fie una dintre principalele arii
de interventie ale politicii Comisiei de monitorizare si asigurare a respectdrii legislatiei Tn domeniul
transporturilor. Tn acest scop, este esential sd se asigure transpunerea corectd in dreptul intern a
Directivei privind instituirea spatiului feroviar unic european. Acest lucru va permite statelor
membre sa transpunad si sa pund Tn aplicare Tn mod coerent actele mai recente adoptate in cadrul
celui de al patrulea pachet feroviar.

Tn acelasi timp, Comisia a continuat
sa abordeze obstacolele specifice Tn
calea accesului pe piata feroviara,
un exemplu elocvent Tn acest sens

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva )

Si pentru cd nu au transpus
corect anumite dispozitii ale normelor UE privind [ oy prin care a solicitat
instituirea spatiului feroviar unic european. Aceastd German,iei s3i modifice cerintele
directivd urmdreste crearea unui cadru mai competitiv si mmamentele de franare ale
vizeazd supravegherea reglementard si arhitectura vagoanelor de marfa. Aceste cerinte

financiara a sectorului feroviar, competenta autoritatilor
nationale de .reglgmentare, ca-tdru.l pentru inye;tijtii Tn mpiedica eforturile de
sectorul feroviar si accesul echitabil si nediscriminatoriu [y e S T T T 1]

nu sunt conforme cu dreptul UE si

la infrastructura feroviara si la serviciile feroviare
conexe.

feroviar.

23



Referitor la alte moduri de transport, Comisia a contestat o gama larga de masuri nationale care
impiedica functionarea deplind a pietei unice:

e a continuat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Danemarcei,
solicitandu-i sa renunte la limita de 25 de ore pentru parcarea camioanelor in zone de
odihna aflate Tn proprietatea statului. Aceasta limitd creeaza obstacole pentru
transportatorii strdini care efectueaza operatiuni internationale.

e de asemenea, a continuat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Maltei si a initiat noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Belgiei
si Portugaliei pentru ca nu au aplicat corect normele UE Tn materie de siguranta si mediu
referitoare la echipamentele maritime, precum vestele de salvare, sistemele de epurare a
apelor uzate si radarele de la bordul navelor aflate sub pavilionul UE.

e a initiat o procedura de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva Suediei pentru
limitarea nejustificata a definitiei ,operatiunilor de transport combinat”, lucru care
ingreuneaza sarcina anumitor operatori de a transfera transportul rutier de marfuri cdtre
transportul feroviar sau naval pentru o parte a caldtoriei. Acest lucru Tmpiedica reducerea
emisiilor nocive si a altor efecte negative ale transportului rutier.

Cetdtenii europeni se asteapta sd beneficieze de standarde Tnalte de siguranta si securitate pentru
toate modurile de transport. Politicile UE vizeaza mentinerea si dezvoltarea acestor standarde si
alinierea deplina a acestora la nivelul UE.

Tn sectorul rutier, Comisia a continuat initiativele de asigurare a unei infrastructuri de calitate, ca o
contributie la reducerea numadrului de accidente rutiere. Aceasta a continuat actiunile Tmpotriva
Spaniei, Greciei, Italiei, Croatiei si Bulgariei pentru cd nu au pus n aplicare ntregul set de masuri
necesare pentru a asigura respectarea celor mai nalte standarde de sigurantd si de exploatare Tn
anumite tuneluri din reteaua rutierd.

In sectorul aviatiei, tot in materie de sigurantd, Comisia a initiat sau a continuat actiunile
impotriva a 11 state membre pentru ca nu au desemnat un organism pentru a se asigura ca orice
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persoand care raporteazd evenimente relevante pentru siguranta aviatiei civile nu este penalizata
de catre angajator sau de cdtre autoritatile nationale.

Piata internd a energiei

Pentru a avea un sistem energetic durabil bazat pe surse regenerabile de energie si pe cresterea
eficientei energetice este nevoie de o piatd internd a energiei care sa functioneze bine, sa fie
deschisa concurentei si sd responsabilizeze consumatorii. O piata integrata a gazelor naturale este
piatra de temelie a uniunii energetice a UE. Directiva privind gazele naturale modificatd subliniaza
faptul ca principiile de baza ale legislatiei UE Tn domeniul energiei — si anume, accesul tertilor,
reglementarea tarifelor, separarea proprietdtii si transparenta — se vor aplica tuturor conductelor
de gaze Tnspre si dinspre tarile terte pana la frontiera UE. Acest lucru va asigura faptul cd toate
conductele majore care intra pe teritoriul UE respecta normele UE, sunt exploatate cu acelasi nivel
de transparentd, sunt accesibile altor operatori si sunt exploatate in mod eficient.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 13 state membre
pentru faptul ca nu au adoptat si/sau nu au comunicat masurile de transpunere in temeiul
directivei.

Securitate energeticd

Normele UE in domeniul energiei asigurd, de asemenea, securitatea aproviziondrii cu energie
electrica si gaze naturale, pe baza solidaritatii dintre statele membre. Pentru a asigura punerea
corecta Tn aplicare a normelor UE privind securitatea aprovizionadrii cu gaze naturale, Comisia a
initiat 27 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tn temeiul Regulamentului privind
mdsurile de garantare a sigurantei furnizdrii de gaze, in special in ceea ce priveste obligatiile de
notificare si aplicarea mecanismului de solidaritate intre statele membre.

Punerea in aplicare a normelor Euratom

In ceea ce priveste energia nucleard, Comisia si-a continuat in 2020 activitatea de asigurare a
transpunerii si punerii n aplicare eficace a cadrului juridic al Euratom privind protectia lucratorilor,
a pacientilor si a publicului larg Tmpotriva expunerii la radiatii si gestionarea in conditii de
sigurantd a deseurilor radioactive.

Comisia a initiat noua proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor si a continuat procedurile
initiate Tmpotriva Finlandei si Suediei pentru transpunerea incompleta a Directivei privind normele
de securitate de bazd.

Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva
Romaniei si a Regatului Unit pentru transpunerea incorectd a Directivei privind combustibilul uzat
si_deseurile radioactive. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva a sase state membre si a initiat patru noi astfel de
actiuni pentru faptul ca nu au adoptat un program national de gestionare a deseurilor radioactive.
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V. Promovarea modului nostru de viatd european

,Nu putem face niciun compromis atunci cdnd este vorba de apdrarea valorilor noastre
fundamentale. Amenintdrile la adresa statului de drept pericliteazd temeiurile legale, politice
si economice ale functiondrii Uniunii noastre.”

Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, Tn Orientdrile politice

O Europd care protejeaza trebuie sa apere si justitia si valorile fundamentale ale UE. Amenintarile
la adresa statului de drept pericliteaza fundamentele juridice, politice si economice ale Uniunii
noastre. Tn viziunea Comisiei, statul de drept este esential pentru o Uniune a egalitatii, a tolerantei
si a echitatii sociale. Cat despre migratie, lucrurile se pot Tmbunatdti daca asiguram frontiere
solide, dacd modernizam sistemul de azil al UE si daca lucram Tmpreund cu tdrile partenere.

Statul de drept si drepturile fundamentale

Comisia a publicat Tn septembrie primul sdu raport anual
privind statul de drept. Mecanismul privind statul de drept
este conceput ca un ciclu anual menit sa promoveze
statul de drept si sa previna aparitia sau agravarea
problemelor. Daca totusi acestea apar si contravin
dreptului UE, Comisia ar putea fi nevoitd sa recurgd la
instrumentele disponibile Tn setul de instrumente privind
statul de drept, inclusiv procedurile de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor.

in luna decembrie, Comisia a adoptat, de asemenea, o
noud strategie pentru a asigura aplicarea deplind a Cartei
drepturilor fundamentale Tn UE. Aceasta strategie vine Tn
completarea Planului de actiune pentru democratia
europeand si a raportului privind statul de drept, si
ilustreaza abordarea cuprinzatoare a Comisiei Tn ceea ce
priveste  promovarea si  protejarea  drepturilor
fundamentale si a valorilor Tn UE.

n luna ianuarie 2020, Tn contextul unui privind regimul disciplinar aplicabil

judecatorilor polonezi, Comisia a solicitat Curtii de Justitie sa impunad mdsuri provizorii Poloniei,

dispunandu-i suspendarea activitdtii Camerei Disciplinare a Curtii Supreme in ceea ce priveste

procedurile disciplinare indreptate Tmpotriva judecatorilor. Continuarea activitdtii acestei

Camere submineazd independenta sistemului judiciar polonez si creeaza un risc de prejudiciu

ireparabil pentru ordinea juridicd a UE si pentru valoarea statului de drept. Curtea de Justitie
in favoarea Comisiei.

Tn aprilie 2020, Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

deoarece a considerat cd legea poloneza privind sistemul judiciar submineaza
independenta judecdtorilor polonezi si este incompatibila cu suprematia dreptului UE. Noua lege
impiedica instantele poloneze sa aplice direct anumite dispozitii ale dreptului UE care
protejeaza independenta judiciard si sa sesizeze Curtea de Justitie cu privire la decizii
preliminare referitoare la astfel de intreb&ri. In decembrie 2020, Comisia aceasta
procedura deoarece a considerat cd Polonia Tncalca, de asemenea, dreptul UE, prin faptul ca
permite Camerei Disciplinare a Curtii Supreme sd decida cu privire la alte chestiuni care fi
afecteazd Tn mod direct pe judecatori, cum ar fi decizii de ridicare a imunitatii cu scopul de a
incrimina penal judecatorii.
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Cetatenia Uniunii Europene

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ciprului si Maltei cu
privire la sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori (,pasaportul de aur”). Comisia a
considerat ca acordarea sistematicd a cetateniei - si, prin urmare, a cetateniei UE - Tn schimbul
unei plati sau al unei investitii prestabilite si fdra o legaturd reala cu statele membre in cauza este
incompatibila cu principiul ,cooperdrii loiale”. Comisia a considerat, de asemenea, cd aceste
sisteme submineaza statutul de cetdtean al Uniunii.

Libera circulatie a persoanelor

Comisia a initiat doua proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Regatului Unit
pentru nerespectarea normelor UE privind libera circulatie a persoanelor. Legislatia nationald din

Regatul Unit limiteaza domeniul de aplicare, in Regatul Unit, al beneficiarilor legislatiei UE privind
libera circulatie, precum si posibilitdtile pe care le au cetdtenii UE si membrii familiilor acestora de
a ataca deciziile administrative care limiteaza dreptul la liberd circulatie. n plus, Comisia a
continuat o actiune Tmpotriva Regatului Unit pentru nerespectarea normelor UE privind asigurarea
medicala completa pentru cetdtenii UE.

27



Raport anual 2020

Egalitate si nediscriminare

O parte esentiala a agendei mai ample privind egalitatea, Strategia europeand privind egalitatea
de gen cuprinde obiective si masuri de politica pentru realizarea unor progrese semnificative Tn
directia apropierii Europei de dezideratul de a deveni, pana in 2025, un continent in care femeile
sunt egale cu barbatii.

Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva n
ceea ce priveste egalitatea de tratament dintre femei si barbati Tn domeniul securitdtii sociale.

Cazul se refera la o lege privind pensiile care discrimineaza indirect femeile la calcularea
perioadei de cotizare necesare pentru a avea dreptul la pensie.

Rasismul si xenofobia, inclusiv discursurile ilegale de incitare la urd

In luna septembrie, Comisia a adoptat un plan de actiune ambitios al UE de combatere a
rasismului. Incriminarea eficace a discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura
reprezinta una dintre prioritdtile acestuia. De asemenea, Comisia a luat mdsuri concrete pentru a
asigura transpunerea corecta si integrald a Deciziei-cadru privind combaterea anumitor forme si
expresii_ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, care vizeaza asigurarea
faptului ca manifestdrile grave de rasism si xenofobie se pedepsesc cu sanctiuni penale efective,
proportionale si disuasive in intreaga UE.

Tn octombrie 2020, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Estoniei si Romaniei, Tntrucat legislatiile nationale ale acestor tari nu transpun integral si exact
decizia-cadru.

Drepturile consumatorilor

Regulamentul privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului a intrat in vigoare in
ianuarie 2020, consolidand asigurarea respectdrii legislatiei Th materie de protectie a
consumatorului in Tntreaga UE. Acest nou cadru de asigurare a respectdrii legislatiei s-a dovedit
extrem de eficace Tn 2020, in timpul pandemiei de COVID-19, in combaterea tentativelor de
escrocherie online. Acesta a contribuit la eliminarea sau blocarea a sute de milioane de anunturi
publicitare si listari de produse nseldtoare legate de coronavirus de cdtre 11 platforme la nivel
mondial.

Consolidarea protectiei datelor cu caracter personal

Pandemia de COVID-19 a subliniat importanta instituirii unui regim eficient de protectie a datelor
pentru a stimula Tncrederea si a oferi solutii digitale inovatoare. Tn aprilie 2020, Comisia a emis
orientari privind aplicatiile de depistare a contactilor, prin care se stabilesc principii cheie de
protectie a datelor.

Tn 2020, Comisia a publicat un raport de evaluare a
primilor doi ani de aplicare a Requlamentului general
privind protectia datelor. Concluzia raportului a fost
ca regulamentul, o componentd esentiald a aborddrii
centrate pe factorul uman a tehnologiei si tranzitiei
digitale, si-a ndeplinit in mare mdsura obiectivele,
dar cd sunt necesare progrese suplimentare in ceea

Comisia a initiat proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva

Si pentru
netranspunerea

; la sfarsitul anului,

. i ; ) ) aceasta a decis sd trimitd Slovenia in
ce priveste punerea fTn aplicare si asigurarea R

respectdrii acestuia.
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Cooperare judiciard si garantii individuale in materie penald

In ceea ce priveste cooperarea Tn materie de justitie penala, Comisia a continuat sd monitorizeze
respectarea de cdtre statele membre a Deciziei-cadru privind mandatul european de arestare. Tn
2020, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sapte state
membre. Activitatea de monitorizare a Comisiei a continuat si in ceea ce priveste Directiva privind
combaterea fraudelor Tndreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal. Punerea Tn aplicare Tn timp util a acestei directive este necesara pentru buna functionare a
Parchetului European. La sfarsitul anului 2020 erau in desfasurare proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva a trei state membre pentru transpunerea intarziata a directivei.
De asemenea, Comisia a continuat sa monitorizeze transpunerea directivelor privind drepturile

procedurale.

Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva
) ) Si pentru transpunerea doar partiald a Directivei privind

prezumtia de nevinovadtie si Tmpotriva Greciei si Ciprului pentru netranspunerea Directivei
privind garantiile procedurale pentru copii.

Securitate

In 2020, a continuat activitatea de asigurare a respectdrii legislatiei ca parte a noii Strategii a UE
privind uniunea securitdtii pentru perioada 2020-2025, axandu-se pe domenii prioritare Tn care UE
poate aduce plusvaloare pentru a ajuta statele membre sd sporeasca securitatea pentru toti cei
care traiesc Tn Europa.

Comisia a continuat activitatile de monitorizare Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru prevenirea, depistarea,
investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

n paralel, Comisia a luat masuri suplimentare Tn cadrul procedurii de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor initiate Tmpotriva Sloveniei pentru netranspunerea integrald a directivei, inchizand Tn
acelasi timp actiunile Tmpotriva a 13 state membre.

Tn total, au fost initiate 53 de proceduri de
constatare a neindeplinirii  obligatiilor
pentru nerespectarea termenelor de
transpunere a trei directive privind armele
de foc:

Directiva de stabilire a
specificatilor ~ tehnice  pentru

Directiva de stabilire a
specificatilor ~ tehnice  pentru
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De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
faptul cd nu au fost notificate madsurile nationale de transpunere a doud acte legislative privind
drogurile si cooperarea politieneasca.

Aceasta a continuat actiunile Tmpotriva Austriei, Finlandei, Portugaliei, Sloveniei si Irlandei pentru
netranspunerea integrald a Directivei privind includerea de noi substante psihoactive in definitia
termenului .drog” si impotriva Irlandei pentru netranspunerea integrald a primei directive delegate
adoptate Tn temeiul directivei amintite. Pe de alta parte, au fost inchise 13 proceduri de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor cu privire la ambele directive initiate Tmpotriva a 11 state
membre.

Tn plus, Comisia a continuat procedurile de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei
si Greciei pentru netranspunerea integralda a Deciziei-cadru privind acreditarea furnizorilor de
servicii de expertiza criminalistica.

Noul Pact privind migratia si azilul

Tn 2020, Comisia a propus un nou Pact privind migratia si azilul, care acoperd toate elementele
diferite necesare pentru o abordare europeand cuprinzdtoare in domeniul migratiei. Acesta
prevede proceduri imbunatdtite si mai rapide in Tntregul sistem de azil si migratie si asigurd un
echilibru Tntre principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii. De asemenea, pactul
pune un accent deosebit pe protejarea drepturilor fundamentale.

Politica Comisiei in domeniul migratiei acopera toate aspectele legate de migratie, inclusiv
gestionarea frontierelor, politica in domeniul vizelor, migratia ilegald, azilul si migratia legala.
Punerea Tn aplicare coerentd si eficace, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale
persoanelor, este esentiala pentru succesul politicii. In 2020, Comisia a continuat s& monitorizeze
punerea in aplicare de catre statele membre a legislatiei UE Tn domeniul migratiei si azilului.

De asemenea, Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Ungariei, considerand cd o lege maghiard care restrictioneaza accesul la procedura de azil este
contrara Directivei privind procedurile de azil. Aceastd lege Tmpiedica persoanele care se afld pe
teritoriul Ungariei, inclusiv la frontierd, sa solicite protectie internationala pe teritoriul Ungariei.

Comisia a initiat, de asemenea, o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Maltei, considerand ca impunerea obligatiei ca resortisantii tdrilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung Tn Malta sa detina un ,permis de muncd”, resortisantii maltezi neavand nevoie de un
astfel de permis, constituie o inegalitate de tratament care Tncalcd prevederile Directivei privind

rezidenta pe termen lunag.

Aceasta a continuat procedura de constatare a nefndeplinirii obligatiilor initiata Tmpotriva Suediei
pentru ca nu a aplicat pe deplin egalitatea de tratament resortisantilor tarilor terte care intra sub
incidenta Directivei (UE) 2016/801 si propriilor resortisanti in ceea ce priveste securitatea sociala.

Comisia a continuat procedura de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Estoniei in
legatura cu introducerea de  obligatii
suplimentare pentru cdlatorii care trec
frontiera terestra externa a UE, obligatii pe
care Comisia le-a considerat incompatibile cu
Codul frontierelor Schengen.




