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1. Introducere

Directiva privind produsele din tutun® (denumita in continuare ,,directiva” sau ,,DPT”), aplicabila
din mai 2016, vizeaza facilitarea bunei functionari a pietei interne, protejarea sanatatii oamenilor,
in special a tinerilor, si indeplinirea obligatiilor Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) pentru controlul tutunului (CCCT). In temeiul articolului 28 alineatul (1) din
DPT, pana la 20 mai 2021 Comisia trebuie si prezinte un raport privind aplicarea directivei’. Tn
raport trebuie sa se abordeze, in special, elementele directivei care ar trebui revizuite avand n
vedere evolutiile stiintifice si tehnice, inclusiv normele si standardele convenite la nivel
international privind tutunul si produsele conexe.

DPT a urmdrit reducerea consumului de tutun cu 2 % n termen de cinci ani de la transpunerea sa®.
Pe baza celui mai recent sondaj Eurobarometru?, prevalenta fumatului in randul persoanelor cu
varsta de peste 15 ani a scazut de la 26 % n 2014 la 23 % Tn 2020 — o scadere® de 3 puncte
procentuale de la intrarea in vigoare a DPT, ceea ce echivaleaza cu 12,5 %. Rata fumatului n
randul tinerilor a scazut la 20 % in 2020, de la 25 % in 2014, dupa ce a atins un varf de 29 %
n 2017. Cu toate acestea, inceperea consumarii unor produse emergente, in special a tigaretelor
electronice, este in crestere in randul tinerilor®. Acest aspect este ingrijoritor, avand in vedere
obiectivul de a proteja tinerii.

Evolutiile semnificative inregistrate de la intrarea 1n vigoare a directivei au urgentat si au
impulsionat activitatea de control al tutunului. La nivel international, Agenda pentru dezvoltare
durabila a invitat toate tarile sa puna in aplicare CCCT intr-o manierd mai robusta. La nivelul UE,
Planul european de combatere a cancerului din 2021 plaseaza controlul tutunului in centrul
eforturilor de prevenire a bolilor pentru a contribui la realizarea unei Europe fard tutun pana
in 2040. Obiectivul intermediar este de a atinge tinta OMS de reducere relativd cu 30 % a
consumului de tutun pana in 2025 comparativ cu 20107, ceea ce inseamna o ratd a prevalentei
fumatului in UE de aproximativ 20 % pana in 2025, comparativ cu 29 % in 2010. Pentru a
transforma aceste ambitii In realitate, trebuie intensificate eforturile de control al tutunului,
inclusiv prin consolidarea normelor privind produsele din tutun.

' Directiva 2014/40/UE.

2 In pofida iesirii din UE si a faptului ca perioada de tranzitie s-a incheiat la 31 decembrie 2020, Regatul Unit este
considerat si denumit in continuare stat membru in sensul prezentului raport. Acest lucru este necesar pentru ca
tendintele sa poata fi evaluate in mod corespunzator, avand in vedere obiectivele specificate in evaluarea impactului
care insoteste revizuirea DPT. In plus, DPT va continua sa se aplice in Irlanda de Nord dupa 2020.

¥ Evaluarea impactului DPT: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0453&from=en.

% Daci nu se precizeaz altfel, toate datele referitoare la prevalenta si utilizare au fost obtinute din Eurobarometru
special 506 — Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes (Atitudinile europenilor fata de tutun
si tigaretele electronice) (sondaj Eurobarometru din 2020).

% Datorati in principal scéderii ratei de prevalentd la barbati, de la 30 % la 26 %, in timp ce pentru femei aceasta rata
nu a Inregistrat decat o scadere usoara, de la 22 % la 21 %.

® LSE & Open Evidence, Consumer preference and perception of specific categories of tobacco and related products
(Preferinte si perceptii ale consumatorilor in ceea ce priveste anumite categorii de tutun si produse conexe)

(LSE 2020).

" Obiectivul a fost stabilit in cadrul Global action plan for the prevention and control of NCDs 2013-2020 (Planul de
actiune global privind prevenirea si controlul bolilor netransmisibile 2013-2020).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0453&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0453&from=en
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://apps.who.int/iris/handle/10665/94384

2. Transpunere, aplicare si asigurarea respectarii legislatiei (articolele 2, 23 si
24)

2.1. Evaluarea conformititii (verificarea transpunerii si verificarea conformititii)

De la intrarea in vigoare a directivei, Comisia a adoptat 10 acte de punere in aplicare®, 2 acte
delegate® si 2 rapoarte ale Comisiei™ care permit punerea in aplicare integrald si in timp util a
tuturor dispozitiilor directivei. Statelor membre li s-a solicitat s pund in aplicare actele cu putere
de lege si actele administrative pentru a transpune DPT pand la 20 mai 2016 si sa transmita
Comisiei textul respectivelor dispozitii. Un numar mare de state membre nu au transpus directiva
la timp, iar in iulie 2016 Comisia a lansat 18 actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
intemeiate pe notificarea tardiva sau incompletd a masurilor nationale de transpunere. Statele
membre in cauza au comunicat ulterior astfel de masuri, iar Comisia a Inchis toate aceste cazuri
pana in 2020.

Comisia a evaluat in mod sistematic conformitatea dispozitiilor nationale cu directiva, pe baza a
sase domenii prioritare™. Aceastd verificare a conformititii este in desfasurare si a fost finalizati
pentru un prim grup de state membre. Examinand aceste dispozitii, Comisia a constatat deficiente
si variatii in transpunerea directivei, cele mai importante fiind legate de anumite definitii'? si de
dispozitii din domeniul ingredientelor si al emisiilor, al etichetarii si ambalarii, al noilor produse
din tutun, al tigaretelor electronice si al sistemelor de trasabilitate si de elemente de securitate.
Comisia poarta dialoguri bilaterale structurate cu statele membre pentru a asigura conformitatea.
Intrucat mai multe dispozitii ale directivei sunt complexe, existd in continuare riscul ca
interpretarea si punerea in practica a acestora sa conducd la rezultate care diferd de la un stat
membru la altul.

2.2. Aplicare si asigurarea respectarii legislatiei
in 2014, Comisia a instituit Grupul de experti pentru politica in domeniul tutunului*® (denumit in
continuare ,,Grupul de experti”), alcatuit din reprezentanti ai statelor membre, pentru a oferi
cunostinte de specialitate si a ajuta statele membre si Comisia sd coopereze in ceea ce priveste
politicile si legislatia in materie de control al tutunului. In plus, in conformitate cu articolul 26 din

8 Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2186 a Comisiei; Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei;
Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2016/779 al Comisiei; Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/786 a
Comisiei;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1735 a Comisiei; Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1842 a Comisiei;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei; Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a
Comisiei;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2183 a Comisiei; Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/586 a Comisiei;

® Directiva delegatd 2014/109/UE a Comisiei; Regulamentul delegat (UE) 2018/573 al Comisiei.

19 COM(2016) 0269 final; COM(2018) 579 final.

! Ingrediente, etichetare si ambalare, noi produse din tutun, tigarete electronice, tutun pentru uz oral (tutun snus) si
trasabilitate si elemente de securitate.

2 Unele definitii ar putea fi imbunitatite, de exemplu, definitiile pentru noi produse din tutun, aditiv,
aromatizant/aroma, aroma caracteristica, nicotind, tutun pentru mestecat, tutun pentru uz nazal si tutun pentru uz oral,
produs din plante pentru fumat, tigaretd electronica, vanzari transfrontaliere la distanta. In plus, urmitoarele aspecte
sunt importante: eliminarea categoriilor combinate (produse din tutun care nu arde), crearea de noi categorii de
produse (de exemplu, produse din tutun Tncélzit, produse pe bazad de nicotind) si includerea dispozitivelor utilizate
impreund cu anumite produse (de exemplu, produsele din tutun incalzit).

13 Decizia C(2014) 3509 a Comisiei de instituire a Grupului de experti pentru politica in domeniul tutunului.
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directiva, Comisia a publicat o listd a autoritatilor competente™® desemnate de statele membre si
pund in aplicare si sa asigure respectarea directivei. Discutiile din cadrul reuniunilor Grupului de
experti si contactele bilaterale In contextul verificarilor de conformitate au aratat ca activitatile de
asigurare a respectarii legislatiei sunt destul de limitate Tn mai multe state membre. Nivelurile de
asigurare a respectarii legislatiei, de control si de sanctiuni variaza considerabil pe teritoriul UE.
Nu toate statele membre au avut capacitatea sau resursele necesare pentru a se asigura ca numai
produsele conforme au fost introduse pe piata™. Tn plus, in pofida eforturilor statelor membre de a
stabili o abordare comund, mai multe dintre dispozitiile directivei nu sunt aplicate intr-un mod
armonizat.

Directiva contine o dispozitie specificd privind cooperarea dintre autoritdtile de asigurare a
respectarii legislatiei din statele membre. Feedbackul primit in urma discutiilor din cadrul
reuniunilor Grupului de experti arata ca statele membre sunt dispuse sa participe la un forum, care,
pana in prezent, s-a reunit o data, in iunie 2019, pentru a face schimb de informatii si de bune
practici privind aplicarea directivei.

2.3. Actiuni in justitie16

De la intrarea sa in vigoare, directiva s-a confruntat cu mai multe provocari juridice. In 2016,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat validitatea directivei si a mai multor dispozitii
din aceasta, iar in 2019 a respins o actiune 1n anulare a actelor delegate si a actelor de punere 1n
aplicare privind sistemele de trasabilitate si elementele de securitate pentru produsele din tutun.
De asemenea, Curtea a pronuntat hotarari privind interzicerea tutunului pentru uz oral, clasificarea
produselor din tutun pentru mestecat si interzicerea etapizata a produselor aromatizate, precum si
dispozitiile relevante privind etichetarea. Mai multe actiuni In justitie au vizat afirmatii nefondate
cu privire la galeria de avertismente de sanatate ilustrate. Acestea din urma au facut, de asemenea,
obiectul unor proceduri judiciare nationale, in care astfel de afirmatii au fost respinse.
Aproximativ jumdtate dintre statele membre au raportat actiuni in justitie nationale legate de
asigurarea respectarii directivei.

2.4. Notificari [inclusiv in temeiul articolului 24 alineatele (2) si (3)]

Mai multe state membre si-au exercitat dreptul, Tn temeiul articolului 24 alineatele (2) si (3), de a
mentine sau de a introduce cerinte suplimentare fatd de cele prevazute in directivd. Pana la
momentul redactarii prezentului raport, opt state membre au notificat Comisiei cerinte nationale
privind standardizarea ambalajelor produselor din tutun si ale produselor conexe, justificate din
motive de sanatate publica, impreuna cu argumentele pentru introducerea acestora. Comisia a
aprobat, de asemenea, masuri nationale de interzicere a unei anumite categorii de produse din
tutun, notificate de trei state membre Tn temeiul articolului 24 alineatul (3)'". n plus, statele
membre notificd in permanentd Comisiei actele lor legislative nationale privind controlul
tutunului, inclusiv pe cele care acopera domenii care nu sunt armonizate de directiva (de exemplu,
interdictii privind aromele din tigaretele electronice, norme privind tigaretele electronice fara

4 )0 C 136, 12.4.2019, p. 13.
1 Studiu de sprijin pentru raportul privind aplicarea Directivei 2014/40/UE (ICF 2021).

18 https://ec.europa.eu/health/tobacco/key documents_ro
A se vedea notificirile efectuate in temeiul articolului 24 alineatul (3) din  directiva:
https://ec.europa.eu/health/tobacco/products/notifications ro.
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nicotind, mediile fard fum de tutun, limitele de varstd), in conformitate cu procedura stabilitd prin
Directiva (UE) 2015/1535". In urma evaluarii, Comisia actioneaza, atunci cind este necesar,
pentru a se asigura ca directiva este pusa in aplicare Tn mod corect.

2.5. Concluzii privind transpunerea, aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat validitatea directivei si a mai multor
dispozitii-cheie ale acesteia si a abordat Intrebari cu privire la interpretarea acesteia. Experienta
dobandita in urma evaluarilor privind conformitatea masurilor nationale de transpunere sugereaza
ca existd unele diferente in ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor directivei in dreptul intern.
Prin urmare, trebuie analizate diferite optiuni de simplificare a cadrului legislativ. Ar putea fi
necesard, de asemenea, adaptarea unei serii de definitii. Nivelul de asigurare a respectarii
legislatiei variaza considerabil de la un stat membru la altul, iar lipsa unui temei juridic pentru
auditurile la nivelul UE limiteaza capacitatea Comisiei de a obtine o imagine de ansamblu exacta a
activitatilor de punere in aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei desfasurate de statele
membre.

3. Ingrediente si emisii (articolele 3-7)

3.1. Emisii si metode de masurare (articolele 3 si 4)

DPT stabileste nivelurile maxime ale emisiilor de gudron, nicotind si monoxid de
carbon (GNMC), care trebuie masurate prin metode ISO. In temeiul articolului 4 alineatele (3)
si (5), Comisia este imputernicita sa adapteze metodele de masurare a GNMC pe baza evolutiilor
stiintifice si tehnice sau a standardelor convenite la nivel international, precum si sa integreze
standardele convenite de CCCT sau de OMS in dreptul UE.

in cadrul forurilor internationale, inclusiv CCCT™, au avut loc discutii cu privire la metodele de
masurare a GNMC, in principal cu privire la metodele ISO si la metoda de fumat mecanic
Canadian Intense®®. S-a convenit ¢a nicio metoda actuald de fumat mecanic nu reprezintd in mod
adecvat comportamentul de fumat uman?. De atunci nu au existat evolutii stiintifice si tehnice noi
care sa justifice o modificare a metodei prescrise.

8 pentru descrierea procesului, a se vedea:_ _https:/ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/ro/about-the-

20151535/the-notification-procedure-in-briefl/

¥ Tn cadrul CCCT, metodele au fost analizate de Grupul de lucru privind articolele 9 si 10 (Reglementarea
continutului produselor din tutun si Reglementarea informatiilor prezentate privind produsele din tutun), in care UE
este un facilitator esential. Astfel de metode au fost, de asemenea, dezvoltate de Reteaua laboratoarelor pentru tutun a
OMS (TobLabNet). Cu toate acestea, partile la CCCT nu au ajuns la un consens cu privire la aprobarea niciuneia
dintre metodele de masurare a emisiilor in vederea includerii in orientarile relevante ale CCCT.

20 pentru misurarea GNMC, metoda de fumat mecanic a Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO 3308)
(35 ml volumul unui fum, 2 secunde durata unui fum, 60 de secunde intervalul dintre doud fumuri) si metoda de fumat
mecanic Health Canada Intense (HCI) (volum de 55 ml, durata de 2 secunde, interval de 30 de secunde) sunt cele
doua abordari aplicate in mod obisnuit. Intrucat parametrii utilizati sunt diferiti, in metoda HCI (110 ml volumul unui
fum captat pe minut) sunt masurate in mod sistematic cantititi mai mari de gudron, nicotind si monoxid de carbon in
comparatie cu metoda ISO (35 ml volumul unui fum captat pe minut).

2! Unul dintre elementele care influenteazi expunerea individuald reald a fumitorilor este ventilatia prin filtru, o
caracteristica tehnica conceputa pentru diluarea fumului inhalat. Acest lucru se datoreaza faptului ca fumatorii, atunci
cand 1si fumeaza tigareta, acopera de obicei unele orificii de ventilatie. Pentru a imbunatéti transparenta cu privire la
caracteristicile produselor de pe piata UE, producitorii si importatorii au obligatia de a raporta un set de parametri
specifici tigaretelor, care trebuie luati in considerare Tmpreund cu masurarea emisiilor la interpretarea acestora:
ventilatia totala a filtrului (0-100 %), scaderea presiunii cu orificiile de ventilatie inchise (mmH,O) si scaderea
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In UE, laboratoarele autorizate de autorititile competente ale statelor membre trebuie si
monitorizeze si si verifice masuritorile de¢ GNMC. Comisia a publicat lista acestor laboratoare®.
Cu exceptia unuia, niciun stat membru nu a stabilit limite de emisii in afard de emisiile de GNMC
pentru tigarete si nici nu a impus metode de masurare suplimentare.

3.2. Raportarea cu privire la ingrediente si emisii (articolul 5)

Comisia a dezvoltat Platforma comuna a Uniunii Europene de transmitere a datelor (EU-CEG), un
sistem destinat s faciliteze raportarea in format electronic a informatiilor privind ingredientele si
emisiile, prevazuta la articolul 5. Tn ansamblu, sistemul EU-CEG a functionat fara probleme si si-a
indeplinit obiectivele principale ca depozit de date®, reducind in acelasi timp sarcina
administrativa pentru producatori, importatori si autoritatile nationale de reglementare. Comisia a
instituit o actiune comund privind controlul tutunului®* pentru a ajuta Tntr-o mai mare masura
statele membre sd analizeze si sd publice date in EU-CEG privind ingredientele si emisiile.
Actiunea comunad a ajutat statele membre sa pund informatiile la dispozitia publicului in format
on-line, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4). Procesul de publicare a fost dificil, partial din
cauza utilizarii gresite a etichetei de confidentialitate de cétre unii furnizori de date.

Sistemul EU-CEG gazduieste numeroase date si informatii valoroase. Cu toate acestea, in pofida
eforturilor depuse prin intermediul actiunii comune, pana in prezent statele membre au apelat
rareori la acesta in scopuri de asigurare a respectrii legislatiei si de reglementare. In plus, datele
nu sunt complete pentru anumite variabile obligatorii, de exemplu datele privind vanzarile.
Analiza desfasurata la nivelul UE pentru studierea pietei unice este ingreunata de ,,proprietatea”
nationald asupra datelor, unele state membre nefiind dispuse sa faca schimb de date. EU-CEG este
pentru Comisie un sistem costisitor si caracterizat de o utilizare intensivd de resurse. Pand in
prezent, doar aproximativ jumatate dintre statele membre au perceput taxe pentru manipularea
informatiilor privind ingredientele in temeiul articolului 5 alineatul (8). Nu exista laboratoare de
referintd precum cele infiintate in mai multe alte domenii de politicd. Actiunea comuna a
imbunitatit intr-o oarecare misurd situatia. In general insi, majoritatea resurselor erau inca
utilizate pentru crearea si mentinerea depozitului de date, in detrimentul analizei datelor, al
cercetarii si al elaborarii de politici, ceea ce ar permite utilizarea datelor pentru actiuni
semnificative.

Experienta practica a instituirii EU-CEG a aratat ca ar fi posibil din punct de vedere tehnic sa se
creeze o baza de date la nivelul UE cu informatii privind ingredientele si emisiile provenite de la
produsele din tutun. Cu toate acestea, avand in vedere constrangerile asupra resurselor Comisiei si
ale statelor membre,*® precum si proprietatea nationald asupra datelor, o astfel de bazi de date ar
putea avea o valoare adaugata limitata fard un sistem european robust si finantat din taxe pentru
evaluarea ingredientelor [in conformitate cu articolul 28 alineatul (2) litera (d)]. Prin urmare,

presiunii cu orificiile de ventilatie deschise (mmH,0). Aceste date sunt puse la dispozitia statelor membre pentru o
astfel de analizd si trebuie sd asigure o evaluare impartiald a produselor, fard a fi necesard modificarea actualei
trimiteri din DPT la metodele 1SO.

22 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/approved_laboratories_en.pdf

2% Pana in prezent, peste 5 500 de operatori economici au depus o cerere pentru obtinerea unui numir de identificare
ca furnizor de date. Aproape 2 400 si-au prezentat produsele (peste 42 000 de produse din tutun si 300 000 de tigarete
electronice sunt active in EU-CEG in prezent).

2 Aceastd actiune comuna (http://jaotc.eu/) a reunit 25 de state membre pentru a contribui la punerea in aplicare a

DPT, cu un cost de 2,5 milioane EUR (contributia UE a fost de 80 %).
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resursele de care are nevoie o agentie pentru a executa orice fel de noi sarcini legate de
ingredientele produselor din tutun trebuie si fie evaluate cu atentie®.

3.3. Lista prioritara a aditivilor si obligatiile de raportare extinsa (articolul 6)

Tn temeiul articolului 6 alineatul (1), Comisia a adoptat o decizie?® de stabilire a unei liste
prioritare de 15 aditivi, selectati pe baza avizului stiintific al CSRSEN®’. Avizul a luat in
considerare datele disponibile care sugereaza ca un aditiv poate i) sd contribuie la proprietatile
toxice, generatoare de dependentd sau cancerigene, mutagene sau toxice pentru reproducere ale
tigaretelor si ale tutunului de rulat, ii) sd conduca la o aroma caracteristica sau iii) sa faciliteze
inhalarea sau absorbtia nicotinei.

Doisprezece mari producatori au colaborat in cadrul unui consortiu sectorial ad-hoc si au prezentat
rapoartele pentru 14 aditivi prioritari in termenul legal. Pentru un singur aditiv prioritar — diacetil —
nu s-a respectat termenul initial. Mai multe state membre au luat masuri suplimentare pentru a
asigura conformitatea. Actiunea comuna a evaluat inter pares rapoartele si a constatat o serie de
deﬁcien‘ge28 pe care Comisia le-a comunicat industriei, dupa cum au solicitat in mod expres statele
membre. Desi industria a oferit anumite clarificari, statele membre nu au putut confirma cd vreuna
dintre substantele chimice studiate nu ar contribui la efectul nociv al consumului de tutun. Tn
general, experienta dobanditd in cadrul aplicarii articolului 6 aratd cd rapoartele prezentate au
furnizat putine informatii cu valoare practica, revizuirea lor necesitand in acelasi timp resurse
considerabile din partea Comisiei si a statelor membre.

Pe baza experientei actuale, nevoile de resurse trebuie analizate cu atentie atunci cand se
analizeaza fezabilitatea stabilirii, la nivelul UE, a unei liste pozitive de ingrediente si a unei baze
de date. Ar fi necesar un mecanism mai bine structurat si permanent de evaluare a ingredientelor,
care sd tind seama de proprietatile chimice si fizice ale acestora atunci cand sunt arse si cand nu
sunt arse, inclusiv de efectele emisiilor atunci cand nu sunt arse.

3.4. Reglementarea ingredientelor (articolul 7)

Incepand din mai 2016, DPT interzice introducerea pe piata a tigaretelor si a tutunului de rulat cu
arome caracteristice. Colegiuitorii au convenit asupra unei perioade de eliminare progresiva de
patru ani pentru produsele cu arome caracteristice cu o cotd de piata semnificativd (si anume
mentol). Prin urmare, incepand din mai 2020, nu mai exista exceptari. Desi nu s-a raportat nicio
problema de conformitate in legatura cu aromele caracteristice de dulciuri sau de fructe, evolutiile
recente sugereaza un grad mai redus de respectare a interdictiei privind mentolul. Exceptarea
pentru produsele din tutun, altele decat tigaretele si tutunul de rulat, trebuie retrasa in cazul in care
se poate stabili o ,,modificare substantiala a circumstantelor” (a se vedea capitolul 10).

Comisia a investit eforturi si resurse substantiale pentru instituirea si functionarea mecanismului
consultativ util pentru a se decide dacd un produs din tutun are sau nu o aroma caracteristica.

% A se vedea si Planul european de combatere a cancerului, p. 9.

% Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei.

27 CSRSEN, Additives used in tobacco products (Aditivi utilizati in produsele din tutun), 25 ianuarie 2016:
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/opinions/index_en.htm

%8 Aceste deficiente se refereau la aspectele specifice enumerate la articolul 6 alineatele (2) si (3), precum si la
exhaustivitatea continutului, metodologia si concluziile studiilor efectuate [articolul 6 alineatul (4)].
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Acest mecanism cuprinde Comitetul consultativ independent privind aromele caracteristice din
produsele din tutun, care are formatul unui grup de experti al Comisiei, si Grupul tehnic de
evaluatori ai caracteristicilor senzoriale si chimice, instituit prin intermediul achizitiilor publice. In
practica, punerea in aplicare a interdictiei privind aromele caracteristice s-a dovedit a fi atat
caracterizatd de o utilizare intensivd a resurselor, cit si greoaie, in conditiile In care statele
membre si Comisia dispun de resurse limitate. Mai multe state membre au interzis, de asemenea,
anumiti aditivi, in conformitate cu articolul 7 alineatul (6).

3.5. Concluzii privind ingredientele si emisiile

In general, statele membre si Comisia au investit eforturi si resurse considerabile pentru punerea
n aplicare a articolelor 3-7. Cu toate acestea, valoarea adaugata efectiva pentru sanatatea umana si
eficienta anumitor dispozitii este neglijabila. Desi componentele sistemului principal — EU-CEG si
Comitetul consultativ independent — sunt pe deplin operationale si functionale, ele implica o
utilizare intensiva a fortei de munca si nici Comisia, nici statele membre nu dispun in prezent de
resurse suficiente pentru a le utiliza in mod optim. Prin urmare, se sugereaza sa se studieze modul
in care evaluarea armonizata la nivelul UE a ingredientelor si a produselor, inclusiv a informatiilor
din EU-CEG, poate fi imbunatatita si organizata intr-un mod mai robust si mai eficace.

Lucrarile privind aditivii prioritari au furnizat pand in prezent putine informatii cu valoare
practica, iar utilitatea acestora trebuie sa fie revizuitd. Discutia privind metodele de masurare
mecanica este Tncd neconcludenta.

4. Etichetare si ambalare (articolele 8-14)

4.1. Avertismente generale, mesaje de informare si avertismente de sanatate
combinate (articolele 8-12)

Directiva introduce cerinte privind avertismentele de sandtate obligatorii de pe produsele din tutun
si produsele conexe, inclusiv avertismentele de sandtate combinate pentru produsele din tutun
pentru fumat. Comisia a adoptat doua acte de punere in aplicare pentru a specifica locul in care
avertismentele de sanatate trebuie sa fie amplasate pe pungile/plicurile de tutun de rulat® si pentru
a specifica dispozitia, aspectul si forma avertismentelor de sanatate combinate®®. De asemenea,
Comisia a dezvoltat galeria de avertismente ilustrate incluse in anexall la directiva®.
Armonizarea normelor de etichetare si ambalare a fost un succes esential al DPT, deoarece a
standardizat ambalajele pe piata interna.

Avertismentele de sandtate combinate obligatorii care acopera 65 % din suprafata de pe fata si
spatele pachetelor de tutun au reprezentat o imbunatatire importantd a masurilor de etichetare in
comparatie cu Directiva 2001/37/CE®. Acestea au fost eficace pentru mdrirea gradului de
sensibilizare a publicului cu privire la efectele nocive ale produselor din tutun si ar putea fi
asociate cu o scidere a consumului de tutun®.

2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1735 a Comisiei.
% Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1842 a Comisiei.
% Directiva delegati 2014/109/UE a Comisiei.

%2 Directiva 2001/37/CE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1735&qid=1618314953301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D1842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32014L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32001L0037

S-au primit plangeri din partea unor persoane care sustineau ca ele sau rudele lor au aparut in
. .. o . A . . . .. . .. - 33
imagini fard consimtamantul lor, inclusiv sute de scrisori si mai multe proceduri judiciare™. S-a
demonstrat ca toate aceste afirmatii erau in mod vadit nefondate.

Pe baza informatiilor furnizate de Comisie, se pare cd, in linii mari, statele membre aplicd in mod
corespunzator normele de etichetare, cu unele exceptii, dupa cum se aratd mai jos.

Desi dispozitiile armonizate in materie de etichetare reprezinta un exemplu esential al dispozitiilor
DPT care au contribuit la imbunatatirea functionarii pietei interne, au fost raportate o serie de
provocari legate de punerea in aplicare™. Dispozitiile articolului 9 alineatul (3) privind
dimensiunile minime ale avertismentelor de sanitate laterale — care se traduc printr-o interzicere®*
a pachetelor paralelipipedice subtiri, cu o adancime mai mica de 20 mm — au fost aplicate in mod
variabil. Au existat, de asemenea, intrebari cu privire la calcularea suprafetei pentru avertismentele
de sdnatate de pe pachetele tesite sau rotunjite, in conformitate cu considerentul 28%, precum sicu
privire la diferitele grade de conformitate la nivelul UE. Cateva state membre au facut sugestii'
cu privire la includerea in textul directivei a unor dispozitii privind marginile tesite sau la
interzicerea totald a pachetelor cu margini tesite.

Conform articolului 11 alineatul (1), statele membre pot excepta produsele din tutun pentru fumat,
altele decat tigaretele, tutunul de rulat si tutunul pentru narghilea, de la obligatiile de a purta
mesajul de informare si avertismentele de sanatate combinate. Acestea au nevoie In continuare de
o eticheta cu un avertisment sub forma de text si de avertismentul general, precum si de o trimitere
la serviciile de renuntare la fumat. Pana in prezent, aproximativ jumatate dintre statele membre au
raportat exceptari permise in temeiul articolului 11. Unele state membre au criticat exceptarea,
subliniind presiunea exercitatd de industrie, si au avertizat cd, din perspectiva consumatorilor,
aceste produse exceptate pot fi considerate mai atractive sau mai putin daunitoare™. Articolul 11
alineatul (6) imputerniceste Comisia sa retraga posibilitatea exceptarilor in cazul in care intervine
o modificare substantiala a circumstantelor. Cu toate acestea, setul de criterii privind clauza
referitoare la ,,modificarea substantiald a circumstantelor” stabilitd la articolul 2 alineatul (28) (a
se vedea capitolul 10) face foarte dificild aplicarea sa.

Dispozitiile articolului 12 privind etichetarea produselor din tutun care nu arde au fost aplicate, Tn
majoritatea cazurilor, In mod corespunzator, fara a fi semnalate probleme majore.

4.2. Prezentarea produsului, armonizarea ambalajelor si ambalajele neutre
[articolele 13 si 14 si articolul 24 alineatul (2)]

Avrticolul 13 privind prezentarea produsului prevede o interdictie nespecifica privind elementele
promotionale. Numeroase state membre au intampinat dificultati in interpretarea si punerea in
aplicare a dispozitiilor articolului 13, in special in ceea ce priveste clarificarea domeniului de
aplicare al articolului si stabilirea neconformitatii. Prezentarea produsului este un domeniu care

% A se vedea referinta din capitolul 2.3.

¥ 1n 2017, Comisia a explicat Grupului de experti pentru politica in domeniul tutunului ¢i a considerat dispozitiile
articolului 9 alineatul (3) drept o interdictie privind pachetele paralelipipedice subtiri cu o addncime mai mica
de 20 mm.

%1n 2015, DG SANTE a prezentat un document neoficial spre dezbatere in cadrul Grupului de experti pentru politica
n domeniul tutunului, clarificAndu-si opinia cu privire la considerentul 28 si la modul in care marginile tegite sau
rotunjite trebuie luate in considerare la calcularea suprafetelor.
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abundad de neconformitati si tentative de eludare a legii, cu provocari juridice in mai multe state
15
membre™.

Dispozitiile articolului 14%° privind ambalajele sunt, in general, bine intelese si puse 1n aplicare.

Opt state membre si-au exercitat dreptul prevazut la articolul 24 alineatul (2) de a depasi
dispozitiile privind etichetarea din DPT si au introdus ambalaje standardizate pentru produsele din
tutun, si anume ambalaje neutre. Respectivele state membre au notificat Comisiei aceste masuri,
impreund cu motivele pentru introducerea lor, justificate de considerente de sanatate publica si, de
asemenea, au dovedit cad masurile sunt proportionale si nu constituie mijloace de discriminare
arbitrard. Pe baza dovezilor™ furnizate de statele membre, ambalajele neutre impreund cu
avertismentele ilustrate par sa sporeascd gradul de sensibilizare cu privire la bolile asociate
tutunului si la afectiunile aferente, precum si motivatia de a renunta la fumat, si contribuie la
reducerea fumatului, inclusiv in randul tinerilor. Aproximativ jumadtate dintre europeni sunt In
favoarea introducerii de ,,ambalaje neutre” pentru tigarete”. Aceste masuri se aliniazi la evolutiile
internationale, Intrucat ambalajele neutre reprezinta criteriul de referintd promovat de OMS si de
CCCT si au fost declarate conforme cu dreptul comercial international printr-o hotarare de
referintd a OMC®’. O reglementare mai strictd prin intermediul ambalajelor neutre contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a dispozitiilor privind prezentarea produsului, si anume
interzicerea totald a elementelor promotionale. Cu toate acestea, introducerea unor cerinte de
ambalaje neutre numai in unele state membre poate constitui un obstacol in calea liberei circulatii
a marfurilor. In plus, formatele ambalajelor standardizate pot si difere de la un stat membru la
altul, denaturand in plus buna functionare a pietei interne.

4.3. Concluzii privind etichetarea si ambalarea

In general, normele privind etichetarea si ambalarea sunt aplicate in mod corespunzitor in intreaga
UE. Respectivele norme au condus, in special prin intermediul unor avertismente de sandtate
combinate extinse, la 0 mai buna constientizare si Intelegere a diferitelor categorii de produse si a
efectelor consumului de tutun asupra sandtatii. Pe baza acestui succes, trebuie examinatd masura
in care ar functiona aplicarea unor norme de etichetare mai riguroase pentru toate categoriile de
produse din tutun. Anumite dispozitii privind ambalajul/aspectul pachetelor unitare trebui sa fie
examinate mai detaliat, n special in ceea ce priveste dimensiunea avertismentelor, interdictia
privind elementele promotionale si ,,ambalajele subtiri”, precum si marginile tesite.

Mai multe state membre au depasit dispozitiile DPT si au introdus cu succes ambalaje
neutre/standardizate. Prin urmare, ambalajele neutre cu avertismente de sanatate mai mari trebuie
sa fie, de asemenea, examinate mai detaliat.

5. Trasabilitate si elemente de securitate (articolele 15 si 16)

Articolele 15 si 16 prevad sisteme de trasabilitate si de elemente de securitate la nivelul UE pentru
produsele din tutun, in vederea combaterii comertului ilicit. In decembrie 2017, Comisia a adoptat

% in special cerinta privind continutul minim al pachetelor unitare de tigarete (20 de tigarete) si de tutun de
rulat (30 g).

¥ Tn iunie 2020, o hotarére de referinta a OMC a pus capit actiunilor in justitie prelungite impotriva actului legislativ
al Australiei privind ambalajele neutre, confirméand ca ambalajele neutre sprijind obiectivul de imbunatatire a sanatatii
publice fara a restrictiona comertul mai mult decat este necesar si ca restrictiile privind marcile comerciale care
decurg din ambalajele neutre sunt justificate, intrucat sprijina obiectivul de sanatate publica.
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acte legislative 1n ceea ce priveste detaliile tehnice pentru stabilirea sistemelor de trasabilitate si de
elemente de securitate pentru produsele din tutun®. Sistemele au inceput si functioneze in
mai 2019, in termenul prevazut de directiva. De atunci, fiecare pachet unitar nou fabricat sau
importat de tigarete si de produse din tutun de rulat a fost marcat cu un identificator unic si poarta
un element de securitate. Intrucit perioada de epuizare a stocurilor s-a incheiat in mai 2020,
tigaretele si produsele din tutun de rulat netrasabile nu mai pot fi comercializate. Sistemele vor fi
extinse pentru a acoperi toate celelalte produse din tutun Tn mai 2024.

5.1. Trasabilitate

Pana la sfarsitul anului 2020, sistemul de trasabilitate al UE a colectat informatii cu privire
la 795 000 de societati si 1 520 000 de instalatii care manipuleaza produse din tutun. Producatorii
si importatorii de tigarete si de produse din tutun de rulat au primit si au aplicat 45 de miliarde de
identificatori unici, generati de emitentii de numere de identificare desemnati de statele membre.
Componentele centrale ale sistemului, depozitul de date secundar si routerul, exploatate de Dentsu
Aegis Network in temeiul unui contract de concesiune incheiat cu Comisia, au gestionat miliarde
de mesaje privind logistica si tranzactiile din lantul de aprovizionare™.

Sistemul de trasabilitate al UE a fost pus in aplicare tinandu-se seama in mod corespunzitor de
Protocolul CCCT a OMS privind comertul ilicit (ITP), in special de articolul 8. Proiectarea
sistemului respectd pe deplin dispozitiile ITP. Niciuna dintre obligatiile formale ale partii la ITP
nu a fost delegata industriei tutunului. Statele membre si Comisia controleaza sistemul printr-o
serie de masuri care se consolideaza reciproc™.

In total, statele membre au desemnat 22 de entititi diferite pentru a actiona ca emitenti de numere
de identificare, 17 fiind entitati controlate de stat, inclusiv tipografii nationale. Existd, de
asemenea, cinci societdti de IT private contractate de opt state membre. Atat entitdtile publice, cat
si cele private au fost pe deplin integrate in sistem, iar diferitele lor statute nu au afectat
operatiunile zilnice ale acestuia.

Pand la sfarsitul anului 2020, Comisia aprobase 46 de contracte de stocare de date pentru
furnizarea de depozite primare, incheiate de fabricantii si importatorii de produse din tutun
cu 10 furnizori diferiti, desi patru dintre acestia fac parte din acelasi grup de ntreprinderi.
Contractele au fost verificate, printre altele, in raport cu principalele elemente contractuale
prevazute in Regulamentul (UE) 2018/573, in timp ce furnizorii au fost verificati prin prisma
cerintelor de independenta prevazute la articolul 35 din Regulamentul (UE) 2018/574. Comisia a
respins, de asemenea, un contract de stocare de date impreuna cu un furnizor propus.

%8 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei, Regulamentul delegat (UE) 2018/573 al Comisiei,
Decizia de punere n aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei.

% Daci este necesar, modul de proiectare a sistemului de trasabilitate si solutiile tehnice adoptate pot fi extinse la alte
domenii care necesitd controale de reglementare mai stricte ale lantului de aprovizionare.

0 Aceste masuri includ: (a) emitentii independenti de numere de identificare, (b) instalarea de dispozitive de protectie
impotriva modificarilor ilicite pe liniile de productie, (c) excluderea generald a industriei de la consultarea datelor de
trasabilitate, (d) verificarea de catre Comisie a furnizorilor de depozite primare de date si a auditorilor acestora,
(e) criterii de independentd predefinite care se aplicd tuturor principalilor furnizori terti de solutii informatice, (f) o
copie a tuturor datelor stocate in depozitul de date secundar si (g) accesul in timp real al autoritatilor competente la
date.
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Pentru primul ciclu anual de audituri la depozitele primare de date, Comisia a aprobat 15 auditori
propusi si platiti de producatorii de tutun. Comisia a strans declaratii privind dispozitivele de
protectie impotriva modificarilor ilicite de la furnizorii care le-au instalat pe liniile de productie
pentru care erau responsabili 10 producatori si importatori de produse din tutun.

Toate autoritdtile competente ale statelor membre si DG OLAF sunt conectate la interfetele
furnizate de operatorul depozitului de date secundar, iar multe dintre acestea au inceput sa
utilizeze datele de trasabilitate pentru a contribui la asigurarea respectarii legislatiei. Aceste
activitati sunt facilitate si de o aplicatie mobild de inspectie furnizatd de Dentsu Aegis Network in
temeiul unui acord separat incheiat cu Comisia. Mai multe state membre utilizeaza sau
intentioneaza sa utilizeze sistemul UE*! pentru a furniza date propriilor sisteme de asigurare a
respectarii legislatiei.

Desi sistemul functioneaza si reprezintd un pas important in lupta mpotriva comertului ilicit,
statele membre si Comisia au intampinat probleme considerabile In ceea ce priveste calitatea
datelor de trasabilitate, de exemplu in ceea ce priveste codurile de Inregistrare in scopuri de TVA,
informatiile privind utilajele de productie sau ultimele deplasari ale produselor catre punctele de
vanzare cu amanuntul. Desi calitatea datelor s-a imbunatatit treptat, aceasta ramane esentiala
pentru asigurarea respectarii legislatiei si pentru realizarea deplina a obiectivelor sistemului.

5.2. Elemente de securitate

Pentru a respecta dispozitiile privind elementele de securitate, 22 de state membre au decis sa isi
utilizeze si, daca este necesar, sa isi adapteze programele de timbru fiscal si de marcare fiscala
preexistente. Celelalte cinci state membre au introdus noi etichete de autentificare. Tn acest sens,
sistemul de elemente de securitate a permis stabilirea unui standard de securitate in mare parte
similar la nivelul UE.

5.3. Concluzii privind trasabilitatea si elementele de securitate

In pofida problemelor care afecteazi calitatea datelor, sistemul de trasabilitate este pe deplin
functional si bine stabilit. Comisia va examina daca performanta pe termen lung a sistemelor poate
fi imbunatatita prin audituri mai solide in ceea ce priveste domeniul lor de aplicare, impactul lor
operational si garantiile privind impartialitatea si increderea publica n acestea.

6. Vanzari transfrontaliere la distanta (articolul 18)

Peste jumatate dintre statele membre au interzis véanzdrile transfrontaliere la distantd de tutun
si/sau produse conexe catre consumatorii din tarile lor. Marea majoritate a statelor membre care
permit vanzarile transfrontaliere la distantd au publicat liste ale comerciantilor cu amanuntul
inregistrati in tara lor pe site-urile web ale autoritatilor lor competente™.

Monitorizarea si aplicarea interdictiilor sau a restrictiilor privind vanzarile transfrontaliere la
distanta s-au dovedit a fi dificile. Statele membre au identificat comercianti cu amanuntul
neinregistrati care isi desfdsurau activitatea in térile lor sau comercianti cu amanuntul care vindeau
produse neconforme sau interzise. De asemenea, au avut loc vanzari transfrontaliere la distantd in

“! Aceste evolutii reprezinta o imbunitatire semnificativa in comparatie cu sistemele anterioare dezvoltate de industrie
ca parte a acordurilor antifrauda incheiate intre Comisie si principalii producatori de tutun in perioada 2004-2010.
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statele membre n care au fost interzise. Doar cateva state membre au afirmat ca monitorizeaza
activitatea comerciantilor cu amanuntul neinregistrati si au recunoscut dificultatile legate de
inchiderea site-urilor acestora, in special atunci cand serverele se aflau in afara UE. Tn plus,
sistemele de verificare a varstei par sd nu fie eficace, statele membre solicitand Tmbunatatirea
sistemelor de verificare a varstei®’.

Statele membre au intampinat dificultdti in ceea ce priveste controlul vanzarilor transfrontaliere la
distantd, multe dintre acestea semnaland necesitatea unei cooperari stranse In materie de asigurare
a respectarii legislatiei. Unele state membre au luat masuri Impotriva comerciantilor cu amanuntul
neconformi. In plus, statele membre au evidentiat probleme legate de definitia din DPT a
,vanzarilor transfrontaliere la distanta”.

6.1. Concluzii privind vinzirile transfrontaliere la distanta

In general, monitorizarea si asigurarea respectarii restrictiilor sau a interdictiilor in materie de
vanzari transfrontaliere la distanta in temeiul DPT sunt insuficiente. Sistemele de verificare a
varstei par a fi ineficace, variaza de la un stat membru la altul si nu sunt puse in aplicare in mod
corespunzator. Nu toate statele membre au publicat liste ale comerciantilor cu amanuntul
inregistrati, astfel cum se prevede. Existd dificultati in ceea ce priveste controlarea comerciantilor
cu amanuntul/site-urilor din afara UE. Claritatea anumitor dispozitii, in special definitia
,vanzarilor transfrontaliere la distantd”, poate fi Tmbunatétitd. Avand in vedere disparitatile
persistente dintre statele membre si preocuparile legate de vanzarile transfrontaliere la distantd de
produse neconforme, regimul actual ar putea fi dezvoltat in continuare sau, ca alternativa, ar putea
sa se ia 1n considerare interzicerea vanzdrilor transfrontaliere la distantd de produse din tutun si
produse conexe, asa cum au facut deja multe state membre.

7. Noi produse din tutun (articolul 19) si alte produse emergente

Dispozitiile DPT pentru ,,noile produse din tutun” au fost concepute pentru a oferi o vasta retea de
reglementare pentru noile categorii de produse din tutun care intrd rapid pe piata UE. Cu toate
acestea, definitia bazata pe date® inseamna ca dispozitiile nu sunt specifice caracteristicilor unice
ale anumitor produse noi. In plus, DPT nu acoperi pe deplin anumite noi produse care nu contin
tutun, cum ar fi pungile de nicotind pentru uz oral. Acestea sunt de naturd nefarmaceutica si sunt
vandute ca produse de consum, asemanatoare tutunului pentru uz oral, pe care DPT il interzice in
temeiul articolului 17*.

Problematica este si utilizarea aromelor, care sunt deosebit de atractive pentru tineri. Noile
produse din tutun sunt exceptate de la interzicerea aromelor caracteristice [articolul 7
alineatul (12)]. DPT ofera posibilitatea de a retrage aceastd derogare, dar existd o bariera
semnificativa in materie de reglementare — Comisia trebuie sa demonstreze o ,,modificare
substantiala a circumstantelor” (a se vedea capitolul 10).

“2 ICF 2021. Un exercitiu al ,clientului misterios” a aritat ci multi comercianti cu amanuntul din diferite state
membre utilizeaza controale relativ slabe, care pot fi usor eludate de cdtre cumparatorii minori: 80 % dintre
comerciantii cu amanuntul verificati utilizeaza autoraportarea ca verificare a varstei, iar varsta nu este verificata la
punctul de livrare.

“* DPT defineste aceastd categorie ca fiind produse introduse pe piata dupa 19 mai 2014, care nu se incadreaza in
nicio alta categorie de produse (si anume tigarete, tutun de rulat, tutun de pipa, tutun pentru narghilea, trabucuri, tigari
de foi, tutun pentru mestecat, tutun pentru uz nazal sau tutun pentru uz oral) in temeiul directivei.

“ Articolul 151 din Actul de aderare a Austriei, Finlandei si Suediei acorda Suediei o derogare de la interdictie.
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Produsele din tutun incalzit, principalul tip de noi produse din tutun, si-au sporit prezenta pe piata
UE™®, cu vanziri in valoare de 2,92 miliarde EUR in 2019* (2 % din piata tutunului). in 2020,
7 % dintre europenii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani incercasera (cel putin) produse din
tutun Incalzit, iar 2 % erau utilizatori curenti.

Opiniile difera in ceea ce priveste masura in care noile produse din tutun, in special produsele din
tutun incalzit, afecteazd negativ sandtatea fiecarui utilizator. Desi industria prezintd adesea
produsele din tutun iIncalzit drept produse cu risc redus in comparatie cu produsele din tutun
conventionale, sustindnd ca acestea ii ajutd pe fumadtori sd renunte la fumat, existad tendinte
ingrijoratoare de popularitate in randul tinerilor*’. Dovezile arati, de asemenea, ci multi
utilizatori*® devin ,,utilizatori duali”*, in pofida faptului ca intentioneaza sa diminueze consumul
unui alt produs din tutun. Ca si alte produse din tutun, produsele din tutun incalzit contin nicotina,
o substanta care creeaza dependentd, iar dovezile aratd ca acestea emit substante chimice, inclusiv
mai multe substante toxice™.

Aplicarea dispozitiilor din DPT in cazul noilor produse din tutun se face in functie de incadrarea
acestor produse la definitia produsului din tutun care nu arde sau la definitia produsului din tutun
pentru fumat [articolul 19 alineatul (4)]. Un produs din tutun care nu arde este definit ca lipsit de
proces de combustie. Aceasta reprezintd o provocare pentru autoritatile de reglementare, deoarece
principiul combustiei este ambiguu, ceea ce determind statele membre sa clasifice anumite
produse in mod divergent, astfel cum s-a abordat si la nivel international (OMV)>*.

In plus, fara flexibilitate in definirea unor noi categorii de produse, este dificil sa se aplice noilor
categorii de produse din tutun normele elaborate pentru categoriile existente, deoarece acestea nu
raspund neaparat proprietatilor distincte ale noilor produse.

Aceste noi produse din tutun creeaza provocdri si in ceea ce priveste aplicarea masurilor de control
al tutunului in general, inclusiv in ceea ce priveste publicitatea si mediile fard fum de tutun.
Dispozitivul special conceput pentru consumul de astfel de produse este promovat pe scara larga
in unele state membre, eludind astfel interdictiile privind publicitatea la tutun. Clasificarea unui
produs ca produs care nu arde poate conduce, de asemenea, la eludarea actelor legislative privind

*® Date din EU-CEG. Pania in septembrie 2020, in EU-CEG au fost inregistrate in total aproape 1 000 de numere de
identificare unice active pentru produse din tutun. Datele arata, de asemenea, o crestere constantd la nivelul UE a
lansarilor de produse inregistrate in EU-CEG, atingand un varf de aproape 500 de lansari noi numai in 2020. Aceste
numere includ numerele de identificare unice lansate in tirile UE. Daca acelasi produs este lansat in mai multe tari, el
este luat in calcul o singura data.

“® Euromonitor Passport.

“" LSE 2020. Cercetarile din cadrul unui esantion specific din 12 state membre au aritat ca 31 % dintre tinerii
respondenti (cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani) aveau o anumitd experientd in ceea ce priveste produsele din
tutun incaélzit, dintre care 8 % erau utilizatori curenti. Este interesant de observat ca aceasta cifrd era mai scazuta in
categoria persoanelor cu varsta de peste 26 de ani, categorie Tn care doar 27 % dintre persoane incercasera produse din
tutun incalzit. Dintre utilizatorii curenti de produse din tutun incélzit, aproape 60 % consumau zilnic in ambele
categorii de varsta.

8 LLSE 2020. in ceea ce priveste perceptia produselor, 44 % dintre respondentii din ambele categorii de varsti au
considerat cd produsele din tutun Incalzit erau ,,nesanatoase”, iar 77 % au considerat ca tinerii subestimeaza riscurile
utilizarii lor.

“ LSE 2020. 85 % dintre respondentii din studiul de perceptie a produsului au afirmat ci utilizeazi alte produse in
plus fata de produsele din tutun incalzit.

*0 OMS, Heated tobacco products: a brief (Informare privind produsele din tutun incilzit), 2020.

%! Conventia internationald a Consiliului de Cooperare Vamala privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a
marfurilor.
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mediul fara fum de tutun, concentratd in trecut pe produsele din tutun pentru fumat. Pentru a
clarifica aspectele de mai sus si pentru a aborda provocarile in materie de reglementare create de
aceste produse, UE a initiat si a sprijinit un mandat in cadrul COP8 la CCCT a OMS>2,

7.1. Concluzii privind noile produse din tutun si produsele emergente

Cadrul de reglementare al UE nu abordeaza in prezent toate noile produse din tutun si produsele
emergente si nici nu ofera flexibilitate pentru abordarea evolutiilor rapide ale produselor.
Produsele din tutun incalzit trebuie sa fie monitorizate Indeaproape, deoarece acestea prezinta
provocdri specifice in materie de reglementare, inclusiv in ceea ce priveste avertismentele de
sanatate, utilizarea aromelor si interactiunea cu dispozitivele. Exista, de asemenea, lacune juridice
in ceea ce priveste produsele cu nicotind sau produsele similare emergente (cu exceptia celor
autorizate in scopuri medicale si/sau pentru renuntarea la fumat in baza unei autorizatii medicale).

8. Tigarete electronice si flacoane de reumplere (articolul 20)

Tigaretele electronice, care contin nicotind, dar nu si tutun, sunt o categorie de produse specifica,
care reprezintd pana la 7 %, din punct de vedere valoric, din pietele nationale ale produselor din
tutun si ale produselor conexe din cadrul UE®, EU-CEG cuprinde peste 300 000 de tigarete
electronice active, in comparatie cu peste 42 000 de produse din tutun active®. Tn ultimii ani,
marile companii din sectorul tutunului au marit investitiile in tigaretele electronice.

UE a fost prima jurisdictie regionald care le-a reglementat, inclusiv in ceea ce priveste
publicitatea. Pentru a acoperi o gama larga de produse diverse, DPT defineste 1n linii mari aceasta
categorie pentru a cuprinde atat dispozitivul, inclusiv partile sale, cat si flacoanele de reumplere cu
lichid de reumplere care contine nicotind. Acest lucru a oferit claritate juridicd, in special in
comparatie cu dispozitiile privind noile produse din tutun, in cadrul carora dispozitivul nu este
inclus in mod specific. Comisia a adoptat doud acte de punere in aplicare si un raport privind
riscurile asociate tigaretelor electronice care pot fi reumplutess.

In general, statele membre au avut o experientd destul de buni in ceea ce priveste punerea in
aplicare a anumitor dispozitii privind tigaretele electronice, existand o posibilitate de imbunatatire
in alte domenii specifice. Desi producatorii si importatorii transmit notificari autoritatilor
competente, Th conformitate cu articolul 20 alineatul (2), s-ar putea face mai mult pentru a se
furniza informatii de mai buna calitate, in special in ceea ce priveste datele toxicologice si dozele
constante de nicotind la consum, de exemplu prin standardizarea metodelor de evaluare. Anumite
dispozitii s-au dovedit a fi dificil de pus In practica: de exemplu, avertismentele de sanatate
prevazute la articolul 20 alineatul (4) litera (b) punctul (iii) se aplicd nu numai flacoanelor de
reumplere sau dispozitivelor preumplute, ci si dispozitivului de tigareta electronica in sine. Ar fi

°2 Conferinta partilor la CCCT, a opta sesiune, 1-6 octombrie 2018.

>3 Euromonitor Passport. Prezenta pe piati a tigaretelor electronice este substantiald, din datele din 2019 reiesind ca
Regatul Unit este cea mai mare piatd (2 417 milioane EUR), urmat de Franta (847 de milioane EUR),
Germania (673 de milioane EUR) si Polonia.

> Sistemele deschise cu rezervoare reincircabile sunt cele mai populare, urmate de dispozitivele reincarcabile cu
cartuse inlocuibile. In timp ce sistemele inchise limiteazi manipularea dispozitivelor si reduc practicile incorecte,
sistemele deschise permit dozarea independenta si interoperabilitatea adaptata, ceea ce poate constitui o ,,poartd de
acces” pentru neglijenta utilizatorilor.

% Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2183 a Comisiei, Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/586 a Comisiei,
COM(2016) 0269 final.
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utile specificatii suplimentare si avertismente diferentiate intr-o mai mare masurd, in special atunci
cand un produs este comercializat fara lichid care contine nicotind. De asemenea, s-au ridicat
intrebari cu privire la interpretare in ceea ce priveste i) cerintele de etichetare pentru pachetele
unitare si ambalajele exterioare, ii) informatiile permise in temeiul exceptarii de la interdictiile
privind elementele promotionale (de exemplu, continutul de nicotind si informatiile privind
aromele) si iii) limitele pentru dimensiunea rezervorului.

Aplicarea articolului 20 alineatul (5) — interzicerea comunicarilor comerciale si a activitatilor de
sponsorizare in vederea promovarii tigaretelor electronice — continua sa reprezinte o provocare, in
special in serviciile societdtii informationale si pe platformele de comunicare sociala, unde tinerii
sunt deosebit de expusi/vizati.

In ceea ce priveste raportarea activitatilor de supraveghere a pietei, statele membre au obligatia
legald de a raporta tigaretele electronice periculoase, incarcatoarele furnizate impreuna cu acestea
si flacoanele de reumplere in ,,Safety Gate”/RAPEX, precum si masurile luate impotriva acestora.
Sistemul de informare si de comunicare pentru supravegherea pietei (ICSMS) sta, de asemenea, la
dispozitia autoritdtilor pentru schimburi de informatii cu privire la produsele neconforme.
Utilizarea acestor instrumente de catre statele membre este Insd neuniforma.

Preocuparile in materie de siguranta legate de tigaretele electronice au crescut rapid in intreaga
lume in 2019, cazurile de leziuni pulmonare asociate cu tigaretele electronice sau inhalarea de
vapori — ,,EVALI” (E-cigarette or Vaping Associated Lung Injury) — crescand brusc in SUA®.
Intre timp, aceste cazuri au fost puse in legiturd cu lichidele de reumplere care contin extract de
canabis si/sau acetat de vitamina E. Tarile UE nu au urmat aceasta tendinta, posibil partial datorita
particularitatilor reglementarii tigaretelor electronice in temeiul DPT, in special a restrictiilor
privind aditivii, cum ar fi interzicerea vitaminelor in lichidele care contin nicotind. Aceste
evenimente arata ca trebuie evidentiate efectele toxicologice ale formelor incélzite si inhalate ale
ingredientelor atat in cazul tigaretelor electronice care contin nicotind, cét si in cazul tigaretelor
electronice fard nicotind (nereglementate in prezent). DPT stabileste, de asemenea, o concentratie
maxima de nicotind de 20 mg/ml si, in general, aceasta a fost pusa in aplicare, desi utilizarea unor
caracteristici tehnice de catre industrie poate spori absorbtia de nicotina pe fum.

Industria prezinta tigaretele electronice drept produse cu risc redus si sustine cd acestea 11 ajuta pe
fumatori si renunte la fumat. Cu toate acestea, exista tendinte ingrijoratoare de popularitate®’ n
randul tinerilor. Exista dovezi solide ca aromele din lichidele de reumplere sunt atractive pentru
tineri si adulti. In mod semnificativ, tinerii utilizeaza in special arome netraditionale, cum ar fi
arome de dulciuri si de fructe® *®. Aceste arome influenteazi puternic tinerii prin sciderea

% CDC, Outbreak of Lung Injury Associated with E-cigarette Use, or Vaping (Aparitie brusca de leziuni pulmonare
asociate cu  utilizarea  tigaretei  electronice = sau cu inhalarea de  vapori), februarie 2020:
https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html.

" LSE 2020. Cele doua motive principale pentru utilizarea tigaretelor electronice au fost ,,placerea” si ,incercarea de
a renunta la fumat sau de a reduce consumul unui produs din tutun”. Cu toate acestea, renuntarea la consum sau
reducerea consumului a fost mai pronuntatd in cazul persoanelor cu varste de peste 26 de ani (54 %), comparativ cu
tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani (33 %).

% Dintre persoanele cu vérste cuprinse intre 15 si 24 de ani, 75 % utilizeazi lichide de reumplere cu arome de fructe
si 30 % cu arome de dulciuri.
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perceptiei efectului daundtor si prin intensificarea vointei de a incerca®. Statele membre interzic
din ce in ce mai mult aromele pentru tigaretele electronice.

Opiniile cu privire la efectele reale asupra sanatitii ale tigaretelor electronice sunt impdrtite,
variind de la nocivitate la reducerea efectelor daunatoare pentru individ, in comparatie cu
produsele din tutun pentru fumat conventionale. Intrucat inci nu s-a ajuns la un consens stiintific,
principiul precautiei prevaleaza, iar DPT adoptd o abordare atentd in ceea ce priveste
reglementarea acestor produse®. OMS a concluzionat, de asemenea, ci nu exista dovezi clare cu
privire la siguranta tigaretelor electronice, dar ca existd tot mai multe dovezi privind efectele
daunitoare®™. De asemenea, existd preocupdri cu privire la cresterea gradului de utilizare in
interior® si la potentialele efecte daunitoare asociate.

Pentru a intelege mai bine efectele tigaretelor electronice asupra sandtitii si asupra sandtatii
publice, Comisia a insdrcinat Comitetul stiintific pentru riscurile asupra sdnatitii si
mediului (SCHEER) sa studieze efectele utilizarii tigaretelor electronice asupra sanatatii si rolul
acestora in incurajarea persoanelor sd inceapa sd fumeze sau sa renunte la fumat. Pentru utilizatorii
de tigarete electronice, Comitetul a constatat o fortd probantd moderata privind riscurile de
afectare prin iritare locald a tractului respirator si un nivel moderat, dar crescand de dovezi din
datele referitoare la oameni care sugereaza ca tigaretele electronice au efecte daunatoare asupra
sanatatii, in special asupra sistemului cardiovascular, dar fard a se limita la acesta. Mai mult,
acesta a constatat o fortd probantd slabd spre moderatd in ceea ce priveste riscurile de
carcinogenicitate a tractului respirator cauzate de expunerea pe termen lung, cumulativa la
nitrozamine si de expunerea la acetaldehida si la formaldehida si a concluzionat cd forta probanta
privind riscul de otrdvire si de leziuni cauzate de arsuri si explozii este puternica. Comitetul a
constatat, de asemenea, o fortd probantd slaba spre moderata privind mai multe riscuri legate de
expunerea pasiva. In general, existd dovezi moderate ci tigaretele electronice reprezinti o ,,poarti
de acces” cdtre fumat pentru tineri si dovezi solide cd aromele au o contributie relevantd la
atractivitatea utilizdrii tigaretelor electronice si la inceperea utilizarii acestora. Pe de alta parte,
exista slabe dovezi cd tigaretele electronice ar fi eficace pentru fumatorii care vor sa renunte la
fumat, in timp ce dovezile privind reducerea fumatului sunt evaluate ca fiind slabe spre
moderate™.

8.1. Concluzii privind tigaretele electronice si flacoanele de reumplere

Tigaretele electronice contin nicotind, o substantd toxicd. Comisia g1 va baza deciziile de
gestionare a riscurilor legate de tigaretele electronice pe avizul stiintific al SCHEER. Avizul
SCHEER a subliniat consecintele tigaretelor electronice asupra sdnatatii si rolul important pe care
il joaca acestea in initierea fumatului. Respectivul aviz sprijind abordarea atentd si precautd
adoptata pana in prezent.

% SCHEER, Aviz privind tigaretele electronice, 2021.

% Aceasti abordare a fost validatd in cauza 477/14 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

1 OMS, A systematic review of health effects of electronic cigarettes (O trecere in revistd sistematicd a efectelor
tigaretelor electronice asupra sanatatii), 2015.

%2'19-28 % dintre europeni declard ca sunt expusi la tigarete electronice sau la produse din tutun incilzit in spatii
publice in care oamenii nu fumeaza de obicei (de exemplu, centre comerciale sau aeroporturi) si in locuri in care se
consuma bauturi sau alimente.
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Cu toate acestea, trebuie sa se analizeze daca s-ar putea dezvolta sau clarifica intr-o mai mare
masurd unele dispozitii, cum ar fi dimensiunea rezervorului sau cerintele de etichetare, utilizarea
aromelor, utilizarea lichidelor fard nicotind si dispozitiile privind publicitatea.

In masura in care tigaretele electronice sunt mijloace auxiliare pentru renuntarea la fumat,
reglementarea lor trebuie sa respecte legislatia farmaceutica.

9. Produsele din plante pentru fumat (articolele 21 si 22)

Produsele din plante pentru fumat au fost adaugate recent in DPT. Acestea includ produse pe baza
de plante, fructe sau flori, care pot fi consumate prin combustie fara tutun. Dispozitiile DPT
completeaza alte cadre legislative relevante si nu reglementeaza ca atare tipurile de plante, ierburi
sau fructe continute in produsele din plante pentru fumat. In EU-CEG sunt active peste 1 600 de
prezentari ale produselor, dintre care majoritatea ar putea fi legate de produsele pe bazd de canabis
pentru fumat. Existd ingrijorari cu privire la constatarea ca unele produse pe baza de
canabidiol (CBD) pot contine si tetrahidrocanabinol (THC)®, care este controlat in temeiul
Conventiei ONU din 1971 privind substantele psihotrope, la care toate statele membre sunt pér‘gi64.
Sondajul Eurobarometru din 2020 a aratat ca 8 % dintre europeni au utilizat produse care contin
canabis in ultimele 12 luni, cel mai adesea fumandu-l cu tutun®. Odati cu dezincriminarea
anumitor tipuri de canabis in cateva tari ale UE si in alte cateva tari din Intreaga lume, interesul
pentru aceste pI’OdUSG a crescut.

Definitia actuald a produselor din plante pentru fumat nu include anumite produse noi care intra pe
piata, cum ar fi extractele si uleiurile de CBD care contin canabis, utilizate n special in tigaretele
electronice (cu sau fara nicotin). In contextul DPT, existi o lipsa de claritate in ceea ce priveste
reglementarea extractelor de canabis sau a CBD sintetic din lichidele de reumplere.

9.1. Concluzii privind produsele din plante pentru fumat

In general, articolele 21 si 22 din DPT au fost puse in aplicare la nivelul UE, statele membre
raportand unele probleme legate de cerintele de etichetare™. De asemenea, acestea au raportat o
bund respectare a obligatiilor de raportare privind ingredientele. Existd insd o provocare
semnificativa in ceea ce priveste sarcina autoritdtilor competente de a se asigura ca toate produsele
relevante sunt transmise catre EU-CEG. Cu toate acestea, extractele de canabis sunt in prezent
reglementate la nivel national.

10. Luarea in considerare in mod specific a altor tipuri si categorii de
produse, inclusiv a evolutiilor pietei si a modificarii substantiale a
circumstantelor

10.1. Tutun pentru narghilea, tigarete subtiri si alte categorii de produse

Avrticolul 28 din DPT a insarcinat Comisia sa analizeze in mod specific si tutunul pentru narghilea
si tigaretele subtiri, pentru care aceasta a mandatat un studiu specific®. In ceea ce priveste

% OEDT, Developments in the European cannabis market (Evolutii pe piata europeani a canabisului), EMCDDA
Papers, 2019.
84 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-16&chapter=6#3
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dispozitiile de punere in aplicare privind tigaretele subtiri, tutunul pentru narghilea si tigarile de
foi, au fost raportate diferite experiente. Majoritatea statelor membre nu impun avertiSmente
ilustrate pentru tigarile de foi, care vizeaza adesea utilizatorii de tigari prin preturile lor mai mici
sau prin caracteristici interzise in tigarete, de exemplu capsule de aroma. Consumul de tutun
pentru narghilea are loc frecvent in spatii specifice, cum ar fi barurile de narghilea, unde
consumatorii nu vad etichetele si imaginile avertismentelor de sanatate. O alta preocupare legata
de tutunul pentru narghilea, la fel ca in cazul tigdrilor de foi, este utilizarea aromelor si
atractivitatea acestora pentru tineri.

Piata de narghilea din UE este semnificativa®, iar unele tari din UE au una dintre cele mai mari
prevalente ale consumului de tutun pentru narghilea in randul tinerilor®. Piata tigaretelor subtiri
este in scadere din 2000, dar volumul vanzarilor cu amanuntul a crescut in mai multe state
membre din Europa de Est®. Numarul femeilor care fumeaza tigarete subtiri este mai mare (10 %)
decat al barbatilor (2 %).

Dovezile aratd ca riscurile asociate tutunului pentru narghilea sunt subestimate®’. Utilizarea
aromei este strans legatd de tutunul pentru narghilea, iar termenul ,,arome placute” a fost termenul
cel mai frecvent asociat cu aceste produse®. De asemenea, unele persoane pot subestima riscurile
asociate cu utilizarea tigaretelor subtiri®®. Din sondajul Eurobarometru din 2017 a reiesit
ca 18 % dintre respondenti considerd cad tigaretele subtiri sunt atractive. Cu toate acestea,
conotatiile feminitatii sunt mai putin adanc inradacinate®.

In perioada de raportare, interdictia privind tutunul snus a fost in mod clar eludati, deoarece, in
afara Suediei, multe produse similare cu tutunul snus au fost prezentate drept tutun pentru
mestecat pentru a dobandi un statut legal. Au devenit evidente lacunele juridice legate de
saculetele portionate cu tutun pentru mestecat si de pungile de nicotina emergente.

10.2. Clauza privind modificarea substantiali a circumstantelor [articolul 2

alineatul (28), articolul 7 alineatul (12) si articolul 11 alineatul (6)]

stabileste criteriile pentru o ,,modificare substantiald a circumstantelor”” si solicitd Comisiei
DPT stabileste criteriile pent difi bstantial tantelor”® si solicita C

sa retragd anumite derogari de reglementare odata ce sunt indeplinite aceste conditii (interzicerea
aromei pentru alte categorii de produse decat tigaretele si tutunul de rulat, exceptari de la
etichetare). Comisia a urmarit Indeaproape cotele de piatd si nicio categorie de produse nu a atins
pragul care ar mandata Comisia sda declanseze aceastda clauza in perioada de raportare. Cel mai
aproape de prag se afla produsele din tutun incalzit”®. Prin urmare, trebuie luatd in considerare
evaluarea criteriilor actuale.

% LSE 2020. Numai Germania reprezinti peste jumtate din piata tutunului de pipa din UE, cu un volum de vanzari
cu amanuntul 1n valoare de 368 de milioane EUR pentru tutunul pentru narghilea si de pipa in 2017.

% Jawad et. al., The prevalence and trends of waterpipe tobacco smoking: A systematic review (O trecere in revisti
sistematica privind prevalenta si tendintele fumatului de tutun pentru narghilea), PLoS One, 2018.

" LSE 2020. in pofida expunerii utilizatorilor atét la tutun, cat si la carbune, tutunul pentru narghilea a fost perceput
ca fiind mai putin daunator decat tigaretele si produsele din tutun Incalzit.

% Dintre respondentii la sondajul Eurobarometru 458 (2017), 7 % au identificat tigaretele subtiri ca fiind mai putin
daunatoare decat tigaretele normale.

% Articolul 2 alineatul (28) prevede un set de criterii obiective care definesc ,modificarea substantiald a
circumstantelor”.

"0 Euromonitor Passport. Cota de piata a produselor din tutun incalzit se apropia de 2 % in 2019.
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2146

10.3. Alte consideratii

DPT a permis ca unele actiuni de control al tutunului sa fie finantate prin taxe, iar unele state
membre au nceput s utilizeze astfel de optiuni. Merita sa fie analizate mai amanuntit modalitétile
de finantare integrald a actiunilor de control al tutunului prin intermediul taxelor. Directiva nu
contine dispozitii privind raspunderea industriei tutunului pentru efectele asupra sanatatii si
costurile pentru sanatate ale consumului de tutun si de produse conexe. Cu toate acestea, in
conformitate cu articolul 19 din CCCT", UE ar putea, in cadrul urmitoarei revizuiri a DPT, si
examineze optiunile de marire a raspunderii producatorilor de tutun.

11. Concluzii

DPT a consolidat controlul tutunului, iar validitatea sa a fost confirmatd in instanta. Directiva a
consolidat normele, de exemplu avertismentele de sdnatate combinate extinse, sistemul de
urmarire i trasare, interzicerea aromelor caracteristice, baza de date a ingredientelor,
reglementarea tigaretelor electronice, toate acestea stabilindu-si pozitia in cadrul unei politici
cuprinzatoare a UE de control al tutunului. DPT a atins obiectivul de reducere cu 2 % din
evaluarea impactului, cu scaderea prevalentei fumatului Tn randul tinerilor. Directiva a pus in
aplicare, de asemenea, dispozitiile relevante ale CCCT a OMS.

Studiul care a adunat dovezi pentru prezentul raport a concluzionat cd DPT a contribuit la
imbundtdtirea sanatatii publice. DPT oferda valoare adaugata, iar statele membre nu ar fi putut
realiza singure aceleasi obiective. In general, DPT a fost considerati a fi consecventd pe plan
Conformitatea legislatiilor nationale cu DPT si aplicarea armonizata a acestora variaza. Multe
state membre nu dispun de resurse adecvate pentru asigurarea respectarii legislatiei. Noile sisteme
functionale (EU-CEG, Comitetul consultativ independent, trasabilitatea) sunt caracterizate de o
utilizare relativ intensiva de resurse.

Ratele constant ridicate ale fumatului, numarul mare de tineri care incep sd fumeze, obiectivul
OMS de reducere relativa cu 30 % a consumului de tutun pana in 2025 comparativ cu 2010,’
precum si obiectivul Planului european de combatere a cancerului de a avea o generatie fara tutun
pana in 2040 trebuie sa fie luate in considerare in mod corespunzétor la evaluarea cadrului UE
privind tutunul si produsele conexe.

™ Articolul 19 alineatul (1) din CCCT prevede: ,,in scopul controlului tutunului, partile au in vedere luarea unor
masuri legislative sau promovarea legilor existente, in cazul in care este necesar, in materie de raspundere penala si
civila, inclusiv despagubirea, dupa caz”.
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