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1. INTRODUCERE

Prezentul raport este prezentat Consiliului In conformitate cu articolele 85" si 86 din Directiva
2014/25/UE (,,Directiva privind utilitatile publice”) privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (,,sectoarele
utilitatilor publice”). Th 2009, Comisia a emis un raport anterior, pe baza unor obligatii de raportare
similare Tn temeiul Directivei 2004/17/CE. Prezentul raport sintetizeaza principalele evolutii incepand
cu anul 2009, in ceea ce priveste accesul intreprinderilor din Uniune la pietele de achizitii publice din
tarile terte in sectoarele vizate de Directiva privind utilitatile publice® si deschiderea contractelor de
servicii in tari terte.

Mai precis, prezentul raport face bilantul progreselor inregistrate in ceea ce priveste deschiderea
accesului intreprinderilor din Uniune la pietele de achizitii publice din tarile terte dupa aderarea unor
noi membri la Acordul plurilateral al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) privind achizitiile
publice (AAP)°. in plus, raportul furnizeaza informatii cu privire la rezultatele negocierilor comerciale
bilaterale sau regionale privind accesul intreprinderilor din Uniune la pietele de achizitii publice din
tarile terte in sectoarele utilitatilor publice. Tn rapoartele sale anuale de punere in aplicare, Comisia
prezinti un bilant cuprinzitor al stadiului punerii in aplicare a acordurilor de liber schimb (ALS)’.

Directiva privind utilitatile publice se aplicd in cazul a trei categorii diferite de entitati (autoritati
contractante, intreprinderi publice si Intreprinderi private cu drepturi speciale sau exclusive). Prin
urmare, intreprinderile private cu drepturi speciale sau exclusive intrd, de asemenea, sub incidenta
Directivei privind utilitatile publice. Cu toate acestea, conceptul aplicarii normelor privind achizitiile
publice intreprinderilor private care isi desfasoara activitatea in sectoarele utilitatilor publice nu este
impartasit la nivel mondial. In consecintd, accesul la achizitii al intreprinderilor private care fsi
desfasoara activitatea n sectoarele utilitatilor publice nu poate fi intotdeauna negociat cu tarile terte,

! Articolul 85 alineatul (5) din Directiva 2014/25/UE prevede urmitoarele: ,,Pani la 31 decembrie 2015 si ulterior in fiecare
an, Comisia prezintd Consiliului un raport anual, referitor la progresele realizate in negocierile multilaterale sau bilaterale
privind accesul intreprinderilor din Uniune la piete ale tarilor terte in domenii reglementate de prezenta directiva, la rezultatul
obtinut in urma acestor negocieri, precum si la aplicarea efectiva a tuturor acordurilor incheiate”.

2 Articolul 86 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE prevede urmatoarele: ,,Comisia raporteazi Consiliului la 18 aprilie 2019
si ulterior periodic cu privire la deschiderea contractelor de servicii in tari terte si la progresul negocierilor cu aceste tari in
aceastd privinta, in special in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)”.

® Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.

* COM(2009) 592 final: Raport al Comisiei referitor la negocierile privind accesul intreprinderilor din Comunitate la pietele
tarilor terte in sectoarele vizate de Directiva 2004/17/CE, COM(2009) 592 final din 28.10.2009. Raportul a fost elaborat in
conformitate cu articolele 58 si 59 din Directiva 2004/17/CE.

®In temeiul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, ,,achizitia publica inseamni achizitionarea, prin intermediul
unui contract de produse, lucrari si servicii, de lucrari, de produse sau de servicii de cédtre una sau mai multe entitati
contractante de la operatori economici alesi de catre aceste entitdti contractante, cu conditia ca lucrarile, produsele sau
serviciile sa fie destinate efectuarii uneia dintre activititile mentionate la articolele 8-14”.

® Spre deosebire de acordurile comerciale multilaterale ale OMC care sunt obligatorii pentru toti membrii OMC, AAP
plurilateral este obligatoriu numai pentru membrii OMC care l-au acceptat. Prin urmare, AAP nu creeaza nici obligatii, nici
drepturi pentru membrii OMC care nu l-au acceptat.

" Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind punerea n aplicare a acordurilor de liber schimb 1 ianuarie 2016 — 31 decembrie 2016, COM/2017/0654 final; Raport
al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
punerea in aplicare a acordurilor de liber schimb 1 ianuarie 2017 — 31 decembrie 2017, COM/2018/728 final; Raport al
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
punerea n aplicare a acordurilor de liber schimb 1 ianuarie 2018 — 31 decembrie 2018, COM/2019/455 final; Raport al
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
punerea Tn aplicare a acordurilor comerciale ale UE 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2019, COM/2020/705 final.



iar Uniunea Europeand si-a asumat doar angajamente internationale limitate (AAP sau ALS) in acest
domeniu.

2. NEGOCIERI PLURILATERALE SI MULTILATERALE
2.1. ACORDUL OMC PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE (AAP)

AAP reprezinta, pand in prezent, singurul acord obligatoriu din punct de vedere juridic al OMC care
abordeaza achizitiile publice. Acesta este un tratat plurilateral administrat de Comitetul privind
achizitiile publice (,,Comitetul AAP”).

In prezent, 21 de membri ai OMC sunt parti la AAP, inclusiv Uniunea Europeani si statele sale
membre, care sunt considerate o singura parte. AAP revizuit a fost semnat la 30 martie 2012 si a intrat
in vigoare la 6 aprilie 2014°. AAP revizuit prevede deschiderea in continuare a pietelor achizitiilor
publice ale partilor la AAP.

2.1.1. AAP revizuit

Partile la AAP au finalizat o revizuire completa atat a textului AAP, cat si a angajamentelor privind
accesul pe piata asumate in temeiul acestuia. AAP revizuit prevede un nivel mai ridicat de claritate si
de transparenta si garanteaza egalitatea de tratament in cadrul procedurilor de achizitii publice intre
furnizorii, bunurile si serviciile originare din statele care sunt parti la AAP.

AAP revizuit cuprinde doud parti: a) un text juridic cu norme referitoare la principii si proceduri, pe
care entitatile contractante ale partilor la AAP trebuie sd le aplice si b) listele privind acoperirea
aplicabile fiecarei parti (,,anexele la apendicele I”’). Listele privind acoperirea aplicabile partilor la
AAP sunt Tmpartite in sapte anexe care se referd la entititi guvernamentale centrale, entitati
guvernamentale subcentrale, alte entitati®, bunuri, servicii, servicii de constructii si note generale.
Aceste anexe stabilesc masura in care achizitiile de bunuri si servicii (inclusiv servicii de constructii)
de catre diferitele entititi contractante dintr-o anumitd parte la AAP sunt deschise participarii
operatorilor economici originari din celelalte parti la AAP. Atunci cand aceste entitati contractante
sunt vizate de anexa unei parti la AAP, acestea trebuie sd aplice normele prevazute in AAP revizuit
pentru achizitiile de bunuri si servicii.

Angajamentul de a continua negocierile este consacrat in AAP revizuit. Astfel cum se prevede la
articolul XXII alineatul (7) din AAP revizuit, partile la AAP trebuie sa poarte negocieri suplimentare
in vederea Tmbunatatirii AAP, a reducerii si elimindrii progresive a masurilor discriminatorii si a
realizarii unei extinderi cat mai ample a domeniului sdu de aplicare in randul partilor, pe baza de
reciprocitate.

Domeniul de aplicare nu este uniform, masura in care atribuirea contractelor de achizitii publice in
sectorul utilitatilor este deschisd concurentei din partea operatorilor economici ai partilor la AAP

8 Articolul XXIV alineatul (9) din versiunea anterioard a AAP (AAP 1994, semnat la 15 aprilie 1994 si intrat in vigoare la
1 ianuarie 1996) a permis partilor si modifice acordul, avand in vedere, printre altele, experienta dobandita in punerea sa in
aplicare. La 15 decembrie 2011, partile la AAP 1994 au ajuns la un acord politic, la nivel ministerial, cu privire la rezultatele
negocierilor respective. Respectivul acord politic a fost confirmat prin adoptarea de catre Comitetul AAP, la 30 martie 2012,
a deciziei privind rezultatele negocierilor. Prin decizia respectiva, care include Protocolul de modificare a Acordului privind
achizitiile publice (,,protocolul”), partile la AAP 1994 au autentificat textul protocolului si 1-au deschis spre acceptare.
Consiliul a aprobat, in numele Uniunii Europene, Protocolul de modificare a Acordului privind achizitiile publice.
(2014/115/UE: Decizia Consiliului din 2 decembrie 2013 privind incheierea Protocolului de modificare a Acordului privind
achizitiile publice).

® Entitati care isi desfisoara activitatea in sectoarele utilitatilor publice.



variaza de la o tard la alta, iar domeniul de aplicare face obiectul unor excluderi si al unor restrictii pe
baza de reciprocitate.

2.1.2. Prezentare generali a sferei de acoperire actuale in cadrul AAP revizuit

Renegocierea AAP a condus la o extindere flexibild si cu succes a angajamentelor partilor privind
accesul pe piatd, pe baza principiului reciprocitatii. Potrivit Secretariatului OMC, completarile la
accesul pe piata ar conduce la castiguri anuale estimate de 80 pana la 100 de miliarde USD in ceea ce
priveste oportunitatile de acces pe piatd pentru intreprinderile pér‘gilorm.

Completarile la acoperirea pietei de catre entitati si bunuri, servicii si servicii de constructii, care sunt
incluse in listele privind acoperirea aplicabila partilor la AAP revizuit, reprezintd, in general, noi
oportunitati de acces pe piatd pentru operatorii economici din UE.

Deschiderea pietei UE in temeiul AAP este cea mai cuprinzitoare. In cazurile in care partile la AAP
prevad un acces limitat pe piatd, Uniunea Europeand urmareste sd asigure reciprocitatea prin
introducerea unor rezerve privind acoperirea pietei sale, astfel incit sd se asigure reciprocitatea
limitarilor in ceea ce priveste acoperirea pietelor altor parti. De exemplu, astfel de rezerve se aplica
SUA, Canadei, Japoniei, Coreei, Australiei si Noii Zeelande. Majoritatea rezervelor se referd la
sectoarele utilitatilor publice (si anume, energie electrica, apa potabild, porturi si cdi ferate), in care
acoperirea altor parti este mai redusa decat acoperirea UE.

2.1.3. Aderarea unor noi state membre

Uniunea Europeana a sprijinit aderarea de noi membri la AAP si va continua sa faca acest lucru pentru
a deschide in continuare pietele de achizitii publice in tarile terte. Participarea la AAP a crescut
continuu in ultimii ani. Acest fapt a dus la o extindere suplimentara a acoperirii pietei, inclusiv pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice in sectorul utilitatilor.

De la raportul precedent, Uniunea Europeana a continuat sa se extinda, crescand nivelul de acoperire
al UE previzut in temeiul AAP. La 1 iulie 2013, Croatia a aderat la Uniunea Europeana. In consecint,
oferta AAP pentru Uniunea Europeand a fost extinsd pentru a include Croatia incepand cu
1iulie 2013. Modificarile propuse de UE la apendicele UE au fost adoptate de Comitetul privind
achizitiile publice in cadrul reuniunii sale oficiale din 27 iunie 2013".

2.1.3.1. Armenia

Armenia a introdus cererea de aderare la AAP in septembrie 2009. Ulterior, Armenia a prezentat o
oferta revizuita in aprilie 2010 si o ofertd finald in septembrie 2010. in august 2011, Armenia si-a
depus instrumentul de aderare, Tn urma unei decizii a Comitetului AAP. AAP 1994 a intrat Tn vigoare
pentru Armenia la 15 septembrie 2011. Armenia a ratificat, de asemenea, AAP revizuit, care a intrat in
vigoare pentru Armenia la 6 iunie 2015.

Angajamentele Armeniei in temeiul AAP revizuit includ atribuirea contractelor de achizitii publice in
sectorul utilitatilor. Pragurile au fost stabilite la 400 000 DST*? pentru bunuri, 400 000 DST pentru
servicii si 5 000 000 DST pentru servicii din sectorul constructiilor.

10 Raportul directorului general la cea de a Opta Conferintd Ministeriald a OMC, WT/MIN(11)/5, 18 noiembrie 2011.
' GPA/118, din data de 27 iunie 2013.
12 Drepturi speciale de tragere.



2.1.3.2. Muntenegru

Muntenegru a introdus cererea de aderare la AAP in octombrie 2013 si si-a prezentat oferta initiald in
noiembrie 2013. Muntenegru si-a prezentat a doua ofertd revizuitd In iunie 2014 si, ulterior, oferta
finala in iulie 2014. In octombrie 2014, Comitetul AAP a adoptat 0 decizie prin care a invitat
Muntenegru sa adere la AAP. In urma depunerii instrumentului de aderare, AAP revizuit a intrat in
vigoare pentru Muntenegru la 15 iulie 2015.

Muntenegru acorda partilor la AAP acces la achizitii pentru toate entitatile Tn domeniul utilitatilor care
isi desfasoard activitatea in aceleasi sectoare (si anume, sectorul apei potabile, al energiei electrice, al
aeroporturilor, al porturilor, al transportului urban si al céilor ferate), astfel cum se prevede de catre
Uniunea Europeand, si aplica aceleasi restrictii bazate pe reciprocitate ca cele aplicate de Uniunea
Europeana fata de celelalte parti la AAP. Pragurile au fost stabilite la 400 000 DST pentru bunuri,
400 000 DST pentru servicii si 5 000 000 DST pentru servicii din sectorul constructiilor.

2.1.3.3. Noua Zeelanda

Noua Zeelanda a introdus cererea de aderare la AAP in septembrie 2012. Noua Zeelanda si-a prezentat
oferta finald in iulie 2014. In octombrie 2014, Comitetul AAP a adoptat o decizie privind aderarea
Noii Zeelande la AAP revizuit. Tn urma depunerii unui instrument de aderare, AAP revizuit a intrat In
vigoare pentru Noua Zeelanda 1n august 2015.

Angajamentele asumate de Noua Zeelandd in temeiul AAP revizuit includ, in anexa privind ,alte
entitati”, patru intreprinderi detinute de stat care isi desfdsoard activitatea in sectoarele utilitatilor
publice precum sectorul serviciilor aeriene, al serviciilor meteorologice, al cailor ferate si al energiei
electrice (Airways Corporation of New Zealand Limited, Meteorological Service of New Zealand
Limited, KiwiRail Holdings Limited si Transpower New Zealand Limited). Pragurile au fost stabilite
la 400 000 DST pentru bunuri, 400 000 DST pentru servicii si 5 000 000 DST pentru servicii din
sectorul constructiilor.

2.1.3.4. Ucraina

Ucraina a introdus cererea de aderare la AAP in decembrie 2012. Aceasta si-a prezentat oferta finald in
iunie 2015. Tn noiembrie 2015, Comitetul AAP a adoptat o decizie privind aderarea Ucrainei la AAP
revizuit. Tn urma depunerii unui instrument de aderare, AAP revizuit a intrat In vigoare pentru Ucraina
la 18 mai 2016.

Ucraina oferd acoperire pentru un numar mare de sectoare de utilitati publice si prevede o listd
orientativd a entitdtilor care Isi desfdsoara activitatea in sectoarele utilitatilor publice, urmand o
abordare bazatd pe definitie. Ucraina exclude achizitiile de la intreprinderi afiliate sau asociatii in
participatiune. Pragurile au fost stabilite la 400 000 DST pentru bunuri, 400 000 DST pentru servicii si
5000 000 DST pentru servicii din sectorul constructiilor.

2.1.3.5. Republica Moldova

In ianuarie 2002, Republica Moldova a introdus cererea de aderare la AAP. Republica Moldova si-a
prezentat oferta finala in mai 2015. In septembrie 2015, Comitetul AAP a adoptat o decizie privind
aderarea Moldovei. Tn urma depunerii instrumentului de aderare, AAP revizuit a intrat n vigoare
pentru Republica Moldova la 14 iulie 2016.



Republica Moldova ofera acces la achizitii tuturor entitatilor calificate drept autoritati contractante in
temeiul legislatiei nationale, care isi desfasoara activitatea in sectoarele utilitatilor publice, cum ar fi
sectorul apei potabile, al energiei electrice si/sau energiei termice (productie, transport sau distributie),
al instalatiilor portuare sau al terminalelor, al instalatiilor aeroportuare, al transportului urban si al
transportului feroviar. Este inclusd o listd orientativd a entitatilor. Nu sunt specificate rezerve.
Pragurile au fost stabilite la 400 000 DST pentru bunuri, 400 000 DST pentru servicii si 5 000 000
DST pentru servicii din sectorul constructiilor. Cu toate acestea, pragurile pentru bunuri si servicii au
facut obiectul unei perioade de tranzitie de doi ani®.

2.1.3.6. Australia

Tn iunie 2015, Australia a introdus cererea de aderare la AAP. Aceasta a prezentat oferte revizuite in
septembrie 2016 si iunie 2017 si oferta finald in martie 2018. Negocierile privind aderarea Australiei
la AAP revizuit s-au incheiat, iar in octombrie 2018 Comitetul AAP a adoptat o decizie privind
aderarea Australiei la AAP revizuit. Tn urma depunerii unui instrument de aderare, AAP revizuit a
intrat Tn vigoare pentru Australia la 5 mai 2019.

Serviciile de utilitati, cdile ferate si alte sectoare legate de transport (cum ar fi constructiile de drumuri
si porturile) intrd sub responsabilitatea statelor si teritoriilor Australiei. In ceea ce priveste entititile
enumerate pentru Australian Capital Territory (Teritoriul capitalei australiene), AAP revizuit nu
acopera achizitiile de servicii de utilitati. Pragurile au fost stabilite la 355 000 DST pentru bunuri,
355000 DST pentru servicii si 5000000 DST pentru servicii din sectorul constructiilor.
Tntreprinderile publice din Australia care par a fi comparabile cu intreprinderile publice din UE pe care
Uniunea Europeana le ofera pentru achizitii publice daca isi desfasoarda activitatea in sectoarele
utilitatilor publice precum sectorul apei, al energiei electrice, al porturilor si aeroporturilor, al
transportului urban si al cdilor ferate (abordare bazata pe definitie) nu sunt acoperite pentru sectoarele
utilitatilor publice.

2.1.3.7. Regatul Unit

Tn cursul perioadei de tranzitie previzute in Acordul de retragere dintre Uniunea Europeani si Regatul
Unit' (1 februarie 2020-31 decembrie 2020), Regatul Unit a continuat si intre sub incidenta AAP
revizuit in calitate de stat membru al UE. Ca urmare a expirdrii acestei perioade de tranzitie, la
1 januarie 2021, Regatul Unit a aderat la AAP revizuit in calitate de parte de sine statitoare. Oferta
finala a Regatului Unit in cadrul AAP reproduce clauzele actualei liste de angajamente a UE in
temeiul AAP revizuit, in masura in care acesta se aplica Regatului Unit, inclusiv pentru sectoarele
utilitatilor publice™.

2.1.3.8. Aderari aflate pe lista de asteptare

In prezent, 11 membri ai OMC se afli oficial in curs de aderare (Republica Albania, Republica
Federativa a Braziliei, Republica Populara Chineza, Georgia, Regatul Hagemit al Iordaniei, Republica

3 In primul an de la aderare, pragurile pentru bunuri si servicii au fost stabilite la 600 000 DST, iar in al doilea an dupa
aderare, acestea au fost stabilite la 500 000 DST. De la inceputul celui de-al treilea an de la aderare, pragurile au fost stabilite
la 400 000 DST.

4 Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea European si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7 (,,Acordul de retragere”).

5 Tn anexa3 (,Alte entititi”), oferta finali a Regatului Unit prevede acoperirea pentru entititile contractante care isi
desfasoara activitatea in sectoarele utilitatilor, reproducand lista Uniunii. Listele orientative ale entitatilor care fac obiectul
ofertei finale a Regatului Unit in cadrul AAP raman identice cu ale Regatului Unit din lista aplicabild Uniunii.



Kazahstan, Republica Kargazstan, Republica Macedonia de Nord, Sultanatul Oman, Federatia Rusa,
Republica Tadjikistan). Cu toate acestea, in prezent nu existd nicio activitate legatd de procesul de
aderare a Albaniei, Georgiei, lordaniei sau Omanului. Alte patru state membre ale OMC si-au asumat,
in protocoalele de aderare la OMC, angajamente de initiere a aderdrii la AAP revizuit. Acestea sunt
Republica Islamica Afganistan, Mongolia, Regatul Arabiei Saudite si Republica Seychelles.

2.2. Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS) al OMC

Articolul X1l alineatul (2) din GATS prevede o clauzd de rendez-vous potrivit careia ,,negocieri
multilaterale privind achizitiile publice de servicii vizate de prezentul Acord vor avea loc intr-un
termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a Acordului OMC.”

Pe baza acestui mandat, care se refera in mare masura la atribuirea contractelor de achizitii publice de
catre orice entitate contractanta (si care, prin urmare, nu se limiteaza la furnizorii de utilitati), Uniunea
Europeand a formulat propuneri concrete pentru a include o anexd privind achizitiile publice de
servicii in Acordul plurilateral privind comertul cu servicii (TiSA) in curs de negociere. Cu toate
acestea, negocierile referitoare la TiSA, cu privire la care Consiliul si Parlamentul au fost informate in
mod corespunzator, nu au fost incheiate pana in acest moment si sunt in prezent suspendate.

3. ACORDURI ALE UE CARE CUPRIND CAPITOLE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE
3.1. Spatiul Economic European (SEE)

Articolul 65 din Acordul privind SEE si anexa X VI la acesta prevad ca dispozitiile Directivei privind
utilitatile publice se aplica in tarile AELS. Norvegia, Liechtenstein si Islanda continud sa ofere
intreprinderilor din Uniune acces la contractele lor de achizitii publice in sectorul utilitétilor,
propunand o acoperire care corespunde domeniului de aplicare al Directivei privind utilitatile publice.

Ultima extindere a UE a avut loc la 1 iulie 2013, prin aderarea Croatiei la Uniunea Europeana. O tara
care devine membra a Uniunii Europene trebuie, de asemenea, sd depund o cerere pentru a deveni
parte la Acordul privind SEE. Acordul privind participarea Republicii Croatia la Spatiul Economic
European (,,Acordul privind extinderea SEE™) si cele trei acorduri conexe'’ au fost semnate la
11 aprilie 2014. Acordul privind extinderea SEE se aplica cu titlu provizoriu de la 12 aprilie 2014.

3.2.  Acordul bilateral cu Elvetia

UE si Elvetia au o relatie de lungé duratd in domeniul achizitiilor publice in calitate de parti la AAP si
la un acord bilateral privind anumite aspecte ale achizitiilor publice, Incheiat n 1999. Tn cadrul AAP,
relatia. UE-Elvetia a fost reglementati de AAP din 1994 pana la 31 decembrie 2020. n ceea ce
priveste utilitatile, angajamentele Elvetiei asumate in cadrul AAP din 1994 au vizat numai autoritatile
publice si intreprinderile publice din urmatoarele sectoare: apa, energie electrica, sisteme de transport
public (in interiorul oraselor), acroporturi si porturi interne. La 1 ianuarie 2021, Elvetia a aderat la
AAP revizuit'®, in temeiul caruia va include in acoperire si serviciile postale, in anexa 3.

16 Articolul 128 din Acordul privind Spatiul Economic European.

Y7 Acordul privind participarea Republicii Croatia la Spatiul Economic European si trei acorduri conexe, JO L 170,
11.6.2014, p. 5-48.

18 AAP din 2012 a intrat in vigoare pentru Elvetia la 1 ianuarie 2021. La aceeasi dati, AAP din 2012 a inlocuit AAP din
1994,



Acordul bilateral privind achizitiile publice™ completeazi angajamentele asumate de Elvetia si de UE
in cadrul AAP. Acesta depaseste cadrul AAP prin faptul cad UE si Elvetia isi acorda reciproc acces la
contracte de achizitii publice, care depasesc pragul stabilit, pentru bunuri, lucrari si servicii Incheiate
atat de catre entitatile publice (autorititi publice si intreprinderi publice), cat si de catre entitatile
private care presteaza servicii publice operdnd in temeiul unor drepturi speciale sau exclusive in
domeniul telecomunicatiilor, al cailor ferate, al gazelor, al energiei termice, al petrolului, al carbunelui
si al altor combustibili solizi, precum si de catre entitatile private care presteazd servicii publice
operand in temeiul unor drepturi speciale sau exclusive in sectorul energiei electrice, al apei potabile,
al porturilor maritime sau fluviale, al aeroporturilor si al transporturilor urbane.

3.3. Capitole privind achizitiile publice in acordurile de stabilizare si de asociere din politica de
extindere a UE

Acordurile de stabilizare si de asociere (,,ASA”) fac parte din procesul de stabilizare si de asociere al
UE. De la lansarea acestui proces, Uniunea Europeana a incheiat treptat ASA bilaterale, inclusiv
angajamente comerciale cu fiecare dintre partenerii din Balcanii de Vest:

Albania (intrat in vigoare n 2009),

Macedonia de Nord (intrat in vigoare in 2004),
Muntenegru (intrat in vigoare in 2010),

Serbia (intrat in vigoare in 2013),

Bosnia si Hertegovina (intrat in vigoare in 2015) si
Kosovo™ (intrat in vigoare n 2016).

Dat fiind ca scopul ASA este acela de a sprijini partenerii din Balcanii de Vest care doresc sd se
asocieze 1n vederea dezvoltarii capacitatii de a adopta si implementa legislatia europeana,
angajamentele reciproce sunt in general fondate pe o baza asimetrica.

Acesta este si cazul dispozitiilor relevante privind achizitiile publice. Odata cu intrarea in vigoare a
ASA, operatorilor economici ai tarii semnatare, fie ca sunt stabiliti sau nu in Uniunea Europeana, li se
acorda accesul la procedurile de atribuire a contractelor in Uniunea Europeana in temeiul normelor UE
privind achizitiile publice. Acest lucru este valabil si in cazul contractelor din sectoarele utilitatilor
publice, odata ce tara semnatard a adoptat legislatia prin care sunt transpuse normele UE in acest
domeniu.

Operatorilor economici din UE stabiliti In tara semnatara li se acordd accesul la procedurile de
atribuire a contractelor in tara respectiva, bucurandu-se de un tratament la fel de favorabil ca si cel de
care beneficiaza intreprinderile nationale la momentul intrarii n vigoare a acordului.

Operatorilor economici din UE care nu sunt stabiliti in tara semnatara li se acorda accesul la
procedurile de atribuire a contractelor in tara respectiva, bucurandu-se de un tratament la fel de

1% Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind anumite aspecte ale contractelor de achizitii
publice, JO L 114, 30.4.2002, p. 430-467.

% Albania, Republica Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia sunt tiri candidate implicate in procesul de aderare la UE.
Bosnia si Hertegovina si Kosovo* sunt tari potential candidate implicate In procesul de aderare la UE.

* Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu
Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.



favorabil ca si cel de care beneficiaza intreprinderile nationale din tara respectiva, intr-un anumit
numar de ani de la intrarea in vigoare a fiecarui acord.

3.4. Capitole privind achizitiile publice in acordurile din cadrul politicii de vecinitate
3.4.1. Ucraina, Moldova, Georgia

In cadrul acordurilor de asociere mai ample, Ucraina, Moldova si Georgia au semnat acorduri cu UE
pentru instituirea unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare.

O astfel de zona de liber schimb aprofundaté si cuprinzatoare este legatd de procesul mai amplu de
apropiere legislativa. Subiectul achizitiilor publice este deosebit de important In acest context: cele trei
tari au convenit s pund in aplicare, Intr-o anumitd perioada de tranzitie si conform unui calendar
detaliat, aproape toatd legislatia UE privind achizitiile publice, ca si cum ar face parte din UE. Prin
urmare, 1n cele din urma, legislatia celor trei tari privind atribuirea contractelor de achizitii publice 1n
sectorul utilitatilor se va baza pe standardele stabilite prin Directiva 2014/25/UE.

3.4.2. Armenia

Relatiile comerciale bilaterale dintre UE si Armenia sunt reglementate printr-un acord de parteneriat
cuprinzator si consolidat. Negocierile pentru acord s-au Tncheiat in februarie 2017. Acesta este aplicat
cu titlu provizoriu incepand din iunie 2018. Noul acord inlocuieste Acordul de parteneriat si cooperare
din 1999.

Tntrucat Armenia a oferit deja 0 acoperire foarte cuprinzitoare in cadrul AAP, singura caracteristica
suplimentara a capitolului bilateral este aceea ca oferd clarificari cu privire la acoperirea in ceea ce
priveste concesiunile de lucrari. Aceasta se aplica tuturor entitatilor vizate, inclusiv furnizorilor de
utilitati.

3.5. Alte acorduri ale UE cu angajamente in materie de achizitii publice
3.5.1. Comunitatea Andina (Columbia, Peru si Ecuador)

UE a incheiat un acord comercial cuprinzitor cu Columbia si Peru, care se aplicd cu titlu provizoriu,
pentru Peru, de la 1 martie 2013 si, pentru Columbia, de la 1 august 2013.

Protocolul de aderare a Ecuadorului a fost semnat in noiembrie 2016 si se aplica cu titlu provizoriu de
la 1 ianuarie 2017.

In ceea ce priveste utilitatile publice, in anexa la acordul comercial privind ,,alte entitati”, Peru a oferit
acoperire entitatilor care isi desfisoard activitatea in sectorul energiei, al apei, al aeroporturilor si al
serviciilor postale, pentru achizitii care depasesc pragurile care sunt identice pentru entitatile care 1si
desfasoara activitatea in sectoarele utilitatilor publice, astfel cum sunt oferite de UE.

Columbia a enumerat entitdtile din sectorul achizitiilor publice la nivel central si a revizuit acoperirea
entitatilor la nivel subcentral (Decizia 1/2017 a Comitetului pentru comert) si, in anexa privind ,,alte
entitdti”, a enumerat o serie de entitdti independente care 1si desfasoard activitatea in diverse domenii.
UE si-a exprimat preocuparea cu privire la faptul ca furnizorilor din UE nu li se acorda tratament



national 1n unele contracte de achizitii publice la nivel subcentral, in special in domeniul utilitatilor.
Discutiile tehnice continui in vederea gasirii unei solutii reciproc acceptabile®.

In anexa la Protocolul sdu de aderare, Ecuadorul oferda acoperire in cazul achizitiilor efectuate de o
serie de intreprinderi publice care isi desfasoara activitatea in sectorul energiei, al telecomunicatiilor,
al serviciilor postale, al transporturilor (inclusiv céi ferate), al apei si al canalizarii.

3.5.2. Canada

Noul acord comercial dintre UE si Canada (,,CETA”) a intrat in vigoare cu titlu provizoriu la
21 septembrie 2017. Capitolul privind achizitiile cuprinde noi angajamente importante privind accesul
pe piatd pentru ambele parti.

In sectoarele utilittilor publice, majoritatea furnizorilor de utilitati detinuti de stat din Canada fsi
desfasoara activitatea 1n calitate de ,,Crown Corporations”, si anume intreprinderi de stat care isi
desfasoara activitatea in conditii de concurentd deplind cu guvernul. Prin angajamentul privind
achizitiile publice ale majoritatii acestor Crown Corporations, CETA marcheaza un progres istoric in
ceea ce priveste acordarea de acces nediscriminatoriu la achizitiile publice ale furnizorilor canadieni
de energie electrica, transport feroviar si pe cai navigabile, transport local, precum si productia,
distributia si furnizarea de apa potabila si gaze ofertantilor din UE. O listd detaliatd a entitatilor
canadiene in cauza se regaseste in anexele 19-1, 19-2 si 19-3 la CETA.

3.5.3. America Centrali

UE si America Centrald au semnat un acord de asociere; pilonul sdu comercial este aplicat cu titlu
provizoriu de la 1august 2013 statelor Honduras, Nicaragua si Panama, de la 1 octombrie 2013
statelor Costa Rica si Salvador si de la 1 decembrie 2013 Guatemalei.

In sectoarele utilitatilor publice, sunt relevante urmitoarele angajamente privind accesul pe piati:
o Costa Rica a acoperit entitati din sectoarele transporturilor, energiei, apei si energiei electrice;

e Guatemala a acoperit entitati din sectorul telecomunicatiilor si al porturilor;
o Nicaragua a acoperit entitati din sectoarele serviciilor postale, energiei, apei si canalizarii;
e Panama a acoperit entitati din sectoarele energiei electrice, transportului, apei si canalizarii;
e Honduras a acoperit 0 autoritate portuara.

3.54. Irak

Acordul de parteneriat si cooperare UE-Irak se aplicd cu titlu provizoriu de la 1 august 2012. Tn
sectoarele utilitatilor, Irakul reflectd angajamentele UE in ceea ce priveste apa, energia electrica,
transporturile gi energia.

3.5.5. Japonia

Acordul de parteneriat economic (APE) intre UE si Japonia a intrat in vigoare la 1 februarie 2019. In
ceea ce priveste achizitiile publice, UE a obtinut un acces mai bun la contractele scoase la licitatie in
Japonia atat de guvernul central, cat si de autoritatile regionale si locale. Referitor la utilitati, sunt
notabile urmatoarele Tmbunatatiri:

2! Raportul privind punerea in aplicare a acordurilor comerciale ale UE, din 12 noiembrie 2020, si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste raportul, disponibile la adresa: https://trade.ec.europa.eu.
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Cii ferate: Una dintre prioritatile UE in cadrul negocierilor a fost asigurarea unui acces mai bun la
piata japoneza a echipamentelor si infrastructurilor feroviare. Japonia a fost in mare parte de acord sa
ofere acest acces prin acordarea in mod explicit a accesului la achizitiile de bunuri si servicii pentru
siguranta operationald a transportului de calatori. De la 1 februarie 2020, asa-numita clauza privind
siguranta operationald din AAP, desi ramane in vigoare, nu se aplica ofertantilor din UE, deoarece
acesti ofertanti se pot baza pe acordul bilateral.

Japonia a convenit, de asemenea, asupra unui schimb de scrisori privind céile ferate, care sa conecteze
de ALS cooperarea actuala in domeniul cailor ferate intre cele doua parti. Aceasta cooperare include
»Dialogul industrial feroviar” si ,,Grupul de experti tehnici n domeniul céilor ferate”.

In ceea ce priveste celelalte utilititi, Japonia a convenit si acorde accesul ofertantilor din UE la licitatii
pentru distributia energiei electrice (29 de entitati). In plus, Japonia a convenit si acorde furnizorilor
din UE acces nediscriminatoriu la pietele de achizitii publice din 48 de orase cu o populatie de
aproximativ 300 000 de locuitori. Aceste orase reprezintd aproximativ 15 % din populatia Japoniei.
Acest lucru este important n contextul prezentului raport, deoarece majoritatea companiilor de utilitati
din Japonia sunt gestionate la nivel municipal.

3.5.6. Kazahstan

Acordul de parteneriat si cooperare consolidat dintre UE si Kazahstan, semnat in decembrie 2015,
aplicat cu titlu provizoriu de la 1 mai 2016 si in vigoare de la 1 martie 2020, este primul caz de acord
comercial nepreferential care include un capitol cuprinzator privind achizitiile publice cu angajamente
reciproce privind accesul pe piatd. Aceste angajamente privind accesul pe piatd nu acopera atribuirea
contractelor de achizitii publice in sectorul vizat de Directiva 2014/25/UE.

3.5.7. Coreeade Sud

UE si Coreea au o relatie de lungé duratd in domeniul achizitiilor publice, in calitate de parti la AAP.
Relatia a fost reconfirmata prin includerea majoritatii normelor AAP, precum si a angajamentelor
acestora asumate in cadrul AAP (inclusiv modificarile ulterioare ale acestora) Tn ALS, care a fost
aplicat cu titlu provizoriu din iulie 2011 (si a fost ratificat In mod oficial in decembrie 2015). Din
ianuarie 2016, AAP revizuit este aplicabil intre UE si Coreea.

In sectoarele utilitatilor publice, Coreea s-a angajat si acorde intreprinderilor din UE accesul la
contractele de achizitii ale entitatilor care 1si desfasoara activitatea in sectoarele energiei, apei, energiei
electrice, transportului local si cdilor ferate, inclusiv sectorul ciilor ferate de mare viteza (de la intrarea
n vigoare a AAP revizuit).

3.5.8. Singapore

UE si Singapore au semnat un acord comercial la 19 octombrie 2018. In urma aprobarii Parlamentului
European la 13 februarie 2019 si a deciziei Consiliului privind incheierea acestui acord la
8 noiembrie 2019, ALS a intrat Tn vigoare la 21 noiembrie 2019. Tn cadrul acordului comercial,
capitolul privind atribuirea contractelor de achizitii publice contine dispozitii in materie de achizitii
publice bazate pe AAP. Singapore si UE sunt parti la AAP. In acordul comercial, atat UE, cat si
Singapore si-au depdsit angajamentele asumate in cadrul OMC privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste utilitatile, Singapore a oferit mai multe deschideri decat in AAP, deoarece a deschis
achizitiile publice pentru anumite utilitati, cam ar fi energia (Autoritatea pentru Piata Energiei) si a
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inclus entitati contractante suplimentare, de exemplu entitati publice care 1si desfdgoara activitatea in
sectorul aeroporturilor si al transportului local.

3.5.9. Vietnam

Uniunea Europeand si Vietnam au semnat un acord comercial si un acord privind protejarea
investitiilor la 30 iunie 2019. Acordul comercial a fost incheiat de Consiliu la 30 martie 2020 si a
intrat Tn vigoare la 1 august 2020.

Acordul oferd oportunititi pentru sporirea schimburilor comerciale si pentru sprijinirea credrii de
locuri de munca si a cresterii economice de ambele parti prin deschiderea pietelor de servicii si
achizitii publice. Intreprinderile din UE vor avea un acces mai bun la pietele achizitiilor publice din
Vietnam decat intreprinderile din orice altd tard. Capitolul privind achizitiile publice din acordul
comercial cuprinde dispozitii privind achizitiile publice bazate pe principiile AAP ale nediscriminarii,
transparentei si echitatii in procedurile de achizitii.

in ceea ce priveste acoperirea pentru accesul pe piati in sectoarele utilitatilor publice, in anexa la acord
privind ,,alte entitati”, Vietnam enumera 42 de entitati, inclusiv entitatile care isi desfasoara activitatea
n sectorul feroviar (Vietnam Railways) si in cel al energiei electrice (Vietnam Electricity). UE
prevede angajamente reciproce fatd de Vietnam, deschizand accesul la doua dintre sectoarele
utilitatilor publice pe care le acopera in temeiul AAP: energia electrica si cdile ferate.

3.5.10. Regatul Unit

La 24 decembrie 2020, Uniunea Europeana si Regatul Unit au incheiat un acord comercial si de
cooperare (TCA)?, care a inceput si se aplice cu titlu provizoriu la 1 ianuarie 2021.

Acordul contine unele dintre cele mai ambitioase dispozitii privind achizitiile publice care au fost
incheiate vreodatd de UE, depasind angajamentele asumate in cadrul AAP. Acesta prevede norme
privind utilizarea mijloacelor electronice in cadrul achizitiilor publice, publicarea electronica a
anunturilor, consideratii de mediu, sociale si de muncd, precum si proceduri de contestare la nivel
national. Uniunea Europeand si Regatul Unit si-au extins acoperirea privind accesul reciproc pe piatd
dincolo de AAP, adaugand urmatoarele: sectorul distributiei de gaze si energie termicd; entitati private
care presteaza servicii publice cu drepturi speciale si exclusive si o serie de servicii suplimentare in
sectorul hotelier, al telecomunicatiilor, imobiliar, al educatiei, precum si in alte sectoare de activitate.

Acordul prevede, de asemenea, nediscriminarea intreprinderilor din UE stabilite in Regatul Unit (si
invers) pentru orice achizitii publice (si anume, inclusiv achizitiile publice sub pragurile AAP/TCA si
achizitiile publice nereglementate).

4. NEGOCIERI BILATERALE TN CURS SI ACORDURI CARE NU AU FOST INCA
SEMNATE

Negocieri privind acordurile comerciale, toate vizdnd includerea unor capitole privind achizitiile
publice, sunt in curs de desfasurare cu: Australia, Azerbaidjan, Chile, Indonezia, Kargazstan, Noua
Zeelanda si Uzbekistan.

22 Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice, pe de o parte, si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, JO L 444, 31.12.2020, p. 14.
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UE si Mercosur au ajuns la un acord de principiu (in ceea ce priveste partea privind schimburile
comerciale din acordul de asociere) la 28 iunie 2019. UE si Mexic au ajuns la un acord de principiu la
21 aprilie 2018, care a fost completat de acordul privind achizitiile publice la nivel subcentral incheiat
n aprilie 2020.

5. CONCLUzI

Uniunea Europeand sprijind de multi ani deschiderea pietelor de achizitii publice prin eliminarea
barierelor.

In acest context, Uniunea Europeand continui si sprijine aderarea unor noi membri la AAP, care
ramane instrumentul esential pentru deschiderea pietelor internationale de achizitii publice in cadrul
OMC. In paralel, Uniunea Europeani continui si negocieze si si puni in aplicare acorduri comerciale
bilaterale si regionale ambitioase. Aceste eforturi la nivel multilateral si bilateral vor permite
intreprinderilor din Uniune sa beneficieze de oportunitati suplimentare, inclusiv 1n sectoarele
utilitatilor publice, bazate pe transparenta, tratament national si nediscriminare.
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