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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 1

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La 1 februarie 2020, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (denumit in continuare ,Regatul Unit”) s-a
retras din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europea-
nd a Energiei Atomice (,Euratom”) — denumite, in con-
tinuare, impreund ,Uniunea”, intrdnd intr-o perioadd de
tranzitie. Respectiva perioadd de timp limitatd a fost
convenitd in cadrul Acordului de retragere (') si este
prevazutd sid dureze pdnd la 31 decembrie 2020. Pe
parcursul perioadei de tranzitie, Uniunea si Regatul Unit au
initiat negocieri oficiale privind o relatie viitoare.

(') Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (,Acordul de retragere”)
(JO L 29, 31.1.2020, p. 7).

La 1 februarie 2020, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord (denumit in continuare ,Regatul Unit”) s-a retras
din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (,Euratom”) — denumite, in continuare,
impreund ,Uniunea”, intrand intr-o perioadd de tranzitie.
Respectiva perioadd de timp limitatd a fost convenitd in
cadrul Acordului de retragere () si s-a incheiat la
31 decembrie 2020. Pe parcursul perioadei de tranzitie,
Uniunea si Regatul Unit au initiat negocieri oficiale privind
o relatie viitoare.

(') Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (,Acordul de retragere”)
(JO L 29, 31.1.2020, p. 7).

Amendamentul 2

Introducerea unui considerent 2a

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La 24 decembrie 2020, negocierile dintre Uniunea
Europeand si Regatul Unit au dus la incheierea unui
acord intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europea-
nd a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de altd parte
(denumit in continuare ,,Acordul comercial si de coopera-
re”) ('), care defineste viitoarele lor relatii si care a intrat
in vigoare cu titlu provizoriu la 1 ianuarie 2021. Punerea
in aplicare a Acordului comercial si de cooperare pentru
componenta pescuit prevede o perioadd de tranzitie de
cinci ani si jumdtate pand la 30 iunie 2026, ceea ce duce
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

la o reducere treptati a activititii de pescuit in
apelebritanice. Acest lucru ar trebui si determine
schimbdri profunde in intregul lant valoric al pescuitului
si in structurarea economiei costiere a anumitor regiuni.

(') Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
pe de altd parte (JO L 444, 31.12.2020, p. 14).

Amendamentul 3

Considerentul 3

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Uniunea se angajeazd sd atenueze impactul economic al
retragerii Regatului Unit din Uniune si si dea dovadi de
solidaritate cu toate statele membre, in special cu cele care
sunt afectate in cea mai mare mdsurd de aceste circum-
stante exceptionale.

Uniunea se angajeazd si atenueze impactul economic §i
social negativ al retragerii Regatului Unit din Uniune si si
dea dovadd de solidaritate cu toate statele membre si toate
regiunile si sectoarele economice care sunt afectate de
aceste circumstante exceptionale.

Amendamentul 4

Considerentul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a contribui la coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, este oportun ca statele membre, atunci cand
concep mdsuri de sprijin, si se concentreze in special
asupra regiunilor, zonelor si comunitdtilor locale, inclusiv
asupra celor care depind de activititile de pescuit in apele
Regatului Unit, care sunt susceptibile de a fi afectate in cea
mai mare masurd de retragerea Regatului Unit. Este posibil
ca statele membre si fie nevoite sd ia mdsuri specifice
pentru a sprijini intreprinderile si sectoarele economice
afectate de retragere. Prin urmare, este oportun si se
furnizeze o listd neexhaustivd a tipurilor de masuri care
sunt cele mai susceptibile de a atinge acest obiectiv.

Pentru a contribui la coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, este oportun ca statele membre, atunci cand
concep mdsuri de sprijin, sd se concentreze in special asupra
regiunilor, zonelor si comunititilor locale, inclusiv asupra
celor care depind de activitdtile de pescuit in apele Regatului
Unit, care sunt susceptibile de a fi afectate in cea mai mare
misurd de retragerea Regatului Unit, asigurdnd in acelagsi
timp o distributie echilibratd in toate regiunile afectate.
Este posibil ca statele membre sd fie nevoite sd ia masuri
specifice pentru a sprijini intreprinderile si sectoarele
economice afectate de retragere. Prin urmare, este oportun
sd se furnizeze o listd neexhaustivd a tipurilor de mdasuri
care sunt cele mai susceptibile de a atinge acest obiectiv.
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Amendamentul 5

Considerentul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Subliniazi gradul mare de expunere al anumitor sectoare
economice. In unele regiuni, care depind in mare masurd
de clientii britanici, sunt de agteptat reduceri semnificative
ale activitdtii turistice. Regulile privind sederea cetdtenilor
pot pune in pericol traditiile in materie de circulatie i de
schimburi intre teritorii, dar i echilibrul demografic al
anumitor zone. Activitdtile comerciale sunt dependente de
capacitatea intreprinderilor si a lanturilor valorice de a
integra noile cerinte ale acordului. Desi efectele sunt deja
vizibile pentru anumite sectoare, cum ar fi cele bazate pe
produse foarte proaspete, multe dintre consecingele
Brexitului sunt incd mascate de situatia sanitard provo-
catd de pandemia de COVID-19 sau de neaplicarea
efectivd a tuturor dispozitiilor.

Amendamentul 6

Considerentul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In acelasi timp, este important si se specifice in mod clar
orice excluderi de la sprijinul acordat de rezerva. Rezerva
trebuie sd excludd de la sprijin taxa pe valoarea adaugata,
deoarece aceasta constituie un venit al statului membru,
care compenseazd costurile aferente pentru bugetul statului
membru. Pentru a concentra utilizarea resurselor limitate
in modul cel mai eficient, asistenta tehnicd utilizatd de
organismele responsabile cu implementarea rezervei nu
trebuie sd fie eligibili pentru sprijin din rezervd. in
conformitate cu abordarea generald privind politica de
coeziune, cheltuielile legate de relocdri sau care contravin
legislatiei Uniunii sau legislatiei nationale aplicabile nu
trebuie sd fie sprijinite.

In acelasi timp, este important sd se specifice in mod clar
orice excluderi de la sprijinul acordat de rezervd. Rezerva
trebuie s excludd de la sprijin taxa pe valoarea addugatd, cu
exceptia cazului in care aceasta nu este recuperabild in
temeiul legislatiei nationale in materie de TVA, deoarece
TVA constituie un venit al statului membru, care
compenseazd costurile aferente pentru bugetul statului
membru. In conformitate cu abordarea generald privind
politica de coeziune, cheltuielile legate de relocdri sau care
contravin legislatiei Uniunii sau legislatiei nationale aplica-
bile nu trebuie s fie sprijinite.
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Amendamentul 7

Considerentul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul
interinstitutional pentru o mai bund legiferare din 13 aprilie
2016, este necesar sd se evalueze rezerva pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de
monitorizare specifice, evitindu-se totodatd reglementarea
excesiva si sarcina administrativd excesivd, in special asupra
statelor membre. Dupd caz, aceste cerinte trebuie sd includd
indicatori masurabili, ca baza pentru evaluarea rezervei.

In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul
interinstitutional pentru o mai bund legiferare din 13 aprilie
2016, este necesar si se evalueze rezerva pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de
monitorizare specifice, evitindu-se totodatd reglementarea
excesiva si sarcina administrativd excesivd, in special asupra
statelor membre i a autoritdtilor locale i regionale. Dupi
caz, aceste cerinte trebuie si includd indicatori masurabili,
ca bazd pentru evaluarea rezervei.

Amendamentul 8

Considerentul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura tratamentul egal al tuturor statelor membre
si coerenta in evaluarea cererilor, Comisia trebuie sd
evalueze cererile intr-un pachet. Ea trebuie sd analizeze in
special eligibilitatea si acuratetea cheltuielilor declarate,
legdtura directd a cheltuielilor cu masurile luate pentru a
aborda consecintele retragerii si masurile puse in aplicare de
statul membru in cauzd pentru a evita dubla finantare.
Dupd evaluarea cererilor de contributie financiard din
rezervd, Comisia trebuie sd valideze prefinantarea platita si
sd recupereze cuantumul neutilizat. Pentru a concentra
sprijinul asupra statelor membre afectate in cea mai mare
mdsurd de retragere, in cazul in care cheltuielile din statul
membru in cauzd, acceptate ca fiind eligibile de citre
Comisie, depdsesc cuantumul platit cu titlu de prefinantare
si 0,06 % din venitul national brut nominal (VNB) al statului
membru in cauzd pentru 2021, trebuie si fie posibil si se
acorde o alocare suplimentard din rezervd citre statul
membru respectiv, in limitele resurselor financiare dis-
ponibile. Avind in vedere amploarea socului economic
preconizat, trebuie prevdzutd posibilitatea de a utiliza
cuantumurile recuperate din prefinantare pentru rambursa-
rea cheltuielilor suplimentare efectuate de citre statele
membre.

Pentru a asigura tratamentul egal al tuturor statelor membre
si coerenta in evaluarea cererilor, Comisia trebuie si
evalueze cererile intr-un pachet. Ea trebuie si analizeze in
special eligibilitatea §i acuratetea cheltuielilor declarate,
legdtura directd a cheltuielilor cu mdsurile luate pentru a
aborda consecintele retragerii si masurile puse in aplicare de
statul membru in cauzd pentru a evita dubla finantare. Ar
trebui asiguratd, de asemenea, distributia sectoriald si
geograficd a cheltuielilor la nivelul NUTS 2, inclusiv
pentru regiunile ultraperiferice. Dupd evaluarea cererilor
de contributie financiard din rezervd, Comisia trebuie sd
valideze prefinantarea plititd si s recupereze cuantumul
neutilizat. Pentru a concentra sprijinul asupra statelor
membre afectate in cea mai mare masurd de retragere, in
cazul in care cheltuielile din statul membru in cauza,
acceptate ca fiind eligibile de citre Comisie, depasesc
cuantumul platit cu titlu de prefinantare si 0,06 % din
venitul national brut nominal (VNB) al statului membru in
cauzd pentru 2021, trebuie sd fie posibil sd se acorde o
alocare suplimentard din rezervd citre statul membru
respectiv, in limitele resurselor financiare disponibile. Avand
in vedere amploarea socului economic preconizat, trebuie
prevazutd posibilitatea de a utiliza cuantumurile recuperate
din prefinantare pentru rambursarea cheltuielilor suplimen-
tare efectuate de citre statele membre.
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Amendamentul 9

Considerentul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a asigura buna functionare a gestiunii partajate,
statele membre trebuie sd instituie un sistem de gestionare
si control, sd desemneze si s notifice Comisiei organismele
responsabile cu gestionarea rezervei, precum si un
organism de audit independent separat. Din motive de
simplificare, statele membre pot utiliza organismele
desemnate existente si sistemele instituite in scopul
gestiondrii si controlului finantdrilor alocate in cadrul
politicii de coeziune sau al Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene. Este necesar s se precizeze responsabi-
litatile statelor membre si si se stabileasci cerintele specifice
pentru organismele desemnate.

Pentru a asigura buna functionare a gestiunii partajate,
statele membre trebuie sd instituie un sistem de gestionare si
control, si desemneze si si notifice Comisiei organismele
responsabile, la nivel national si regional, cu gestionarea
rezervei, precum si un organism de audit independent
separat. Din motive de simplificare, statele membre ar
trebui sd utilizeze organismele desemnate existente si
sistemele instituite in scopul gestiondrii si controlului
finantdrilor alocate in cadrul politicii de coeziune sau al
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene. Este necesar sd
se precizeze responsabilititile statelor membre si sd se
stabileascd cerintele specifice pentru organismele desemna-
te. Statele membre asigurd implicarea autoritatilor locale
si regionale relevante in punerea in aplicare si monitori-
zarea fondurilor, printre altele prin organismele de
monitorizare, in cazul in care ele nu sunt deja membre
ale acestor organisme.

Amendamentul 10

Considerentul 19

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(19) Pentru a spori transparenfa in ceea ce priveste
utilizarea contributiei Uniunii, Comisia trebuie s
prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport final privind implementarea rezervei.

(19)  Pentru a spori transparenfa in ceea ce priveste
utilizarea contributiei Uniunii, Comisia trebuie sd
prezinte Parlamentului European, Consiliului, Comi-
tetului Regiunilor §i Comitetului Economic si
Social European un raport final privind implemen-
tarea rezervei.

Amendamentul 11

Articolul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarele
definitii:

1. ,perioadd de referintd” inseamnd perioada de referintd
mentionatd la articolul 63 alineatul (5) litera (a) din
Regulamentul financiar, care este cuprinsd intre 1 iulie
2020 si 31 decembrie 2022;

2. legislatie aplicabild” inseamnd dreptul Uniunii si dreptul
intern de aplicare a acestuia;

In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele
definitii:

1. ,perioadd de referintd” inseamnd perioada de referintd
mentionatd la articolul 63 alineatul (5) litera (a) din
Regulamentul financiar, care este cuprinsi intre 1 iulie
2020 si 31 decembrie 2022;

2. legislatie aplicabild” inseamnd dreptul Uniunii §i dreptul
intern de aplicare a acestuia;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. ,nereguld” inseamnd orice incdlcare a dreptului Uniunii
sau a dreptului intern de aplicare a acestuia, care rezultd
dintr-o actiune sau dintr-o omisiune a unei entitati
publice sau private implicate in implementarea rezervei,
inclusiv a autorititilor statelor membre, si care are sau ar
putea avea ca efect prejudicierea bugetului Uniunii prin
imputarea unei cheltuieli nejustificate bugetului Uniunii;

»

4. ,rata de eroare totald” inseamnd erorile totale identificate
in esantion impdrtite la populatia auditat;

5. ,rata de eroare reziduald” inseamnd rata de eroare totald
minus corectiile financiare aplicate de statul membru
pentru a reduce riscurile identificate de organismul de
audit independent in auditurile sale privind mdsurile
finantate, impartitd la cheltuielile care urmeaza si fie
acoperite de contributia financiard din rezerva;

&

wrelocare” inseamnd transferul aceleiasi activitdti sau
al unei activitati similare sau al unei pdrti a acesteia in
sensul articolului 2 alineatul (61a) din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei.

3. ,nereguld” inseamnd orice incilcare a dreptului Uniunii
sau a dreptului intern de aplicare a acestuia, care rezultd
dintr-o actiune sau dintr-o omisiune a unei entititi
publice sau private implicate in implementarea rezervei,
inclusiv a autorititilor statelor membre, si care are sau ar
putea avea ca efect prejudicierea bugetului Uniunii prin
imputarea unei cheltuieli nejustificate bugetului Uniunii;

”

4. ,rata de eroare totald” inseamna erorile totale identificate
in esantion impdrtite la populatia auditat;

5. ,rata de eroare reziduald” inseamnd rata de eroare totald
minus corectiile financiare aplicate de statul membru
pentru a reduce riscurile identificate de organismul de
audit independent in auditurile sale privind masurile
finantate, impartitd la cheltuielile care urmeaza si fie
acoperite de contributia financiard din rezerva.

Amendamentul 12

Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Toate statele membre sunt eligibile pentru sprijin din
rezerva.

(2 Resursele maxime pentru rezervd sunt de

)
5370994 000 EUR, in preturi curente.

(3)  Resursele mentionate la alineatul (2) se alocd dupi
cum urmeaza:

(a) in 2021 se pune la dispozitie o prefinantare in valoare
de 4244 832000 EUR, in conformitate cu articolul 8;

(a) in 2021 se pune la dispozitie o prefinantare in valoare
de 4244 832 000 EUR, in conformitate cu articolul 8;

Cuantumurile mentionate la primul paragraf litera (a) de la
prezentul alineat sunt considerate prefinantare in sensul
articolului 115 alineatul (2) litera (b) punctul (i) din
Regulamentul financiar.

(1)  Toate statele membre sunt eligibile pentru sprijin din
rezerva.

(2)  Resursele maxime pentru rezervd sunt de

6 370 994 000 EUR, in preturi curente.

(3)  Resursele mentionate la alineatul (2) se alocd dupd
cum urmeaza:

(b) in 2024 se pune la dispozitie un cuantum suplimentar
de 1126 162 000 EUR, in conformitate cu articolul 11.

(b) in 2026 se pune la dispozitie un cuantum suplimentar
de 2126 162 000 EUR, in conformitate cu articolul 11.

Cuantumurile mentionate la primul paragraf litera (a) de la
prezentul alineat sunt considerate prefinantare in sensul
articolului 115 alineatul (2) litera (b) punctul (i) din
Regulamentul financiar.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Resursele care provin din prefinantarea rezervei si
alocate pe baza criteriului pescuitului [anexa I alinea-
tul (2)] trebuie utilizate exclusiv pentru mdsuri de
sprijinire a intreprinderilor si a comunitdtilor locale si
regionale dependente de activititile de pescuit in apele care
apartin zonei economice exclusive (ZEE) a Regatului Unit,
astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (1) litera (c).

(5) La definirea mdsurilor de sprijin finantate din
resursele alocate in conformitate cu criteriul comertului cu
Regatul Unit [anexa I alineatul (2)], statele membre iau in
considerare importanta relativd a schimburilor nete
pentru fiecare regiune (NUTS 2). Aceste schimburi includ,
in orice caz, serviciile turistice.

Amendamentul 13

Se introduce un articol 4a

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

Procesul de consultare

(1)  Fiecare stat membru instituie un dialog pe mai
multe niveluri, in conformitate cu cadrul juridic national,
cel putin cu autoritdtile locale i regionale din zonele cele
mai afectate. Acest proces de consultare se bazeazi pe
principiul parteneriatului in politica de coeziune si se
referd la identificarea si punerea in aplicare a mdsurilor
sprijinite prin intermediul rezervei.

(2)  Modalititile de consultare si de implicare a
autoritdtilor locale si regionale vor fi indicate de statul
membru in [noua anexd IV].

Expunere de motive

Un proces de consultare ar trebui sd reprezinte o parte esentiald a deciziei privind modul de alocare a acestei finantari.
Autoritdtile locale si regionale ar trebui incluse in procesul de consultare, in conformitate cu procedurile pentru politica de

coeziune.
Amendamentul 14
Articolul 5 alineatul (1)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
Eligibilitate Eligibilitate

(1)  Contributia financiard din rezervd sprijind numai
cheltuielile publice legate direct de mdsurile luate in mod
specific de statele membre pentru a contribui la obiectivele
mentionate la articolul 3 §i poate viza, in special,
urmdtoarele:

(1)  Contributia financiard din rezervd sprijind numai
cheltuielile publice legate direct de masurile luate in mod
specific de statele membre pentru a contribui la obiectivele
mentionate la articolul 3 si poate viza, in special,
urmdtoarele:
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

@)

(b)

©

(d)

()

®

®

mdsurile de sprijinire a intreprinderilor si a comunita-
tilor locale afectate de retragere;

mdsurile de sprijinire a sectoarelor economice cele mai
afectate;

mdsurile de sprijinire a intreprinderilor §i a comunita-
tilor locale dependente de activititile de pescuit in apele
Regatului Unit;

mdsurile de sprijinire a ocupdrii fortei de munci,
inclusiv prin scheme de reducere a programului de
lucru, recalificare si formare profesionald in sectoarele
afectate;

mdsurile de asigurare a functiondrii controalelor la
frontierd, vamale, sanitare si fitosanitare, de securitate si
privind pescuitul, precum si a colectdrii impozitelor
indirecte, inclusiv personalul si infrastructura suplimen-
tard;

mdsurile de facilitare a regimurilor de certificare si
autorizare a produselor, de sprijinire a indeplinirii
cerintelor de stabilire, de facilitare a etichetdrii si
marcdrii, de exemplu pentru standardele de sigurantd,
sandtate si mediu, precum si de sprijinire a recunoasterii
reciproce;

misuri de comunicare, informare si sensibilizare a
cetatenilor si a intreprinderilor cu privire la modificarile
pe care retragerea le va declansa in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile lor.

(@)

,.\
-~

(d)

—_
o
L

®

mdsurile de sprijinire a intreprinderilor, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii, a regiunilor si a
comunitdtilor locale afectate de retragere, inclusiv
mdsuri de compensare pentru intreprinderile care se
confruntd cu o scidere substantiald a cifrei de afaceri
ca urmare a limitdrii accesului lor pe piata britanicd
prin introducerea de bariere netarifare;

mdsurile de sprijinire a sectoarelor economice cele mai
afectate, inclusiv investitiile absolut necesare pentru
reorganizarea langurilor valorice;

mdsurile de sprijinire a intreprinderilor si a comunita-
tilor locale §i regionale dependente de activititile de
pescuit in apele Regatului Unit, inclusiv investitiile
absolut necesare pentru restructurarea sectorului;

madsurile de atenuare a impactului economic §i social al
Brexitului asupra altor sectoare deosebit de afectate, cum ar fi
sectorul turismului, sectorul exporturilor agricole, cercetarea i
inovarea;

mdsurile de sprijinire a ocupdrii fortei de munci,
inclusiv prin scheme de reducere a programului de
lucru, recalificare si formare profesionald pentru
sectoarele afectate;

mdsuri de facilitare a reintegrdrii pe piata muncii a
resortisantilor care, ca urmare a restrictiilor privind
libera circulatie a lucrdtorilor, au fost nevoiti sd
pdrdseascd Regatul Unit;

mdsurile de asigurare a functiondrii controalelor la
frontierd, vamale, sanitare si fitosanitare, de securitate si
privind pescuitul, precum si a colectdrii impozitelor
indirecte, inclusiv personalul calificat si infrastructura
fizicd si imateriald suplimentars;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(h) masurile de facilitare a regimurilor de certificare si
autorizare a produselor, de sprijinire a indeplinirii
cerintelor de stabilire, de facilitare a etichetdrii si
marcdrii, de exemplu pentru standardele de sigurantd,
sdndtate si mediu, precum si de sprijinire a recunoaste-
rii reciproce;

() masurile de comunicare, informare si sensibilizare a
cetdtenilor si intreprinderilor, cu o atentie speciald
acordatd intreprinderilor mici si mijlocii, cu privire la
modificarile pe care retragerea le va declansa in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile lor;

(j) mdsurile de atenuare a perturbdrilor cauzate de
retragerea Regatului Unit din programele de coope-
rare si de schimburi;

(k) mdsurile de asigurare a dialogului si a consultdrii
intre teritoriile si sectoarele cele mai afectate, pentru a
limita efectele neagteptate ale sistdrii relatiei intre
partenerii europeni si cei britanici si pentru a crea un
mediu favorabil punerii in aplicare operationale si
fard probleme a Acordului comercial si de cooperare;

() madsurile pentru evaluarea impactului si a mdsurilor
puse in aplicare in cadrul rezervei.

Amendamentul 15

Articolul 5 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Cheltuielile sunt eligibile dacd sunt suportate si
platite in cursul perioadei de referintd pentru mdsurile
puse in aplicare in statul membru in cauzd sau in
beneficiul statului membru in cauzi.

(2)  Cheltuielile sunt eligibile dacd sunt suportate si platite
in cursul perioadei de referintd pentru mdsurile puse in
aplicare in regiunile si sectoarele afectate ale statului
membru in cauza.

Amendamentul 16

Articolul 5 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

La elaborarea masurilor de sprijin, statele membre iau in
considerare impactul variat avut de retragerea Regatului
Unit din Uniune asupra diferitelor regiuni si comunitati
locale i concentreazd sprijinul din rezerva asupra celor mai
afectate dintre acestea, dupd caz.

La elaborarea masurilor de sprijin, statele membre iau in
considerare impactul variat avut de retragerea Regatului
Unit din Uniune asupra diferitelor regiuni si comunitati
locale si concentreaza sprijinul din rezerva asupra celor mai
afectate dintre acestea, dupd caz, asigurdnd o distributie
echilibratd a resurselor, pe baza impactului economic
asupra fiecdrei regiuni.
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Expunere de motive

Amendamentul urmdreste sd garanteze cd alocarea resurselor rezervei ia in considerare impactul economic al Brexitului
asupra fiecdrei regiuni afectate si conduce la o distributie echilibratd a resurselor, bazatd pe daunele economice reale.

Amendamentul 17

Articolul 5 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Misurile mentionate la alineatul (1) respectd legislatia | Masurile mentionate la alineatul (1) respectd legislatia
aplicabila. aplicabili, mai putin exceptiile mentionate la articolul
[noul articol 6].

Amendamentul 18

Articolul 5 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

Misurile eligibile in temeiul alineatului (1) pot beneficia de | Misurile eligibile in temeiul alineatului (1) pot beneficia de
sprijin din partea altor programe si instrumente ale Uniunii, | sprijin din partea altor programe si instrumente ale Uniunii,
cu conditia ca sprijinul respectiv sd nu vizeze acelasi cost. | cu conditia ca sprijinul respectiv sd nu vizeze acelasi cost.
Autorititile regionale si locale relevante care indeplinesc
functii de autoritate de management sau de organism
intermediar de fonduri europene vor fi pe deplin implicate
si consultate in contextul eforturilor de evitare a
suprapunerilor in materie de finantare. Decizia de a
mobiliza mai curdnd fondurile structurale decdt rezerva va
trebui sd facd obiectul unei concertdri cu actorii relevanti,
avind in vedere consecintele pe care aceasta le-ar putea
avea asupra punerii in aplicare a altor programe de
finantare europene.

Amendamentul 19

Se introduce un articol 5a

Textul propus de Comisia Europeani Amendamentul CoR

Ajutoare de stat

(1)  In ceea ce priveste sectorul pescuitului si sectorul
productiei primare de produse agricole, articolele 107, 108
si 109 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
nu se aplica platilor efectuate de statele membre in temeiul
prezentului regulament care intrd sub incidenta arti-
colului 42 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene pentru ajutoarele acordate strict in temeiul
articolului 5 in cursul perioadei de referintd.

(2)  Dispozitiile nationale de instituire a finantdrii
publice care depdsesc dispozitiile prezentului regulament
referitoare la plitile mentionate la alineatul (1) sunt
tratate in ansamblu in temeiul articolelor 107, 108 si 109
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Amendamentul 20

Articolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Excluderea de la sprijin

Rezerva nu sprijind:

(a) taxa pe valoarea addugata;

(b) asistenta tehnici pentru gestionare, monitorizare,
informare si comunicare, solutionarea reclamatiilor,
controlul si auditarea rezervei;

(c) cheltuielile de sprijinire a relocdrii, astfel cum este
definit3 la articolul 2 alineatul (6);

(d) cheltuielile in sprijinul relocdrii in conformitate cu
articolul 14 alineatul (16) din Regulamentul (UE)
nr. 651/2014 al Comisiei, in cazul in care o contributie
din rezervi constituie ajutor de stat.

Excluderea de la sprijin

Rezerva nu sprijind:

(a) taxa pe valoarea addugatd, cu exceptia cazului in care
nu este recuperabild in temeiul legislatiei nationale in
materie de TVA;

(b) cheltuielile de sprijinire a relocdrii, astfel cum este
definitd la articolul 2 alineatul (6);

(c) cheltuielile in sprijinul relocdrii in conformitate cu
articolul 2 alineatul (61a) si articolul 14 alineatul (16)
din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei, in
cazul in care o contributie din rezervi constituie ajutor
de stat;

(d) beneficiarii care au sediul social intr-un stat tert.

Amendamentul 21

Articolul 7 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

Prin derogare de la articolul 12 din Regulamentul financiar,
creditele de angajament si de platd neutilizate in temeiul
prezentului regulament se reporteazd automat si pot fi
utilizate pand la 31 decembrie 2025. Creditele reportate
sunt consumate cu prioritate in exercitiul financiar urmitor.

Prin derogare de la articolul 12 din Regulamentul financiar,
creditele de angajament si de platd neutilizate in temeiul
prezentului regulament se reporteazd automat si pot fi
utilizate pand la 31 decembrie 2026. Creditele reportate
sunt consumate cu prioritate in exercitiul financiar urmdtor.
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Amendamentul 22

Articolul 8 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Comisia efectueazd plata prefinantdrii in termen de 60 de
zile de la data adoptdrii actului de punere in aplicare
mentionat la alineatul (2). Plata prefinantarii se valideazd in
conformitate cu articolul 11.

Comisia efectueazd plata prefinantdrii in termen de 45 de
zile de la data adoptdrii actului de punere in aplicare
mentionat la alineatul (2). Plata prefinantdrii se valideaza in
conformitate cu articolul 11.

Amendamentul 23

Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Cererea se bazeazd pe modelul previzut in anexa II. Cererea
include informatii privind cheltuielile publice totale supor-
tate si platite de statele membre si valorile indicatorilor de
realizare pentru mdsurile sprijinite. Ea este insotitd de
documentele mentionate la articolul 63 alineatele (5), (6) si
(7) din Regulamentul financiar si de un raport de
implementare.

Cererea se bazeazd pe modelul prevdzut in anexa II. Cererea
include informatii privind cheltuielile publice totale supor-
tate si plitite de statele membre, incluzind repartizarea
teritoriald a cheltuielilor la nivelul NUTS 2 si valorile
indicatorilor de realizare pentru mdsurile sprijinite. Ea este
insotitd de documentele mentionate la articolul 63 alinea-
tele (5), (6) si (7) din Regulamentul financiar si de un raport
de implementare.

Amendamentul 24

Articolul 10 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  Raportul de implementare pentru rezervd include:

(a) o descriere a impactului retragerii Regatului Unit din
Uniune din punct de vedere economic si social, inclusiv
o identificare a regiunilor, zonelor si sectoarelor celor
mai afectate;

(b) o descriere a mdsurilor luate pentru a contracara
consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din
Uniune, a gradului in care mdsurile respective au
atenuat impactul regional si sectorial mentionat la litera
(a) si a modului in care ele au fost puse in aplicare;

(c) o justificare a eligibilitdtii cheltuielilor suportate si
platite si legdtura directd a acestora cu retragerea
Regatului Unit din Uniune;

(2)  Raportul de implementare pentru rezervd include:

(a) o descriere a impactului retragerii Regatului Unit din
Uniune din punct de vedere economic si social, inclusiv
o identificare a regiunilor, zonelor si sectoarelor celor
mai afectate; evaluarea financiard se face in monedd
euro constantd;

(aa) in conformitate cu [noul articol 5], o descriere a
concertdrii care a avut loc cu regiunile si sectoarele
cele mai afectate, atdt in momentul elabordrii
mdsurilor, cdt si in momentul punerii lor in aplicare;

(b) o descriere a madsurilor luate pentru a contracara
consecintele negative ale retragerii Regatului Unit din
Uniune, a gradului in care mdsurile respective au
atenuat impactul regional si sectorial mentionat la litera
(a) si a modului in care ele au fost puse in aplicare;

(c) o justificare a eligibilitatii cheltuielilor suportate si platite
si legdtura directd a acestora cu retragerea Regatului Unit
din Uniune;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) o descriere a mdsurilor luate pentru a evita dubla
finantare si pentru a asigura complementaritatea cu alte
instrumente ale Uniunii si cu finantarea nationald;

(e) o descriere a contributiei mdsurilor la atenuarea
schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea.

(d) o descriere a masurilor luate pentru a evita dubla
finantare si pentru a asigura complementaritatea cu alte
instrumente ale Uniunii si cu finantarea nationald;

(e) o descriere a contributiei mdsurilor la atenuarea
schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea.

Amendamentul 25

Articolul 13 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Gestionare si control

(1)  In indeplinirea sarcinilor legate de implementarea
rezervei, statele membre iau toate mdsurile necesare,
inclusiv mdsuri legislative, de reglementare §i administrati-
ve, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, si
anume:

(a) desemneazd un organism responsabil cu gestionarea
contributiei financiare din rezervd si un organism de
audit independent, in conformitate cu articolul 63
alineatul (3) din Regulamentul financiar §i suprave-
gheazd aceste organisme;

(b) instituie sisteme de gestionare si control pentru rezerva
in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare
si asigurd functionarea eficace a acestor sisteme;

(c) elaboreazd o descriere a sistemului de gestionare si
control in conformitate cu modelul previzut in anexa
I, actualizeazd descrierea si o pune la dispozitia
Comisiei, la cerere;

notificd Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament, identitatea organis-
melor desemnate si a organismului ciruia i se va plati
prefinantarea si confirmd faptul cd descrierile sistemelor
au fost realizate;

=

(e) se asigurd de faptul cd cheltuielile sprijinite in cadrul
altor programe si instrumente ale Uniunii nu sunt
incluse pentru sprijinul din rezervi;

Gestionare si control

(1)  in indeplinirea sarcinilor legate de implementa-
rea rezervei, statele membre iau toate maisurile
necesare, inclusiv misuri legislative, de reglementare
si administrative, pentru a proteja interesele financiare
ale Uniunii, si anume:

(a) desemneazd, la nivelul de guvernantd corespunzdtor,
unul sau mai multe organisme responsabile cu
gestionarea contributiei financiare din rezervd si un
organism de audit independent, in conformitate cu
articolul 63 alineatul (3) din Regulamentul financiar si
supravegheaza aceste organisme;

C>

instituie sisteme de gestionare si control pentru rezervad
in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare
si asigurd functionarea eficace a acestor sisteme;

(c) elaboreazd o descriere a sistemului de gestionare si
control in conformitate cu modelul previzut in anexa
I, actualizeazd descrierea si o pune la dispozitia
Comisiei, la cerere;

notificd Comisiei, in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament, identitatea organis-
melor desemnate §i a organismului ciruia i se va plati
prefinantarea si confirma faptul ¢ descrierile sistemelor
au fost realizate;

=

(e) se asigurd de faptul cd cheltuiclile sprijinite in cadrul
altor programe si instrumente ale Uniunii nu sunt
incluse pentru sprijinul din rezervi;
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(f) previn, detecteazd si corecteazd neregulile si fraudele si | (f) previn, detecteazi si corecteazd neregulile si fraudele si

evitd conflictele de interese, inclusiv prin utilizarea
unui instrument unic de extragere a datelor furnizat de
Comisie;

N

evitd conflictele de interese;

[...]

Amendamentul 26

Articolul 13 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Organismul responsabil cu gestionarea contributiei finan-
ciare din rezerva:

@)

—_
()
-~

—_
o
L3

(f)

©

asigurd functionarea unui sistem de control intern
eficace si eficient;

stabileste criteriile si procedurile de selectie a misurilor
care urmeazd si fie finantate, precum si conditiile
pentru acordarea unei contributii financiare din rezerva;

verificd dacd misurile finantate din rezervd sunt puse in
aplicare in conformitate cu legislatia aplicabild si cu
conditiile pentru acordarea unei contributii financiare
din rezerva si dacd cheltuielile se bazeazd pe documente
justificative verificabile;

stabileste mdsuri eficace pentru a evita dubla finantare a
acelorasi costuri din rezerva si din alte surse de finantare
ale Uniunii;

asigurd publicarea ex post in conformitate cu articolul 38
alineatele (2)-(6) din Regulamentul financiar;

utilizeazd un sistem contabil pentru inregistrarea si
stocarea in format electronic a datelor privind cheltuie-
lile suportate care urmeazd si fie acoperite de con-
tributia financiard din rezervd, care oferd in timp util
informatii exacte, complete si fiabile;

pistreazd la dispozitie, pentru o perioadd de cinci ani de
la termenul limitd de depunere a cererii de contributie
financiard, toate documentele justificative privind
cheltuielile care urmeaza si fie acoperite de contributia
financiard din rezerva si transpune aceastd obligatie in
acordurile 1incheiate cu alte entititi implicate in
implementarea rezervei;

Organismul sau organismele responsabile cu gestionarea
contributiei financiare din rezerva:

(a) asigurd functionarea unui sistem de control intern
eficace si eficient;

(b) stabileste criteriile si procedurile de selectie a masurilor
care urmeazd si fie finantate, precum si conditiile
pentru acordarea unei contributii financiare din rezervi;

A
Ke>

verificd dacd misurile finantate din rezervd sunt puse in
aplicare in conformitate cu legislatia aplicabild §i cu
conditiile pentru acordarea unei contributii financiare
din rezerva si dacd cheltuielile se bazeazd pe documente
justificative verificabile;

(d) stabileste masuri eficace pentru a evita dubla finantare a
acelorasi costuri din rezervi si din alte surse de finantare
ale Uniunii;

—_
o
L

asigurd publicarea ex post in conformitate cu articolul 38
alineatele (2)-(6) din Regulamentul financiar;

(f) utilizeazd un sistem contabil pentru inregistrarea si
stocarea in format electronic a datelor privind cheltuie-
lile suportate care urmeazd sd fie acoperite de con-
tributia financiard din rezervd, care oferd in timp util
informatii exacte, complete si fiabile;

pistreazd la dispozitie, pentru o perioadd de cinci ani de
la termenul limitd de depunere a cererii de contributie
financiard, toate documentele justificative privind chel-
tuielile care urmeazid si fie acoperite de contributia
financiard din rezervd si transpune aceastd obligatie in
acordurile 1incheiate cu alte entitdti implicate in
implementarea rezervei;

©
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(h) in sensul alineatului (1) litera (f), colecteazd informatii
intr-un format electronic standardizat pentru a permite
identificarea destinatarilor unei contributii financiare
din rezervd, precum si a beneficiarilor reali ai acestora,
in conformitate cu anexa IIL

(h) in sensul alineatului (1) litera (f), colecteazd informatii
intr-un format electronic standardizat pentru a permite
identificarea destinatarilor unei contributii financiare
din rezervi, precum si a beneficiarilor reali ai acestora,
in conformitate cu anexa IIL

Amendamentul 27

Articolul 16 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(2)  Pand la 30 iunie 2027, Comisia prezintd Parlament-
ului European gi Consiliului un raport privind implemen-
tarea rezervei.

(2)  Pand la 30 iunie 2027, Comisia prezintd Parlament-
ului European, Consiliului, Comitetului European al
Regiunilor si Comitetului Economic §i Social European
un raport privind implementarea rezervei.

Amendamentul 28

Anexa I punctul 3

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

3. Factorul legat de pescuit se stabileste pe baza urmaito-
rului criteriu si prin aplicarea urmdtoarelor etape:

(a) procentul fiecirui stat membru din valoarea totald a
pestelui capturat in ZEE a Regatului Unit;

(b) aceste procente sunt majorate pentru statele membre
cu activitdti de pescuit care au o dependentd peste
medie de pestele capturat in ZEE a Regatului Unit si
sunt reduse pentru cele care au o dependentd sub
medie, dupd cum urmeaza:

(i) pentru fiecare stat membru, valoarea pestelui
capturat in ZEE a Regatului Unit ca procent din
valoarea totaldi a pestelui capturat de statul
membru respectiv este exprimatd ca indice al
mediei UE (indice de dependentd);

(ii) procentul initial din valoarea pestelui capturat in
ZEE a Regatului Unit se ajusteazd prin inmulgi-
rea sa cu indicele de dependentd al statului
membru;

(iii) aceste procente sunt reajustate pentru a se asigura
cd suma procentelor tuturor statelor membre este
egald cu 100 %.

3. Factorul legat de pescuit se stabileste pe baza urmito-
rului criteriu si prin aplicarea urmdtoarelor etape:

(a) procentul fiecdrui stat membru din valoarea totald a
pestelui capturat in ZEE a Regatului Unit in perioada
2015-2018;

(b) procentele obtinute sunt reajustate pentru a se asigura
cd suma procentelor tuturor statelor membre este egald
cu 100 %.
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

4. Factorul legat de comert se obtine prin aplicarea | 4. Factorul legat de comerf se obtine prin aplicarea
urmdtoarelor etape: urmdtoarelor etape:

(a) comertul fiecdrui stat membru cu Regatul Unit este | (a) comertul fiecdrui stat membru cu Regatul Unit este

exprimat ca procent din comertul UE cu Regatul Unit exprimat ca procent din comertul UE cu Regatul Unit
(comertul reprezintd suma importurilor si a exporturi- (comertul reprezintd suma importurilor si a exporturilor
lor de bunuri si servicii); de bunuri si servicii, inclusiv in sectorul turismului si

cu exceptia serviciilor financiare);

Amendamentul 29

Se adaugd o anexd Illa

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

ANEXA IIIA

Model de distributie sectoriald si geograficd
1. Identificarea celor mai afectate sectoare economice:

2. Identificarea celor mai afectate regiuni de nivel
NUTS 2:

Pentru fiecare regiune (inclusiv regiunile vizate la
articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniu-
nii Europene):

— Nomenclatorul NUTS 2
— Numele regiunii

— Populatia regionali (data)
— PIB-ul regional

— Volumul schimburilor comerciale cu Regatul Unit
in 2019

3. Descrierea aborddrii bazate pe parteneriat instituite:

4. Punerea in aplicare de strategii:

(vd rugam sd indicati documentele strategice puse in
aplicare)

— Strategia globala:
— Strategii regionale:

— Strategii sectoriale:

5. Descrierea instrumentelor de monitorizare si evaluare
instituite:

6. Defalcarea cheltuielilor
Suma platitd

Sectorul pescuitului

Sectoare asupra cdrora comertul are un impact
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Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

7. Defalcarea geograficd a cheltuielilor

i. Regiunile NUTS 2 cele mai afectate: Nomenclatorul
NUTS 2 Cuantum EUR/locuitor
ii. Cuantum fard directionare geografica:
8. Contributia la obiectivele climatice

Procentul cheltuielilor:

9. Contributia la obiectivele tranzitiei digitale

Procentul cheltuielilor:

1. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd infiintarea unei rezerve de ajustare la Brexit, care vizeazd atenuarea impactului teritorial al retragerii Regatului
Unit din Uniunea Europeand. Rezerva de ajustare la Brexit este o expresie concretd a solidaritdtii intracuropene si este
menitd sd contribuie la coeziunea economicd, sociald si teritoriald, dupd cum reiese din temeiul juridic (articolul 175 din
TFUE) al propunerii Comisiei;

2. considerd cd incheierea unui acord comercial si de cooperare intre UE si Regatul Unit constituie un rezultat pozitiv al
negocierilor. Noul cadru al relatiei cu Regatul Unit are insd consecinte teritoriale puternice. Intrucat Acordul comercial si de
cooperare nu corespunde pe deplin scenariului unui acord de liber schimb, multe regiuni europene riman foarte expuse la
consecintele economice si sociale ale Brexitului. Acest impact este deosebit de important pentru regiunile apropiate din
punct de vedere geografic de Regatul Unit sau pentru cele care intretineau relatii foarte stranse cu partenerii britanici.
Autoritdtile locale si regionale, actorii economici, cum ar fi sectorul turismului, sectoarele educatiei si cercetdrii, dar si
cetdtenii si societatea civild se confruntd cu consecintele instituirii unor noi frontiere, noi proceduri administrative, noi
elemente de complexitate in lanturile valorice si ale intreruperii programelor de cooperare;

3. atrage atentia asupra consecintelor geopolitice ale Acordului comercial si de cooperare, care au un caracter foarte
concret pentru o serie de autoritdti locale si regionale situate acum la noile frontiere externe ale Uniunii Europene. Prin
urmare, eligibilitatea mdsurilor de imbundtdtire a fluiditdtii controalelor, a schimburilor de marfuri si a circulatiei
persoanelor este ct se poate de bine-venitd. CoR subliniazi cd, in aceste noi regiuni de frontierd, investitiile locale si
regionale legate de controale vor contribui la protejarea tuturor cetdtenilor europeni in perimetrul noilor frontiere ale
Uniunii Europene. CoR solicita atat Parlamentului, cat si Consiliului si defineascd un nivel minim si echitabil de acoperire
pentru aceste regiuni;

4. solicitd majorarea cu un miliard de 1 miliard EUR a sumelor suplimentare puse la dispozitie intr-o a doua etapi, in
conformitate cu articolul 11, pentru a rispunde mai bine nevoilor pe termen mediu, in concordantd cu solicitarea sa
privind prelungirea perioadei de eligibilitate a rezervei de ajustare la Brexit;

5.  insistd asupra expunerii sectorului pescuitului si al fructelor de mare, care face obiectul unei perioade de tranzitie de
cinci ani si jumdtate. Pe langd noile constrangeri comune impuse tuturor sectoarelor europene, in sectorul pescuitului, o
intreagd zond de activitate este pusi sub semnul intrebirii. Aceastd situatie necesitd o evaluare a impactului cat mai
apropiatd posibil de realititile regionale, fird indexare nationald. Trebuie sd se ajungd la o distributie financiard mai
echitabild intre regiunile europene afectate, indiferent de dimensiunea statului membru;

6.  solicitd ca autoritdtile locale i regionale sd se afle in centrul credrii acestui nou instrument financiar. CoR recomanda
introducerea unor criterii care sd {ind seama de amploarea efectelor la nivel regional si care s asigure o distributie echitabild
a resurselor, in functie de dimensiunea impactului economic asupra fiecdrei regiuni. Dupd cum s-a demonstrat in studiile
CoR privind consecintele Brexitului, luarea in considerare a efectelor la nivel national nu reflectd amploarea lor, uneori
marcatd la nivel local. Autoritdtile locale trebuie implicate in evaluarea impactului si in elaborarea mdsurilor. Acest lucru
este cu atat mai important cu cat autoritatile locale si regionale, in functie de competentele lor, vor trebui sd prefinanteze ele
insele anumite masuri, si elaboreze strategii teritoriale pentru a atenua impactul Brexitului si si mobilizeze o parte din
fondurile UE pe care le gestioneazd. Aceastd implicare a autoritdtilor locale si regionale va contribui la directionarea
fondurilor in functie de nevoi si la punerea in aplicare eficientd a rezervei de ajustare la Brexit;
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7. subliniazd, de asemenea, vulnerabilitatea regiunilor din cauza pierderii oportunitdtilor in materie de comert cu
Regatul Unit si a faptului cd Acordul comercial si de cooperare nu corespunde pe deplin scenariului unui acord de liber
schimb. Acest lucru are un impact asupra unei intregi game de sectoare si produce efecte transversale in cadrul lanturilor
valorice, de exemplu in turism, in sectorul hotelier si in sectorul agroalimentar, ceea ce, la fata locului, inseamna pierderi de
locuri de munci. CoR estimeaza cd impactul va avea efecte socioeconomice de lungd duratd asupra comunititilor din toate
regiunile si, prin urmare, trebuie abordat imediat. Subliniazd, de asemenea, ¢ rezerva de ajustare la Brexit este singurul
instrument de finantare al UE care vizeazd statele membre, regiunile si sectoarele afectate de consecintele negative ale
Brexitului;

8.  solicitd prelungirea perioadei de eligibilitate pand in iunie 2026, considerand cd solidaritatea europeand nu ar trebui
sd se limiteze la anii 2021 si 2022 si constatdnd cd nu sunt previzute mijloace de atenuare a consecintelor Brexitului
incepand din 2023.

— CoR atrage atentia supra unei inconsecvente majore intre durata perioadei de tranzitie pentru sectorul pescuitului si
perioada de eligibilitate a rezervei de ajustare la Brexit. Numai prelungirea perioadei de eligibilitate a cheltuielilor pan in
iunie 2026 va permite si se acorde un sprijin adecvat acestui sector. Desi complementaritatea cu FEPAM este
indispensabild, FEPAM rimane instrumentul structural de punere in aplicare a politicii comune in domeniul pescuitului
si nu poate tine seama de consecintele teritoriale asimetrice ale Brexitului.

— In ceea ce priveste asigurarea unei infrastructuri de control cu caracter permanent, CoR constatd ci situatia sanitard
legatd de pandemia de COVID-19 nu permite masurarea fluxurilor reale si efectuarea imediatd de investitii.

— Anumite masuri sau investitii pot implica perioade de pregitire sau de punere in aplicare, a ciror duratd nu poate fi
redusd si care nu permit asumarea unui angajament si plata inainte de 31 decembrie 2022. In acest context, CoR face
referire atat la procedurile de achizitii publice, cat si la procedurile de asigurare a conformitatii masurilor sau investitiilor
cu normele UE sau nationale in vigoare (evaluarea efectelor asupra mediului, certificate de urbanism, anchete publice,
proceduri de notificare a ajutoarelor de stat etc.).

— Subliniazd diversitatea consecintelor Brexitului in diversele regiuni europene si, prin urmare, salutd cilduros marja de
flexibilitate ldsatd statelor membre pentru a concepe mdsuri cat mai adaptate la nevoi. Este important ca, in functie de
nevoile locale si regionale, sd poati fi elaborate masuri favorabile atit pentru industrie, turism, transporturi, cercetare si
inovare, cat si pentru sectorul agricol sau agroalimentar. CoR considerd cd regulamentul trebuie sa facd referire in mod
explicit la posibila diversitate a domeniilor de interventie ale rezervei, pentru a facilita intelegerea adecvati a fondului si
punerea in aplicare corespunzitoare a acestuia;

9.  considerd cd rezerva va avea un rol esential in sprijinirea punerii in aplicare a noului cadru juridic care reglementeaza
relatiile dintre UE si Regatul Unit, ale ciror consecinte nu pot fi identificate pe deplin, in special din cauza efectelor
combinate ale Brexitului si pandemiei de COVID-19. Observatia este valabild si pentru chestiunile specifice care incd nu au
fost negociate, cum ar fi serviciile financiare sau participarea Regatului Unit la programul Orizont Europa. Vor trebui luate
in considerare atat evolutiile nefavorabile, cat si cele favorabile;

10.  pune sub semnul intrebdrii valoarea addugatd, din perspectiva bunei guvernante, a lansdrii de citre Comisia
Europeand, la 24 februarie 2021, a unei consultdri publice privind rezerva de ajustare la Brexit, cu o duratd de opt
saptdmani (*), in conditiile in care propunerea legislativi a fost prezentatd cu doud luni mai devreme, iar negocierile
interinstitutionale pentru a se ajunge la un acord in primul semestru al anului 2021 sunt deja foarte avansate;

11.  considerd cd Brexitul este o situatie sui generis si cd paralelismul cu sistemele existente, cum ar fi Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene, nu poate fi decat limitat. CoR regretd cd propunerea Comisiei nu reflectd principiul
parteneriatului aplicabil politicii de coeziune, prin faptul c¢i nu oferd garantii privind rolul atribuit autorititilor locale si
regionale in procesul de guvernantid. Modul in care sunt concepute si gestionate masurile ar trebui sd reflecte mai bine
logica declaratd a directiondrii in functie de efectele la nivel teritorial;

12, considerd cd statele membre ar trebui sd beneficieze de flexibilitate in definirea sistemelor de gestionare: numarul de
organisme si nivelurile de gestionare (national, regional sau interregional). In schimb, statele membre vor trebui si isi
justifice alegerea din perspectiva subsidiarititii si, in special, capacitatea de a rdspunde nevoilor concentrate in anumite
regiuni si sectoare economice mai expuse. In orice caz, trebuie garantati participarea nivelului regional la procedura de
gestionare;

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy
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13.  considerd cd Brexitul este deosebit de important in domenii diverse, cum ar fi pescuitul si produsele marine,
mobilitatea cetdtenilor, formarea, proiectele de cooperare in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii §i inovdrii, transferul de
cunostinte, combaterea schimbdrilor climatice, conservarea ecosistemelor si parteneriatele public-privat, printre altele.
Avand in vedere gradul diferit de descentralizare al statelor membre, colaborarea dintre diferitele niveluri administrative
poate fi consideratd necesard sau pozitivd, astfel incat diferitele teritorii sd poatd depdsi externalitdtile negative ale Brexitului.
Comitetul solicitd ca principiul parteneriatului si fie aplicat in mod concret si ca rezerva pentru adaptare si fie gestionatd in
conformitate cu criteriile generale ale programelor cu gestiune partajatd intre Comisie, statele membre si autoritatile
regionale si locale;

14.  propune ca statele membre sd incurajeze elaborarea unor strategii regionale pentru a anticipa calendarul de punere
in aplicare a masurilor si a modificarilor pe termen mediu. In acest sens, trebuie asigurati coerenta cu toate politicile locale
si regionale relevante. In momentul platii prefinantarii, statele membre ar trebui sd informeze Comisia European cu privire
la modul in care vor asigura participarea si concertarea cu autorititile regionale si locale, pe baza unei ,obligatii de
parteneriat”;

15.  propune ca toate dispozitiile care prevad participarea autoritdtilor locale si regionale sa fie asigurate prin intermediul
unui mecanism de informare a Comisiei Europene. CoR recomandd, in mod concret, ca, atunci cind cresc cheltuielile,
statele membre sd intocmeasci si sd furnizeze Comisiei Europene o noud anexd dedicatd distributiei sectoriale si geografice
a cheltuielilor la nivelul regiunilor NUTS 2, incluzand contributia acestora la obiectivele climatice si la obiectivele tranzitiei
digitale. Aceste informatii cantitative si calitative vor contribui si la evaluarea rezervei de ajustare la Brexit si vor permite sd
se evalueze, nainte de plata sumelor suplimentare puse la dispozitie intr-o a doua etapd, in conformitate cu articolul 11,
mobilizarea rezervei de ajustare la Brexit in fiecare stat membru i sd se asigure cd abordarea preconizati bazatd pe
parteneriat a fost pusd in aplicare;

16.  doreste sd se asigure cd autoritdtile regionale si locale responsabile ca autorititi de management sau organisme
intermediare ale fondurilor europene vor participa la prevenirea suprapunerilor in materie de finantare. In schimb, decizia
de a mobiliza mai curand fondurile structurale decat rezerva de ajustare la Brexit va trebui sd facd obiectul unei concertdri
cu actorii relevanti, avand in vedere posibilele consecinte pe care le-ar putea avea asupra punerii in aplicare a altor obiective
europene;

17.  solicitd sd se prevadd sd se transfere, dupd aprobarea cheii de repartizare si prefinantare, o parte din fonduri statelor
membre si regiunilor, astfel incat, daci este cazul, acestea sd poatd finanta masurile de sprijin relevante fird a trebui sd
recurgd in prealabil la fonduri proprii;

18.  solicitd sd se manifeste flexibilitate in domeniul ajutoarelor de stat pentru a asigura punerea in aplicare rapidd a
mdsurilor si capacitatea de a interveni in favoarea actorilor economici cel mai grav afectati. Este necesard extinderea
dispozitiilor temporare legate de pandemia de COVID-19 la impactul direct al Brexitului pe tot parcursul perioadei de
eligibilitate a cheltuielilor din rezerva de ajustare la Brexit. in sectorul pescuitului si in cel al agriculturii, dispozitiile
aplicabile FEPAM si FEADR ar trebui sd se aplice rezervei de ajustare la Brexit;

19.  subliniazd cd IMM-urile care desfdsoarad activitdti comerciale cu Regatul Unit sunt afectate in mod disproportionat, in
raport cu cifra lor de afaceri, de costurile noilor proceduri administrative asociate exporturilor citre Regatul Unit. Prin
urmare, costurile relative suportate de intreprinderi ar trebui luate in considerare la distribuirea resurselor rezervei de
ajustare la Brexit;

20.  solicitd ca TVA nerecuperabild si fie eligibild, astfel cum se prevede in Fondul de solidaritate al Uniunii Europene.
Fird aceastd eligibilitate, multe mdsuri finantate de autorititile locale si regionale nu ar putea beneficia de mecanisme de
solidaritate europeand in proportie de 100 %;

21.  solicitd ca plata alocdrilor suplimentare in 2023 s3 fie partial legatd de o evaluare europeand a impactului real al
Brexitului in perioada 2021-2022, pentru a asigura o directionare mai bund cdtre regiunile §i sectoarele cele mai afectate,
dar si pentru a identifica regiunile care au fost mai reziliente sau care au avut de castigat de pe urma schimbarilor;
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22.  isireitereazd angajamentul fatd de continuarea cooperdrii dintre actorii britanici si cei europeni si solicitd ca rezerva
de ajustare la Brexit sa sprijine partenerii europeni in cadrul dialogului care se cere mentinut, pentru a se evita litigiile care
decurg din punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare, dar si pentru a construi o viitoare cooperare.

Bruxelles, 19 martie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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