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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind crearea punctului unic de acces european (ESAP), un instrument care contribuie la 0 economie mai
durabild, digitald si favorabild incluziunii, la consolidarea suveranitdtii digitale si la 0 mai bund integrare a pietelor de capital.

1.2.  CESE considerd ci ESAP ar trebui sd fie mai ambitios si cd ar trebui si se creeze o valoare addugatd mai mare prin
prelucrarea informatiilor, in loc si fie doar un instrument de informare pentru colectarea informatiilor brute cu un punct
unic de acces. Agregarea si transformarea datelor si a rapoartelor si analizelor sectoriale si teritoriale ar trebui si fie realizate
prin intermediul ESAP.

1.3.  CESE propune ca ESAP si fie conceput ca un instrument flexibil si sd fie posibil sd se adauge noi categorii de date si
sd existe o comunicare cu registrele nationale sau cu Eurostat, tinind seama de diferitele tipuri de tehnologii. ESAP ar trebui
sd asigure o sinergie clard intre obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) si indicatorii Pactului verde.

1.4.  CESE considerd cd ar trebui sd se aibd in vedere instituirea unui consiliu consultativ, care sd includd societatea civild
si partenerii sociali, pe baza unui proces de selectie transparent si care sd decidd cu privire la viitorul ESAP si la schimbdrile
strategice.

1.5.  Reducerea ,zonelor albe” pentru a asigura accesul fird discriminare la ESAP este importanti. De asemenea, ESAP ar
trebui sd permitd functionalitdti care si le faciliteze persoanelor cu handicap si beneficieze de un acces adecvat, fard
discriminare.
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1.6.  CESE sugereazd cd este foarte important ca ESAP sd asigure proceduri standardizate, transparentd, integritatea
datelor si credibilitatea sursei de informatii, validarea automati si usor de utilizat a datelor si un control adecvat al
organismului de colectare pentru protectia datelor. Supravegherea adecvatd a furnizorilor de date financiare si legate de
criteriile de mediu, sociale si de guvernantd va fi importantd in viitorul apropiat.

1.7. Ar trebui sd se aibd in vedere subventionarea costurilor de colectare, generare si gestionare a datelor pentru
IMM-uri, scutirea IMM-urilor de orice taxe, indiferent de cantitatea de date furnizate, precum si asigurarea unor conditii de
muncd adecvate pentru lucritorii responsabili cu furnizarea si gestionarea datelor.

1.8.  ESAP ar trebui si asigure o distinctie clard intre datele financiare si nefinanciare si si acorde acelasi nivel de
importantd acestora si sd ofere posibilitatea, in mod voluntar, de a publica date sociale privind activitatea fiecirei societati, a
conducerii acesteia si a angajatilor sii, pe baza unor criterii specifice.

1.9.  CESE considerd ci este nevoie de un serviciu dedicat de asistentd, pentru a oferi sprijin in transmiterea informatiilor
in format corect §i pentru a garanta cd acestea sunt utilizabile din punct de vedere tehnic, fiind necesare si cursuri de
formare in domeniul alfabetizdrii financiare si digitale. Ar putea fi introdus in ESAP un set minim de indicatori-cheie de
performanti economici, definiti la nivelul UE, si o metodologie comuna pentru a asigura o utilizare mai bund si mai ampla.

2. Context

2.1.  Comisia Europeand lanseazi un punct unic de acces care va oferi acces electronic centralizat la informatiile relevante
pentru pietele de capital si serviciile financiare (inclusiv informatii legate de durabilitate) care trebuie ficute publice in
temeiul legislatiei UE, dar si la alte tipuri de informatii relevante pentru pietele de capital si serviciile financiare pe care
intreprinderile decid in mod voluntar s le publice. Acest punct unic de acces european (ESAP) face parte din planul de
actiune privind uniunea pietelor de capital (UPC) (*).

2.2.  Informatiile vor fi colectate prin intermediul diferitelor organisme de colectare care au, printre altele,
responsabilitatea de a efectua validari automatizate si de a oferi asistentd tehnicd entitdtilor care au transmis informatiile.
Comisia si-a declarat intentia de a pune la dispozitie mai multe date care s fie utilizate de economie si societate, incluzand
implementarea spatiilor europene ale datelor. Scopul sdu este de a pune la dispozitie mai multe date de inaltd calitate din
sectorul public in vederea reutilizdrii, inclusiv date privind intreprinderile, astfel inct aceste seturi de date sd fie disponibile
mai usor §i in mod gratuit (3). Prin urmare, initiativa legislativd privind ESAP a Comisiei este atit oportund, cat si extrem de
relevantd.

2.3, ESAP va asigura accesul nediscriminatoriu si gratuit la informatii, cu posibilitatea de a introduce taxe pentru servicii
specifice, de exemplu atunci cand se publicd un volum mare de date. Validarea automatd (pentru a verifica dacd informatiile
depuse de organismele de gestiune colectivi respectd cerintele) va fi efectuatd pe baza unui cadru tehnic instituit si aprobat
de Comisie. ESAP va fi disponibil in fiecare lund pentru aproximativ 95 % din timp.

2.4, ESAP nu va stoca informatiile aferente datelor cu caracter personal, cu unele exceptii, si va fi monitorizat pe baza
unor indicatori precum:

— numidrul vizitatorilor si al cdutdrilor;

— procentul cdutdrilor care conduc la o vizualizare sau descdrcare;

— numdrul si procentul informatiilor care pot fi prelucrate automat accesibile in ESAP;

— numdrul si procentul vizualizrilor si descircdrilor care pot fi prelucrate automat;

— proportia notificarilor in functie de validarile automate.

() Actiunea 1, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: O uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou plan de actiune, 24.9.2020, COM(2020)
590 final.

()  Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
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2.5.  ESAP va oferi functionalitdti precum o interfatd usor de utilizat in toate limbile UE, o functie de cdutare, un serviciu
de descircare, o abordare inovatoare pentru furnizarea de servicii de traducere si un serviciu de notificare care s informeze
utilizatorii cu privire la orice noud informatie disponibild. ESAP va fi evaluat pe baza accesibilitdtii, a calitatii si a capacitatii
de utilizare a informatiilor, precum si a satisfactiei utilizatorilor finali i a capacitdtii lor de a-si indeplini obiectivele. Pentru
punerea in aplicare a ESAP, mai multe directive §i regulamente sunt in prezent in curs de modificare.

3. Observatii generale

3.1.  CESE sprijind initiativa Comisiei de instituire a ESAP. Garantia cd economia este pregtitd pentru viitorul digital,
consolidarea suveranitatii digitale, cresterea vitezei fluxului de informatii si stabilirea unor standarde comune, cu accent pe
date, tehnologie si infrastructurd, sunt principalele priorititi pentru UE. ESAP promoveazd finantele bazate pe date si
imbundtdteste considerabil accesul intreprinderilor, al companiilor si al institutiilor financiare la date si la informatiile
entitatilor. ESAP va contribui la crearea unei economii mai durabile, digitale si favorabile incluziunii, precum si la o mai
buni integrare a pietelor de capital. In avizul siu pe tema O uniune a pietelor de capital pentru cetéteni si intreprinderi — un nou
plan de actiune, CESE afirmd cd accesul la un punct unic de acces european este o prioritate pentru a imbundtdti eficienta
uniunii pietelor de capital ().

3.2.  CESE este de acord cd ESAP nu genereazd noi obligatii de raportare si ci utilizeazd cerintele existente de prezentare a
informatiilor in temeiul legislatiei UE. ESAP este un instrument care va face posibild o mai buni evaluare a modului in care
entitdtile europene contribuie la obiectivele in materie de sustenabilitate si climi. Informatiile legate de sustenabilitate
constituie elementul principal pentru redirectionarea investitiilor citre proiecte care vor sprijini tranzitia verde, dupd cum
au evidentiat pdrtile interesate in cadrul consultdrii referitoare la strategia reinnoitd privind finantarea sustenabild (*).

3.3.  ESAP asigurd accesul la informatii pentru o perioadd de timp, inclusiv la informatii anterioare. Acest aspect este
important pentru a asigura procese decizionale adecvate la nivelul pietelor de capital. Finantarea europeand este
problematicd intrucat genereazd conditii de concurentd inechitabile: costurile de finantare cu care se confruntd
intreprinderile depind in mare mdsurd de tara in care au fost infiintate, intreprinderile nou-infiintate sunt supuse unor
constrangeri in materie de garantii, avand dificultdti in a obtine orice finantare, iar consumul nu este protejat impotriva
socurilor economice locale (°). Urmdrirea performantei economice si in materie de sustenabilitate va fi esentiald pentru piata
de capital si viitoarele decizii privind investitiile.

3.4.  ESAP este instituit intr-un moment in care sectorul financiar al UE se confruntd cu o transformare profunda ca
urmare a doud tranzitii majore, tranzitia digitald si tranzitia climaticd. Se vor pierde locuri de muncd, se vor dobandi
competente noi, responsabilitdtile angajatilor sunt in schimbare si vor apdrea concedieri sau noi modele de organizare a
muncii. ESAP ar putea fi un instrument care sd gestioneze in mod pozitiv efectele dificile ale proceselor de transformare
financiard ale UE.

3.5.  ESAP are potentialul de a fi un factor de dezvoltare si investitii. IMM-urile care doresc si-si creascd vizibilitatea ar
putea fi incurajate si-si publice datele, pentru a atrage investitii si piete viitoare. CESE propune si se ia in considerare rolul
intermediarilor de software, intrucat intreprinderile, in special IMM-urile, vor colabora cu aceste tipuri de entitati pentru a
reduce sarcina administrativd legatd de gestionarea si stocarea datelor. ESAP contribuie la reducerea costurilor procesului
decizional in materie de investitii si la cresterea vizibilitdtii pentru IMM-uri.

3.6.  ESAP ar trebui sd permitd interoperabilitatea eficientd cu Eurostat si cu registrele nationale. Dinamica intereselor
publicului sau ale pietelor privind transparenta si datele ar trebui integratd prin crearea posibilitatii de a adduga noi categorii
de date in viitor. Planul european de actiune ar trebui sd fie conceput ca un instrument de date flexibil in raport cu diferitele
sectoare si initiative europene. Comunicarea dintre diferite tehnologii este importanta. Costul addugdrii de noi date ar trebui
evaluat din perspectiva impactului lor asupra pietelor de capital si din punctul de vedere al gestiondrii datelor.

3.7.  Asigurarea unei conectivitdti adecvate la internet in intreaga Uniune Europeand este importantd pentru a se asigura
accesul tuturor intreprinderilor la ESAP si pentru a preveni discriminarea. Este esential sd se investeascd in reducerea
,zonelor albe” si sd asigure accesul tuturor cetdtenilor si partilor interesate de pe pietele de capital la ESAP.

) JO C 155, 30.4 2021, p. 20.

Organizatia Internationald a Comisiilor de Valori Mobiliare (I0SCO), 2020, Raportul intitulat Sustainable Finance and the Role of
Securities Regulators and I0SCO (Finantarea sustenabild si rolul autorititilor de reglementare a pietelor valorilor mobiliare si
al 10SCO).

() https://blogs.imf.org/2019/09/10/a-capital-market-union-for-europe-why-its-needed-and-how-to-get-there

—_—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0020.01.RON&toc=OJ:C:2021:155:TOC
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD652.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD652.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD652.pdf
https://blogs.imf.org/2019/09/10/a-capital-market-union-for-europe-why-its-needed-and-how-to-get-there
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3.8.  ESAP ar trebui sd asigure integritatea datelor si credibilitatea sursei informatiilor prezentate organismelor de
gestiune colectivd. Evaluarea automatd a informatiilor ar trebui si fie simpld si usor de utilizat. Acordarea accesului la
informatii valide si adecvate si protejarea consumatorilor trebuie sd rimand prioritdti permanente. Organismele de colectare
ar trebui, de asemenea, sd fie monitorizate in mod corespunzitor, iar protectia datelor ar trebui si reprezinte si ea o
prioritate permanentd.

3.9.  Imbundtitirea oportunititilor de finantare pentru intreprinderi va crea noi oportunitdti pentru piata UE si noi
oportunitdti in materie de locuri de muncd in UE. ESAP ar trebui sd tind seama de toate tipurile de investitii si de actorii de
pe piatd, inclusiv in domeniul economiei sociale sau al finantdrii participative, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra
interesului general si, in special, pentru persoanele vulnerabile. ESAP ar trebui si permitd functionalititi care si le faciliteze
persoanelor cu handicap si beneficieze de o accesibilitate adecvata.

3.10.  CESE isi exprima satisfactia cd utilizarea ESAP si a anumitor informatii publicate va fi gratuitd. Cu toate acestea,
costul licentelor sau al colectdrii, generdrii si gestiondrii datelor ar putea fi ridicat. Ar trebui introduse stimulente fiscale si
subventii pentru IMM-uri pentru a reduce costurile furnizarii datelor, in special pentru rapoartele obligatorii. Investitiile in
echipamente software si hardware pentru intreprinderi si alte parti interesate de pe piata de capital trebuie sd fie sprijinite
din fonduri UE, pentru a permite utilizarea corespunzitoare a ESAP si interactiunea cu acesta. In acest sens, este necesard o
mai mare implicare la nivelul statelor membre. IMM-urile ar trebui si fie scutite de orice taxe, indiferent de volumul de
informatii publicat. Nivelul taxelor, atunci cand sunt aplicate, ar trebui si fie transparent si sd fie stabilit in legdturd directd
cu costurile de gestionare a datelor.

3.11.  ESAP ar trebui sd trateze in mod egal intreprinderile cotate la bursd si pe cele necotate la bursd, indiferent de
mirime sau de amplasarea geograficd. ESAP ar trebui sd devind un instrument care sd genereze valoare addugatd printr-o si
mai mare eficientizare a raportdrii, a transparentei i a gestiondrii datelor.

3.12.  Guvernanta ESAP ar trebui sd se bazeze pe implicarea societdtii civile si ar trebui sd includd doud niveluri de
structurd de guvernantd, dupd cum urmeaza:

— un consiliu consultativ, care ar trebui sd includd societatea civild si partenerii sociali, pe baza unui proces de selectie
transparent si care va lua decizii cu privire la viitorul ESAP si la modificrile strategice;

— un comitet executiv care sd asigure standardele tehnice si functionarea adecvatd a ESAP.

3.13.  In contextul in care gradul de expunere al bincilor este ridicat, increderea investitorilor si decizia de a investi in
intreprinderile care utilizeazd pietele de capital depinde de facilitarea disponibilitdtii informatiilor si de calitatea si
comparabilitatea acestora. CESE afirmd ci, pentru a crea o relatie eficientd si cuprinzitoare intre emitenti si investitori,
procedurile standard sunt esentiale. Standardizarea trebuie sd includd aceleasi termene-limitd pentru prezentarea datelor si
aceleasi metodologii pentru datele publicate conform principiului ,aceeasi activitate, acelasi risc, aceleasi reguli”.

3.14.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 si nevoia unei redresari sustenabile si incluzive care sd nu neglijeze pe
nimeni au sporit presiunea de a accelera punerea in aplicare a planului de actiune privind UPC. Nevoia intreprinderilor de
fonduri si de investitii se situeazd la cel mai inalt nivel inregistrat vreodata.

4. Observatii specifice

4.1.  In opinia CESE, este clar ci uniunea pietelor de capital nu reprezinti un exercitiu optional, de care si profite numai
unele state, ci, dimpotrivd, trebuie si devind o realitate in toate statele membre ale UE. Pentru a asigura utilizarea eficienta si
eficace a ESAP, trebuie alocate resurse financiare si umane adecvate. Implicarea statelor membre si a supraveghetorilor
nationali si sprijinirea lor pentru ca ESAP si fie recunoscut drept un important instrument european de date pentru
intreprinderi, investitori si intermediarii financiari ar trebui sd constituie o prioritate. ESAP ar trebui promovat in toate
statele membre, impreund cu avantajele si importanta acestui instrument. In acest scop, ar putea fi utilizate mijloacele de
comunicare sociald.

4.2, CESE sprijind disponibilitatea Comisiei de a asigura mai multd transparentd, de a pune la dispozitie mai multe
date (°) si de a sprijini transformarea digitald a finantdrii in urmdtorii ani, astfel cum se mentioneaza in Strategia privind
finantele digitale (). Posibilitatea agregrii datelor si a generdrii de rapoarte ar trebui integratd in ESAP (¥). Ar trebui sd existe
functionalitdti de comparatie si de buletine informative. ESAP ar putea include un forum al pirtilor interesate pentru
discutii, explicatii si impartisirea de bune practici.

%  COM(2020) 66 final.
()  COM(2020) 591 final.
()  Similar Cloudului european pentru stiinta deschisa.
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4.3, CESE sugereazd ci ar putea fi pus la dispozitie un serviciu de asistentd pentru furnizarea de asistentd privind
depunerea informatiilor in formatul corect si pentru a garanta cd ele ci pot fi utilizate din punct de vedere tehnic. Asistenta
furnizatd ar trebui sd includd proceduri comune si un cadru pentru a asigura coerenta, comparabilitatea si utilizabilitatea
datelor. In cele din urmi, pentru a asigura un proces eficient din punctul de vedere al costurilor, ESAP ar trebui si poatd
lucra cu cele mai uzuale formate de fisiere, precum XBRL, PDF, XML, HTML, CSV, TXT si XLS.

4.4.  CESE considerd cd digitalizarea si datele centralizate vor avea un impact pozitiv asupra raportirii. Aceasta va
conduce la imbundtatiri la nivelul diferitelor teste de rezistentd si analize climatice si la o mai bund identificare si
monitorizare a portofoliilor institutiilor financiare in ceea ce priveste obiectivele Acordului de la Paris privind schimbdrile
climatice. ESAP va fi un instrument care va contribui la identificarea riscurilor potentiale si la generarea de oportunitati
pentru intreprinderi. De asemenea, ESAP poate fi un instrument care si contribuie la stimularea cercetirii IMM-urilor la
nivel european.

4.5.  CESE sugereazd cd intre datele financiare si cele nefinanciare ar trebui asigurat acelasi nivel al importantei din
punctul de vedere al vizibilitatii si al pozitiei. Informatiile nefinanciare ar trebui s includd — pe bazi voluntard — date sociale
privind activitatea fiecdrei intreprinderi si angajatii sdi. Datele privind conducerea si membrii personalului intreprinderii,
furnizate pe bazi voluntard, nu ar trebui si fie excluse (numarul angajatilor, genul etc.). In acest sens, ar putea fi stabilite
criterii specifice pentru informatiile sociale.

4.6.  CESE considerd ci ESAP ar trebui sd fie mai ambitios. In mod specific, ar trebui addugate obiective suplimentare,
care sd meargd dincolo de colectarea de date brute, si ar trebui si se creeze o valoare addugatd mai mare prin prelucrarea
informatiilor, in loc ca ESAP si fie doar un instrument de informare cu un punct de acces unic. CESE isi exprimd satisfactia
cd ESAP va fi disponibil in toate limbile oficiale ale UE. Rolul si importanta ESAP sunt esentiale pentru a garanta ca
cercetdtorii, partenerii sociali, ONG-urile, mediul academic si analistii dispun de un acces mai mare, mai adecvat, echitabil,
egal si imediat la informatii. ESAP ar putea sprijini aparitia unor noi platforme private de prelucrare a informatiilor; cu toate
acestea, costul utilizdrii lor si accesul la pietele de capital vor rimane o problemd, in special pentru micii investitori si
persoanele fizice.

4.7.  Permiterea accesului la volumele mari de date, la invitarea automatd si la inteligenta artificiald va eficientiza
utilizarea informatiilor pentru a crea piete de capital mai integrate si va face economia UE mai rezilientd. Rapoartele si
analizele sectoriale si teritoriale ar trebui si constituie optiuni pentru viitorii utilizatori ai ESAP. Verificarea si asigurarea
validitatii datelor ar trebui sd rdmand o preocupare constantd. Suprapunerea raportirii si gestiondrii datelor ar trebui
monitorizatd cu atentie. Cu toate acestea, CESE considerd cd furnizarea de informatii brute este mai putin ambitioasd si
insuficientd pentru noii investitori care nu cunosc pietele de capital si care intentioneazi s investeascd in acestea.

4.8.  ESAP trebuie lansat pentru a atinge nu doar obiectivul legate de pietele de capital, ci si obiectivele de politicd
complementare, precum contributia intreprinderilor la indicatorii privind ODD ale ONU. Acordarea accesului la date tarilor
terte ar putea contribui la asigurarea unei investitii suplimentare pentru intreprinderile UE in viitor. ESAP ar trebui sd
urmeze exemplul portalului InvestEU si ar putea sprijini punerea in aplicare cu succes a UPC (°).

4.9.  CESE considerd ¢ ar trebui transpuse in practicd alfabetizarea financiard (actiunea 7 din planul de actiune privind
UPQ) si alfabetizarea digitald. De asemenea, este necesar un ghid privind alfabetizarea financiard si datele financiare. Ar
putea fi elaborate si promovate orientdri dedicate pentru intelegerea importantei datelor si pentru utilizarea si partajarea
datelor. Tn acest sens, ar putea fi utilizate fondurile FSE+. Conditiile de munca adecvate pentru lucritorii implicati in
colectarea si gestionarea datelor de la diferite intreprinderi sau pdrti interesate ar trebui si reprezinte o preocupare
permanentd.

4.10.  CESE sugereazd cd ar putea fi introduse in ESAP un set minim de indicatori-cheie de performantd economici,
definiti la nivelul UE, si o metodologie comund pentru a asigura o utilizare mai bund si mai ampld. Trebuie asiguratd o
sinergie clard cu articolul 8 din taxonomia UE privind sustenabilitatea (\), intrucat ESAP include date privind
sustenabilitatea. ESAP ar trebui sd includd un spatiu specific pentru statisticile Pactului verde si contributia intreprinderilor
la indicatorii acestui pact.

() JO C 155, 30.4.2021, p. 20.
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7. urnalu icial al Uniunii Europene
29.7.2022 lul Oficial al Europ C 290/63

4.11. In cele din urma, CESE ar dori ca Comisia Europeand si evalueze avantajele unei reglementiri si supravegheri
adecvate si proportionale a furnizorilor de date financiare si legate de criteriile de mediu, sociale si de guvernantd, deoarece
acestia vor continua sd joace un rol-cheie, in amonte si in aval, atunci cand ESAP va deveni operational.

Bruxelles, 23 martie 2022.
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