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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea, avand in vedere cd actualul Regulament TEN-T a fost adoptat in 2013 si cd, prin urmare,
era momentul sd se propund un nou cadru actualizat, adaptat actualului context politic si bazat pe invdtimintele desprinse
din actualul regulament. De exemplu, Regulamentul TEN-T actualizat constituie baza de infrastructurd necesard pentru
punerea in aplicare cu succes a obiectivelor Comisiei incluse in Pactul verde, in Strategia pentru o mobilitate durabild si
inteligentd si in Planul de actiune pentru cdile ferate. In plus, punerea in aplicare a TEN-T in cadrul actual nu a fost
satisfacitoare, inregistrindu-se intarzieri semnificative. In consecintd, CESE salutd normele consolidate privind punerea in
aplicare.

1.2.  CESE este de acord cu misura de armonizare tot mai mare a cerintelor privind reteaua centrald si cea globald, prin
care diferentierea intre acestea sd devind o chestiune de timp.

1.3.  De asemeneca, CESE aprobd atentia speciald acordatd coridoarelor europene ca mijloc de a promova un transport
eficace si multimodalitatea, precum si mecanismului de monitorizare solid si rolului consolidat al coordonatorilor europeni.

1.4,  CESE salutd, in egald masurd, valoarea addugatd sub forma efectelor de sinergie rezultate din imbundtdtirea
coordondrii coridoarelor europene cu coridoarele de transport feroviar de marfa.

1.5.  CESE salutd importanta pe care propunerea o acordd coeziunii in ceea ce priveste punerea in aplicare a retelei si ia
act de faptul cd aceasta Inseamnd asigurarea accesibilitdtii si a conectivitdtii pentru toate regiunile din Uniune, atit pentru
traficul de caltori, cat si pentru cel de marfd, precum si coordonarea si interconectarea eficientd intre, respectiv, traficul pe
distante lungi, regional si local, si transportul in nodurile urbane. Prin urmare, CESE salutd, de asemenea, faptul ci, in
temeiul articolului 58 din propunere, statele membre au obligatia sd se asigure cd planurile nationale in materie de transport
si de investitii sunt coerente cu politica Uniunii in domeniul transporturilor.

Existenta unor legdturi eficiente de transport feroviar de marfd, cu o infrastructurd care si permitd o vitezd adecvatd,
contribuind la punctualitate, va permite transportului feroviar sa isi joace pe deplin rolul in lantul de transport intermodal,
avand in vedere cd punctualitatea insuficientd a transportului feroviar a reprezentat un obstacol major in calea afirmarii
multimodalitatii, inclusiv a transportului feroviar, ca optiune atractiva.
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1.6.  In ceea ce priveste cele doud functii suplimentare de coordonator legate de spatiul maritim european si Sistemul
european de management al traficului feroviar (ERTMS), CESE considerd cd implementarea rapidd a ERTMS va necesita un
sprijin financiar semnificativ, avand in vedere costurile implicate. Prin urmare, CESE salutd sugestia Comisiei de a lua in
considerare exceptarea finantdrii publice a ERTMS de la obligatia de notificare in temeiul normelor privind ajutoarele de
stat. Mai mult, CESE solicitd realizarea unui studiu de fezabilitate privind punerea in aplicare a ERTMS pénd in 2030, tindnd
seama si de aspectele legate de finantare.

In ceea ce priveste spatiul maritim european, CESE atrage atentia asupra podurilor maritime cu legaturi regulate si dese prin
nave de tip feribot, care ar putea fi privite drept similare infrastructurii si eligibile pentru cofinantare ca proiecte de interes
comun.

1.7.  CESE regretd faptul cd nu este previzut un calendar fix pentru rapoartele statelor membre privind implementarea
retelei globale.

1.8.  CESE sprijind pe deplin atentia speciald acordati consultdrii extinse, adecvate si oportune a tuturor partilor
interesate privind proiectele planificate, si reaminteste avizul sdu din 2012 privind potentialul CESE ca legdturd cu societatea
civila.

1.9.  CESE remarcd cu satisfactie prioritatile generale pentru toate retelele mentionate la articolul 12, care prevede
eliminarea barierelor administrative, tehnice §i operationale si optimizarea utilizdrii infrastructurii.

1.10.  CESE solicitd ca aceastd facilitare a mdsurilor de consolidare a eficacitatii si fie realizatd la nivel general, pentru a
promova multimodalitatea, care implicd utilizarea optima a avantajelor tuturor modurilor de transport in vederea obtinerii
celor mai bune rezultate posibile, imbunitatind totodatd siguranta si reducind sarcina de mediu. CESE atrage in mod
deosebit atentia asupra importantei interfetei dintre transportul terestru si alte moduri de transport, care le permite cilor
navigabile interioare, transportului maritim pe distante scurte §i transportului aerian si contribuie pe deplin la lantul
multimodal.

1.11.  CESE consider cd sporirea rezilientei retelei la schimbarile climatice, la riscurile naturale si la dezastrele provocate
de om este esentiald pentru crearea unei retele care sd genereze valoare pe termen lung pentru cetdtenii si intreprinderile din
UE. Aspectele legate de rezilientd ar trebui luate in considerare cat mai devreme posibil in etapa de planificare a unui
proiect.

1.12.  CESE subliniazd cd, in cazul problemelor de trafic sau al situatiilor de urgentd, ar trebui preferatd solutia cea mai
durabila.

1.13.  CESE aprobd atentia acordatd sistemelor TIC si capacitdtii lor de a facilita dezvoltarea transportului multimodal.
Comitetul considerd cd este important ca vastul potential al digitalizarii de a imbundtati performanta transporturilor si fie
dezvoltat cu maximi prioritate.

1.14.  De asemenea, CESE atrage atentia asupra posibilittii de a imbundtdti, prin mijloace digitale, monitorizarea
respectdrii reglementdrilor privind orele de lucru si de odihnd, in special in ceea ce priveste transportul feroviar, si solicitd
dezvoltarea unui sistem de acest tip.

1.15.  CESE salutd includerea nodurilor urbane si a terminalelor multimodale ca elemente specifice ale TEN-T, intrucat
ambele sunt esentiale pentru buna functionarea a transporturilor. Comitetul observd cd, dacd se respectd criteriile
functionale prevazute in propunere, un terminal multimodal poate deservi mai multe noduri urbane.

1.16.  CESE observi ci infrastructura feroviard dispune de facilitdti foarte inegale pentru personalul feroviar. In opinia
Comitetului, infrastructura pentru lucrdtori trebuie s includi cel putin rute sigure, cazare pe timpul noptii, camere de
repaus moderne (ricire, incdlzire, igiend), utilititi publice si instalatii sanitare.

1.17.  CESE ia notd de cerintele privind spatiile de servicii, previzute la articolul 29 alineatul (2) litera (b), si propune
introducerea unor standarde minime comune si pentru acestea.

1.18.  In egald misurd, CESE saluti atentia speciald sporitd acordatd legiturilor cu tirile invecinate, inclusiv cu tarile
partenere precum statele membre ale SEE si Elvetia, precum si cu statele in curs de aderare. CESE constatd ci acest obiectiv
este menit si promoveze extinderea la tdrile terte a politicii in materie de TEN-T, inclusiv obiectivele de durabilitate,
coeziune, eficientd §i beneficii sporite pentru utilizatori.
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1.19.  CESE salutd, de asemenea, atentia acordatd implicarii entititilor din tiri terte in proiectele TEN-T, ca o chestiune de
securitate si ordine publicd, precum si obligatia statelor membre de a notifica aceastd implicare, pentru a permite o evaluare
a impactului si in afara cadrului general privind examinarea investitiilor strdine directe in UE. Aceasta asigurd, de asemenea,
interoperabilitatea i respectarea standardelor UE.

1.20.  In egald misurd, CESE aprobd posibilitatea unor ajustiri, prin intermediul unor acte delegate, ale elementelor de
infrastructurd si ale configurdrii coridoarelor.

1.21.  CESE este multumit de faptul cd, in prezent, se propune includerea in Regulament a obligatiei de intretinere a
infrastructurii TEN-T de citre statele membre. CESE ar fi apreciat existenta si in acest context a unui mecanism de
monitorizare §i a unor sanctiuni adecvate in cazul unei intretineri necorespunzitoare.

1.22.  CESE salutd obiectivele privind infrastructura de transport la nivel mondial stabilite in strategia Comisiei in materie
de conectivitate intitulatd ,Global Gateway”.

2. Contextul avizului

2.1.  La 14 decembrie 2021, Comisia si-a prezentat propunerea privind un nou regulament care sd inlocuiasca actualul
Regulament privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport [(UE) 1315/2013]
(,propunerea”) [COM(2021) 812 — 2021/0420 (COD)], ca actiune-cheie a Pactului verde european si a Strategiei pentru o
mobilitate durabild si inteligenta.

2.2.  Propunerea mentine structura retelei centrale si a retelei globale ale retelei transeuropene de transport (TEN-T). In
ceea ce priveste refeaua centrald, termenul de punere in aplicare rdmane stabilit pentru 2030, cu 2040 ca obiectiv
intermediar suplimentar pentru o retea centrald extinsa, in timp ce, in ceea ce priveste reteaua globald, termenul este fixat
pentru 2050.

2.3, Cele patru obiective specifice ale actualului Regulament TEN-T (eficientd, coeziune, durabilitate si beneficii sporite
pentru utilizatori) sunt mentinute si dezvoltate in continuare.

2.4.  Propunerea urmdreste si remedieze problemele legate de intarzierile in pregdtirea si punerea in aplicare a
proiectelor, prin alinierea intereselor, obiectivelor si responsabilitatilor nationale si ale retelei TEN-T si prin consolidarea
monitorizarii, in special in ceea ce priveste coridoarele europene de transport, priorititile orizontale ERTMS si spatiul
maritim european, in care rolul coordonatorului european este consolidat, iar planurile de lucru dobandesc fortd juridicd
prin acte de punere in aplicare.

2.5.  Propunerea asigurd alinierea coridoarelor de transport feroviar de marfd la coridoarele europene prin modificari
aduse Regulamentului (UE) nr. 913/2010, si prevede coordonarea celor doud instrumente.

2.6.  Propunerea introduce obligatia ca statele membre sd asigure intretinerea retelei TEN-T.

2.7.  In cazul unor intarzieri semnificative in implementarea retelelor, in situatia in care o astfel de intrziere nu este
justificatd in mod obiectiv, iar problema nu a fost rezolvatd in termen de sase luni, Comisia poate retrage cofinantarea UE.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd propunerea, tinind seama de faptul cd actualul Regulament privind TEN-T a fost adoptat in 2013 si cd
agenda politicii UE in domeniul transporturilor s-a schimbat mult de atunci, Cartea albd privind politica in domeniul
transporturilor din 2011 fiind urmatd de Strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd din 2020, care, printre
altele, se axeazd pe sustenabilitate, digitalizare si promovarea transportului feroviar si a multimodalitatii.

In plus, experientele legate de punerea in aplicare a TEN-T in temeiul actualului Regulament privind TEN-T nu au fost
satisfacdtoare, inregistrindu-se intarzieri semnificative.

A sosit momentul sd se propund un cadru, adaptat la contextul politic actual, prin crearea unei infrastructuri compatibile,
de exemplu, cu Pactul verde european, Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligentd si Planul de actiune pentru ciile
ferate, pe baza invitimintelor desprinse din actualul regulament. In raportul siu de evaluare din 2020 (), CESE a atras
atentia asupra acestei nevoi de actualizare.

() Evaluarea orientdrilor privind Reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) pentru perioada 2013-2020 — TEN/701.
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3.2.  CESE este de acord cu masura care urmdreste armonizarea din ce in ce mai mare a cerintelor privind infrastructura
retelei centrale si a celei globale si diferentierea substantiald a celor doud categorii prin stabilirea termenului-limitd pentru
punerea in aplicare a retelei centrale pentru 2030, termenul pentru asa-numita retea centrald extinsa fiind fixat pentru
2040, iar cel pentru reteaua globald pentru 2050. In ceea ce priveste termenul-limitd din 2030, CESE isi mentine indoielile
legate de fezabilitate exprimate in raportul siu de evaluare din 2020, dar considerd cd termenul-limitd ar trebui mentinut
pentru a exercita presiune asupra statelor membre.

3.3.  CESE salutd, de asemenea, importanta acordatd coeziunii, inclusiv prin intermediul conectivitatii si accesibilitatii
pentru toti in intreaga UE, atat pentru pasageri, ct si pentru marfuri, atat pe distante lungi, cat si pe distante scurte, precum
si obligatia statelor membre de a asigura, in actiunile lor nationale, coerenta cu politica in domeniul transporturilor a UE.
Criteriile minime privind infrastructura feroviard vor imbundtati perspectivele de multimodalitate.

3.4. CESE salutd atentia speciald acordatd coridoarelor europene pentru a promova un transport eficace si
multimodalitatea. De asemenea, Comitetul sprijind rolul consolidat al coordonatorilor europeni si mecanismul de
monitorizare solid care asigurd punerea in aplicare adecvatd si oportund.

CESE isi exprimd satisfactia cu privire la coordonarea configurdrii si a gestiondrii coridoarelor de transport feroviar de marfa
cu coridoarele europene, care ar trebui si aducd o valoare addugatd semnificativa prin efectele de sinergie.

3.5.  CESE remarci numirea coordonatorilor europeni si pentru spatiul maritim european si ERTMS. In ceea ce priveste
ERTMS, CESE subliniaza necesitatea unui sprijin financiar pentru a asigura punerea sa rapida in aplicare, si salutd sugestia de
a excepta sprijinul de stat de la notificarea ajutoarelor de stat. Coordonatorul pentru spatiul maritim european asigurd
integrarea legaturilor maritime in reteaua transeuropeand de transport, precum si crearea si modernizarea legdturilor de
transport maritim pe distantd scurti. CESE subliniazd, in special, cd sarcinile care vizeazd asigurarea unei interfete
neintrerupte intre transportul maritim, cel pe cdile navigabile interioare si cel terestru sunt foarte utile.

3.6.  Spatiul maritim european inlocuieste autostrizile maritime, considerate prea complexe. CESE atrage atentia asupra
asa-numitelor poduri maritime, care inseamna legaturi regulate si dese cu nave de tip feribot Ro-Ro, in cadrul cirora navele
de tip feribot aproape ci indeplinesc functia de pod. CESE isi pune intrebarea daci astfel de poduri maritime nu ar trebui
considerate drept legdturi similare cu un element de infrastructura si drept eligibile pentru cofinantare ca proiect de interes
comun.

3.7.  CESE regretd faptul cd nu se prevede un calendar fix pentru furnizarea de informatii de catre statele membre privind
progresele inregistrate in ce priveste punerea in aplicare a proiectelor in afara coridoarelor europene.

3.8.  Totusi, CESE aprobd mecanismul de monitorizare si sanctionare prevdzut in cazul intarzierilor in punerea in
aplicare a proiectelor, care nu sunt insotite de o explicatie satisficdtoare. CESE regretd faptul cd singura sanctiune clar
formulatd este incetarea cofinantdrii, si invitd Comisia sd prezinte propuneri, de exemplu, pentru o amenda zilnicd, atat
timp cat intarzierea continud din cauza neglijentei.

3.9.  CESE sprijind pe deplin accentul pus pe consultarea adecvatd a partilor interesate, atdt a autoritatilor de la diferite
niveluri, cat si a societdtii civile, si pe schimbul de informatii privind cele mai bune practici in acest sens, care trebuie
asigurat de Comisie. In acest context, CESE reaminteste avizul siu din 2012 pe tema Cartea albi privind transporturile:
citre adeziunea si angajamentul societdtii civile si Proiectul de orientdri pentru participarea cetitenilor si a societdtii civile la
politicile si proiectele UE in domeniul transporturilor, discutat in cadrul unei conferinte organizate la Milano de Grupul de
studiu permanent ,Transporturi” al CESE, la 24-25 octombrie 2016. De asemenea, Comitetul formuleaza o observatie in
acest sens si in evaluarea sa din 2020 mentionatd anterior. CESE insistd asupra nevoii de a initia consultdri ample cat mai
curdnd cu putintd, cu o atentie speciald acordatd societdtii civile organizate si tindnd seama in mod adecvat de feedbackul
primit.

3.10.  CESE apreciazd conditiile prealabile suplimentare privind infrastructura previzute pentru promovarea atingerii
obiectivului Pactului verde de reducere a emisiilor de CO, cu 90 % pand in 2050, precum si accentul pus pe aspectele de
mediu, inclusiv costurile externe, in momentul conceperii unui proiect.
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3.11.  CESE ia notd de prioritdtile generale pentru toate retelele mentionate la articolul 12, care prevad eliminarea
barierelor administrative, tehnice si operationale i optimizarea utilizarii infrastructurii [articolul 12 alineatul (2) literele (c)
si (d)]. Aceastd mdsurd este, de asemenea, in acord cu abordarea de ansamblu favorabild utilizarii eficiente a resurselor si
inovarii, previzutd la articolul 43 privind serviciile sustenabile de transport de marfd. In acest context, CESE subliniazd
importanta unei mai bune reziliente a retelei la dezastre, care ar trebui luatd in considerare incd din etapa de planificare. La
rezolvarea problemelor datorate presiunii asupra rezilientei retelei, ar trebui privilegiate solutii durabile.

3.12.  Prin urmare, CESE considerd ci obiectivul ar trebui si fie cresterea eficientei la nivel general, tinind seama de
faptul cd imbundtatirea eficacitdtii tuturor modurilor de transport va contribui la imbundtdtirea performantei de mediu,
astfel cum s-a constatat intr-un studiu recent al Agentiei suedeze pentru protectia mediului (3.

3.13.  CESE apreciazd cd, atat in ceea ce priveste reteaua globald, cat si reteaua centrald, statele membre trebuie sd se
asigure cd infrastructura feroviard permite o lungime a trenurilor de 740 m fird o autorizatie speciald, si cd ar trebui si se
aibd in vedere dezvoltarea infrastructurii pentru trenuri cu o lungime mai mare de 740 m si pand la 1 500 m si cu o masd
pe axe de 25,0 t, sub rezerva unor analize in ce priveste costurile-beneficiile socioeconomice. In ceea ce priveste
infrastructura de transport multimodal, se aplicd si o dispozitie privind trenurile cu o lungime de 740 m de pe liniile
private.

3.14.  CESE solicitd ca aceastd facilitare a mdsurilor de consolidare a eficacitatii sa fie realizatd la nivel general, pentru a
promova multimodalitatea, care implicd utilizarea optimd a avantajelor tuturor modurilor de transport in vederea obtinerii
celor mai bune rezultate posibile, imbunititind totodatd siguranta si reducand sarcina de mediu. CESE atrage in mod
deosebit atentia asupra importantei interfetei dintre transportul terestru si alte moduri de transport, care le permite cilor
navigabile interioare, transportului maritim pe distante scurte si transportului aerian sd contribuie pe deplin la lantul
multimodal.

3.15.  Avand in vedere dispozitia mentionatd la punctul precedent, este, de asemenea, surprinzitor faptul cd durata
maximd a timpului de oprire pentru trenuri la punctele de trecere a frontierei previzutd pentru coridoarele europene de
transport nu se aplicd ambelor retele, centrald si globala.

3.16.  CESE salutd atentia acordatd sistemelor TIC pentru transport in scopul de a facilita, printre altele, gestionarea
transportului si schimbul de informatii intre modurile de transport in vederea facilitdrii dezvoltdrii transportului
multimodal, care reprezintd una dintre priorititile stabilite pentru dezvoltarea unui transport de marfd sustenabil. CESE
considerd cd amplul potential al digitalizdrii de a imbunititi eficienta, coerenta si durabilitatea transporturilor ar trebui
dezvoltat cat mai repede posibil.

3.17.  De asemenea, CESE aprobd includerea nodurilor urbane si a terminalelor multimodale ca elemente specifice ale
TEN-T. Ambele sunt fundamentale pentru buna functionare a transportului, primele pentru ci sunt esentiale pentru primul
si ultimul kilometru, iar cele din urmd pentru ci joacd un rol-cheie pentru functionarea optimd a transportului multimodal.
CESE observa ci criteriile propuse in ceea ce priveste amplasarea terminalelor permit unui terminal sd deserveascd mai
multe noduri urbane.

3.18.  Inacest context, CESE atrage atentia asupra avizului siu pe tema Transportul intermodal si logistica multimodald, care
subliniazd importanta digitalizarii si a terminalelor multimodale pentru dezvoltarea multimodalitatii (°).

3.19.  CESE salutd atentia sporitd acordatd legdturilor cu tdrile invecinate, inclusiv cu tdrile partenere, cum ar fi statele
membre ale SEE si Elvetia, si cu statele in curs de aderare, in special tdrile din Balcanii de Vest, astfel cum se apreciazi pe larg
in comunicarea Comisiei privind extinderea retelei transeuropene de transport (TEN-T) la tdrile terfe invecinate.

3.20.  In acest context, CESE atrage, de asemenea, atentia asupra importantei punerii in aplicare a strategiei Comisiei in
materie de conectivitate intitulatd ,Global Gateway” [JOIN(2021) 30] pentru a promova investitiile la nivel mondial in
transporturi durabile, inteligente, reziliente si sigure in ceea ce priveste toate modurile de transport, dar si pentru a reuni
toate modurile de transport intr-un sistem multimodal.

() .Modal shift for an environmental lift — Rapport 7003” (Transferul modal pentru o performantd de mediu sporitd — Raportul 7003),
august 2021, cu un rezumat in limba engleza.
() JO C 374, 16.9.2021, p. 1.
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3.21.  CESE salutd in continuare atentia acordatd implicarii entitdtilor din tdri terte in proiectele TEN-T si obligatia
statelor membre de a notifica Comisiei aceastd implicare, astfel incat si poatd evalua impactul acesteia asupra securitatii sau
a ordinii publice in Uniune in toate cazurile care nu intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2019/452 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune.

3.22.  CESE doreste sd isi exprime aprecierea cu privire la posibilitatea unei ajustari, prin intermediul unor acte delegate, a
elementelor de infrastructurd §i a configurdrii coridoarelor. Fluxurile de transport aflandu-se in schimbare, aceastd
posibilitate de ajustare faciliteazd asigurarea faptului cd infrastructura retelei si configurarea coridoarelor corespund
realitatilor acestor fluxuri.

3.23.  In cele din urmi, CESE isi exprim3 satisfactia cu privire la faptul c4, astfel cum a sugerat in raportul siu de evaluare
mentionat anterior, propunerea precizeazd, in forma sa actuald, cd intretinerea TEN-T constituie o obligatie care le revine
statelor membre.

4. Observatii specifice

4.1.  CESEia notd de necesitatea de a pune la dispozitie infrastructuri adecvate pentru ca personalul sd se poatd odihni in
statiile feroviare.

4.2, Caurmare a observatiei generale privind digitalizarea, CESE observd ci ea ar putea fi utilizatd pentru a monitoriza
respectarea legislatiei sociale, de exemplu in sectorul feroviar.

4.3, In ceea ce priveste transportul rutier, CESE considerd ci ar trebui definite criterii minime nu numai pentru zonele de
parcare securizate [articolul 29 alineatul (2) litera (c)], ci si pentru spatiile de servicii [articolul 29 alineatul (2) litera (b)].
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