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1. Concluzii si recomandiri

L.1.  Introducerea ilegald de migranti este o activitate infractionald transfrontalierd care pune in pericol vietile cetatenilor,
incalcd drepturile fundamentale §i perturbd gestionarea metodica a fluxurilor de migratie. In ultimii 20 de ani, introducerea
ilegald de persoane a crescut ca urmare a numerosilor factori de indepartare din tarile de origine (incilcari ale drepturilor
omului, violentd, conflicte, inegalitdti, factori economici, factori de mediu etc.), dar si din cauza lipsei unor mijloace juridice
de accesare a teritoriilor multor tiri. Restrictiile, care s-au amplificat ca urmare a pandemiei de COVID-19, au ficut si
creascd numdrul de persoane care utilizeaza aceste retele ilegale, cu toate riscurile implicate de acest demers.

1.2.  De la inceputul sdu, politica europeand in domeniul migratiei a urmdrit, printre altele, si combati aceastd activitate
infractionald, si prevind exploatarea migrantilor de citre retelele infractionale si s reducd motivatiile care stau la baza
migratiei ilegale. Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025) ar trebui inteles ca
un instrument de continuitate si imbundtdtire in ceea ce priveste lupta Uniunii Europene impotriva acestei activititi
infractionale.

1.3.  Potrivit Europol, peste 90 % dintre persoanele care patrund in Uniunea Europeand in mod ilegal au fost ajutate in
anumite etape ale cdlitoriei lor de retelele de introducere ilegald de migranti. In cadrul luptei impotriva introducerii ilegale
de migranti, Uniunea Europeand considerd drept o prioritate colaborarea cu tdrile partenere pentru a reduce motivele care ii
determind sa se angajeze in aceste cdldtorii periculoase, a aborda cauzele profunde ale migratiei ilegale, a promova migratia
legald si cdi legale sigure de migratie citre Europa, a consolida gestionarea frontierelor comune, a aborda factorii de atractie
precum locurile de munci ilegale, precum si pentru a facilita returnarea si reintegrarea persoanelor care se afla in situatie de
sedere ilegald pe teritoriul UE.

1.4, CESE salutd planul de actiune reinnoit al UE si abordarea cuprinzitoare pe care o propune, precum continuarea
eforturilor Uniunii de a combate introducerea ilegald de migranti. Fiind o activitate infractionald, este evident cd
introducerea ilegald de migranti pune in pericol vietile migrantilor si le incalcd drepturile, si profitd in mod necuvenit de
persoanele care incearcd sd patrundi pe teritoriul UE, reprezentand totodatd o amenintare la adresa securitdtii europene.

1.5.  CESE intelege cd protejarea frontierelor externe reprezintd o prioritate pentru Uniunea Europeand, dar subliniaza cd
acestea trebuie sd fie protejate mereu garantandu-se respectarea drepturilor omului si inviolabilitatea dreptului international
public, si asigurandu-se intotdeauna protectia persoanelor si evitdndu-se incriminarea solidaritdtii. In orice caz, lupta
impotriva traficului de migranti nu poate fi niciodatd indreptatd impotriva migrantilor insisi sau impotriva ajutorului si
asistentei umanitare care li se acorda.

1.6.  CESE considera ci este esentiald combaterea introducerii ilegale de migranti prin intermediul unei abordari la nivelul
intregii rute. Aceasta inseamnd consolidarea mdsurilor propuse impotriva retelelor de introducere ilegald de migrati prin
imbundtdtirea cooperdrii judiciare i politienesti, prin imbundtatirea cooperdrii si a dialogului cu tarile invecinate in ceea ce
priveste lupta impotriva retelelor de introducere ilegald de migranti, prin consolidarea actiunilor menite si prevind
exploatarea si sd asigure protectia persoanelor introduse ilegal, precum si prin combaterea intr-un mod mai coordonat si
mai ferm a formelor ilegale de munci si a exploatdrii prin munci.
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1.7.  CESE este de acord cu nevoia de a elimina cererea, pentru a viza profiturile retelelor de introducere ilegald de
migranti. Cu toate acestea, Comitetul atrage atentia asupra disfunctionalititilor ce pot rezulta din abordarea exclusivd a
ofertei (adicd a retelelor). In acest sens, Comitetul subliniaza ci existenta unor canale juridice, eficace si sigure, precum si
protectia dreptului de azil, sunt esentiale pentru dezactivarea, in mare parte, a acestor modele de afaceri ilegale.

1.8.  De asemenea, CESE condamni cu fermitate instrumentalizarea migrantilor si a solicitantilor de azil ca elemente de
destabilizare a UE (').

1.9.  CESE subliniazd ca protejarea persoanelor si acordarea de asistentd medicald (%) si ajutor de solidaritate nu ar trebui
sd fie incriminate si tratate in acelasi mod ca retelele de introducere ilegald de migranti, si ar trebui si fie urmdrite penal
numai atunci cand sunt comise intentionat in scopul obtinerii, in mod direct sau indirect, a unui beneficiu financiar sau
material de alt tip (). Clauza de exonerare obligatorie de raspundere trebuie inclusd in mod expres dacd au existat motive
umanitare care au justificat actiunile de ajutor sau asistenta.

2. Observatii generale

2.1.  Introducerea ilegald de migranti este o activitate infractionald transfrontalierd care pune in pericol vietile cetdtenilor,
incalcd drepturile fundamentale si perturbd gestionarea metodicd a fluxurilor de migratie.

2.2.  In ultimii 20 de ani, introducerea ilegald de persoane a crescut ca urmare a numerosilor factori de indepirtare din
tdrile de origine (incdlcari ale drepturilor omului, violentd, conflicte, inegalititi, factori economici, factori de mediu etc.), dar
si din cauza lipsei unor mijloace juridice de accesare a teritoriilor multor tari. Restrictiile, care s-au amplificat ca urmare a
pandemiei de COVID-19, au ficut sd creascd numarul de persoane care utilizeazd aceste retele ilegale, cu toate riscurile
implicate de acest demers (%).

2.3.  Principala diferentd dintre introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane constd in faptul ¢, in cazul celei
dintai, migrantii participd in mod voluntar la procesul de migratie, plitind pentru serviciile unei persoane care introduce
ilegal migranti pentru a traversa o frontierd internationald; in cazul traficului de persoane, persoanele sunt traficate in
scopuri de exploatare prin muncd, de exploatare sexuald sau de prelevare de organe, si sunt victime care au nevoie de
asistentd si de sprijin. Activitdtile de trafic de persoane nu sunt neaparat transfrontaliere. Cele doud fenomene sunt deseori
interconectate, intrucat persoanele introduse ilegal pot deveni victime ale traficantilor in scopuri de exploatare prin muncd,
de exploatare sexuald sau de alt tip de exploatare.

2.4, De la inceputul siu, politica europeand in domeniul migratiei a urmdrit, printre altele, sd combatd aceastd activitate
infractionald, si prevind exploatarea migrantilor de citre regelele infractionale si s reducd motivatiile care stau la baza
migratiei ilegale. In Pactul privind migratia si azilul prezentat de Comisia Europeand in 2020, se mentioneazd ci lupta
impotriva introducerii ilegale de migranti este o prioritate si i ,va fi consolidatd cooperarea cu tarile de origine si de tranzit
pentru a preveni cildtoriile periculoase si trecerile neregulamentare ale frontierei, inclusiv prin intermediul incheierii unor
parteneriate personalizate cu tdrile terte in vederea combaterii introducerii ilegale de migranti”.

2.5.  Potrivit Europol, peste 90 % dintre persoanele care patrund in Uniunea Europeand in mod ilegal au fost ajutate in
anumite etape ale calitoriei lor de regelele de introducere ilegald de migranti.

2.6.  Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025) ar trebui inteles ca un
instrument al continuititii in ceea ce priveste lupta Uniunii Europene impotriva acestei activitdti infractionale. Introducerea
ilegald de migranti nu trebuie privitd doar ca o provocare legatd de migratie, ci si ca o amenintare la adresa securitdtii, care
afecteazd frontierele externe ale UE. Gestionarea si protectia adecvati a frontierelor externe ale UE, cu respectarea cadrului
juridic international si a drepturilor fundamentale, constituie un element-cheie. UE trebuie sd consolideze standardele si
procedurile comune intr-un mod care si respecte drepturile omului si standardele internationale, pentru a preveni

introducerea ilegald de migranti in UE.

" Viitorul Aviz CESE REX/554.

() CPME statement on criminalisation of acts of solidarity (Declaratia CPME privind incriminarea actelor de solidaritate). A se vedea, de
asemenea, raportul Parlamentului European (2019): Masuri adecvate? Directiva privind facilitarea si incriminarea asistentei
umanitare acordate migrantilor clandestini: actualizare 2018

()  Articolul 6 din Protocolul ONU impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, aditional la Conventia
Organizatiei Nagiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate.

() Global Initiative (2021), The Global Illicit Economy (Economia ilegald global).


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf
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2.7.  In cadrul luptei impotriva introducerii ilegale de migranti, Uniunea Europeand considerd drept o prioritate
colaborarea cu tdrile partenere pentru a reduce motivele care ii determind si se angajeze in aceste cildtorii periculoase, a
aborda cauzele profunde ale migratiei ilegale, a promova migratia legald si cdi legale sigure de migratie citre Europa, a
consolida gestionarea frontierelor comune, precum si pentru a facilita returnarea si reintegrarea persoanelor care se afld in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul european (°).

2.8.  Lupta impotriva traficului de persoane implicd, totodatd, consolidarea aplicarii Directivei privind sanctiunile la
adresa angajatorilor (%) si intelegerea faptului ¢ munca fard forme legale constituie un element de atractie pentru migratia
ilegald si cd poate fi corelatd cu introducerea ilegald de migranti: trebuie reamintit faptul cd, daca existd lucrdtori striini aflati
intr-o situatie de sedere ilegald in UE, acest lucru se intdmpla pentru ci existd angajatori neregulamentari care le oferd locuri
de munci fird forme legale ce nu respectd conditiile minime de munci in ceea ce priveste salariile, programul de munci,
conditiile de sdndtate si securitate etc.

2.9.  Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025) tine seama de rezultatele
consultdrilor specifice si ale unei consultdri publice care a avut loc intre 19 martie si 11 iunie 2021. Prin contributia la
contracararea modelelor de afaceri infractionale, acesta sprijind, totodatd, obiectivele Strategiei UE privind uniunea
securitdtii ("), precum si ale Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025 (%) si ale Strategiei UE privind
combaterea traficului de persoane 2021-2025 (°).

3. Observatii cu privire la Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025)

3.1.  CESE salutd planul de actiune reinnoit al UE si abordarea cuprinzitoare pe care o propune, precum continuarea
eforturilor Uniunii Europene de a combate introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane.

3.2.  Fiind o activitate infractionald, este evident cd introducerea ilegald de migranti pune in pericol vietile migrantilor si
le incalcd drepturile i, de asemenea, profitd in mod necuvenit de persoanele care incearcd si patrundi pe teritoriul UE. Prin
urmare, CESE considerd ci ar trebui instituite mecanismele si instrumentele necesare pentru a combate aceastd activitate
infractionala.

3.3.  CESE intelege cd protejarea frontierelor externe reprezintd, de asemenea, o prioritate pentru Uniunea Europeand, dar
subliniazd cd acestea trebuie si fie protejate mereu, garantandu-se respectarea drepturilor omului si inviolabilitatea dreptului
international public, si asigurandu-se intotdeauna protectia persoanelor si evitindu-se incriminarea solidarititii. In orice
caz, lupta impotriva introducerii ilegale de migranti nu poate fi niciodatd indreptatd impotriva migrantilor insisi sau
impotriva ajutorului i asistentei umanitare acordate acestora, si nici nu poate fi o scuzd pentru abolirea dreptului de azil
atdt in UE, cat si la nivel international.

3.4.  Protejarea persoanelor si acordarea de asistentd medicald (%) si ajutor de solidaritate nu ar trebui si fie incriminate si
tratate in acelasi mod ca retelele de introducere ilegald de migranti, si ar trebui si fie urmdrite penal numai atunci cand sunt
comise intentionat in scopul obtinerii, in mod direct sau indirect, a unui beneficiu financiar sau material de alt tip (*!).
Clauza de exonerare obligatorie de rispundere trebuie inclusd in mod expres dacd au existat motive umanitare care au
justificat actiunile de ajutor sau asistenta.

3.5.  CESE considerd cd este esential si se combatd introducerea ilegald de migranti prin intermediul unei abordari la
nivelul intregii rute, si sd se inteleagd faptul cd lipsa unor rute legale si sigure constituie unul dintre motivele pentru care
retelele de introducere ilegald de migranti pot prospera.

3.6. De asemenea, CESE considerd cd munca fird forme legale poate fi legatd de retelele de introducere ilegald de
persoane, care deseori ajung in situatii de exploatare prin muncd. Prin urmare, CESE considerd c ar trebui depuse eforturi
pentru a imbundtdti punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile la adresa angajatorilor si pentru a combate intr-un
mod mai coordonat §i mai ferm formele ilegale de muncid si exploatarea prin munci.

JO C 517, 22.12.2021, p. 86.
Directiva 2009/52/CE.
COM(2020) 605 final.
COM(2021) 170 final.
COM(2021) 171 final.

) CPME statement on criminalisation of acts of solidarity (Declaratia CPME privind incriminarea actelor de solidaritate). A se vedea, de
asemenea, raportul Parlamentului European (2019): Misuri adecvate? Directiva privind facilitarea si incriminarea asistentei
umanitare acordate migrantilor clandestini: actualizare 2018.

(") Articolul 6 din Protocolul ONU impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, aditional la Conventia

Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate.

<

et e
o ee


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0086.01.ENG&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1639386357406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1639386512686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170&qid=1639386575966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171&qid=1639386717093
https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
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3.7.  CESE considera ci este necesar sd se consolideze misurile propuse impotriva retelelor de introducere ilegald de
migranti prin imbundtatirea cooperdrii judiciare si politienesti, prin sprijinirea activitdtii Platformei multidisciplinare
europene impotriva amenintdrilor infractionale (EMPACT) si a EUROJUST si prin imbundtatirea colectdrii de informatii si a
campaniilor de informare privind riscurile introducerii ilegale de migranti la sursa.

3.8.  CESE salutd faptul cd aceastd abordare integratd implicd si imbundtitirea cooperdrii si a dialogului cu tdrile
invecinate in lupta impotriva retelelor de introducere ilegald de migranti, dar avertizeazd asupra pericolului unui impact
negativ asupra relatiilor de cooperare cu aceste tdri, care ar putea avea ca efect consolidarea retelelor de introducere ilegald
de migranti prin falsa utilizare a unor concepte precum returnarea si integrarea. In acest sens, ar trebui remarcat faptul ci
comunicarea Comisiei atrage atentia in mod corect asupra rolului tot mai important pe care il joacd actorii statali in crearea
si facilitarea in mod artificial a imigratiei clandestine pentru a promova destabilizarea UE.

3.9.  CESE considerd cd este esential sd se consolideze actiunile menite sd prevind exploatarea si sd asigure protectia
persoanelor introduse ilegal. In acest sens, Comitetul considerd ci este necesard elaborarea unor actiuni-pilot pe baza
abordarii la nivelul intregii rute, la care sd participe administratiile si actorii sociali din tdrile de origine, de tranzit si de
destinatie.

3.10.  CESE considerd cd dezvoltarea de parteneriate operationale impotriva traficului de persoane cu tari terte prezintd
interes, dar atrage atentia asupra faptului cd aceste acorduri nu trebuie sd incalce principiile directoare ale Uniunii Europene,
nici nu trebuie incheiate cu tri in care au loc incdlcdri sistematice ale drepturilor omului.

3.11.  CESE considerd cd Planul de actiune reinnoit ale UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025)
reuseste s identifice riscurile reprezentate de aceastd activitate infractionald si viteza cu care regelele de introducere ilegald
de migranti se adapteazd circumstantelor si utilizeaza noi tehnologii spre marele lor profit.

3.12.  CESE este de acord cu nevoia de a elimina cererea, pentru a viza profiturile retelelor de introducere ilegald de
migranti, astfel cum se indica in planul de actiune reinnoit. Cu toate acestea, atrage atentia asupra disfunctionalitdtilor ce pot
rezulta din abordarea exclusivd a ofertei (adicd a retelelor), fard intelegerea nevoii unor reforme structurale menite s reduca
cererea. In acest sens, Comitetul subliniazd ci existenta unor canale juridice, eficace si sigure, precum si protectia dreptului
de azil, sunt esentiale pentru dezactivarea, in mare parte, a acestor modele de afaceri ilegale.

3.13.  CESE este ingrijorat cd imbundtdtirea prevenirii introducerii ilegale de migranti — un obiectiv pe care il
impdrtiseste — ar putea constitui o incdlcare a mecanismelor de asistare a migrantilor vulnerabili. Comitetul evidentiaza
faptul ¢4, in ultimele luni, s-a inregistrat o crestere a actiunilor desfasurate de partide si guverne pentru a incrimina actele de
solidaritate. CESE subliniazd cd protejarea persoanelor vulnerabile §i furnizarea de asistentd medicald (%) si de ajutor de
solidaritate nu ar trebui incriminate si tratate in acelasi mod in care sunt incriminate si tratate retelele de introducere ilegald
de migranti ("%).

3.14.  CESE considerd cd ar trebui acordatd o atentie speciald victimelor introducerii ilegale de migranti, in special celor
care sunt mai vulnerabile, precum minorii (neinsotiti) (*4), persoanele cu handicap si femeile (**). Comitetul solicitd Comisiei
sd elaboreze o directivd privind protectia strdinilor minori neinsotiti, care si aibd drept corolar interesul superior al
copilului. In plus, activititile desfisurate de actorii din cadrul societitii civile, de entitdtile sociale si de ONG-uri pentru
sustinerea si sprijinirea victimelor introducerii ilegale de migranti ar trebui recunoscute ca actiuni umanitare menite sd
consolideze principiile UE.

(") CPME statement on criminalisation of acts of solidarity (Declaragia CPME privind incriminarea actelor de solidaritate). A se vedea, de
asemenea, raportul Parlamentului European (2019) Masuri adecvate? Directiva privind facilitarea si incriminarea asistentei umanitare
acordate migrantilor clandestini: actualizare 2018.

(®)  Consiliul de experti privind Legea referitoare la ONG-uri al Conferintei ONG-urilor internationale a Consiliului Europei: Using
criminal law to restrict the work of NGOs supporting refugees and other migrants in Council of Europe Member States (Utilizarea dreptului
penal pentru a restrictiona activitatea ONG-urilor care oferd sprijin refugiatilor si altor migranti in statele membre ale Consiliului
Europei) (2019).

(™ JO C429,11.12.2020, p. 24.

(") Obiectivul 9 din Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in conditii de siguranta si de ordine: Consolidarea
combaterii introducerii ilegale de migranti, la nivel transnational. A se vedea, de asemenea, punctul 25(c): Elaborarea unor
protocoale de cooperare care ia in considerare dimensiunea de gen si drepturile copilului de-a lungul rutelor de migratie, care descriu
mdsuri pas cu pas pentru a identifica §i a ajuta in mod adecvat migrantii introdusi ilegal.


https://www.cpme.eu/api/documents/adopted/2020/11/CPME_AD_Brd_21112020_093.FINAL_.CPME_.statement.criminalisation.solidarity.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2019-1-criminal-law-ngo-restrictions-migration/1680996969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.15.  CESE recunoaste cid planul este, de asemenea, relevant si abordeazd in mod clar problemele actuale ale
instrumentalizdrii migratiei, in care este evidentd implicarea directd a actorilor statali. Ca si Consiliul European (*¢), CESE
condamnd, de asemenea, instrumentalizarea migrantilor si a solicitantilor de azil ca elemente de destabilizare, dupd cum s-a
observat recent la frontierele cu Maroc si, mai ales, cu Belarus (V).

3.16.  CESE subliniazi cd statele membre sunt obligate si respecte intotdeauna angajamentele internationale, inclusiv
Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul de la New York din 1967, care guverneaza dreptul de azil, pe 1angd intregul
cadru legislativ al UE.

3.17. Faptul de a configura migratia ca o amenintare, si discursul care prezintd migrantii ca pe un pericol,
dezumanizeaza fiintele umane si ii favorizeaza doar pe cei care doresc si profite de acestia din motive politice geostrategice
sau nationale.

3.18.  CESE regretd faptul ci lupta impotriva introducerii ilegale de migranti este mai importantd decat lupta impotriva
traficului de persoane, care rimane activitatea infractionald cea mai lucrativa si reprezintd nu doar o incilcare a drepturilor
omului, ci si 0 amenintare reald la adresa securitdtii nationale, a cresterii economice si a dezvoltarii durabile (*¢).

Bruxelles, 23 martie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

("  JOIN(2021) 32 final, Responding to state-sponsored instrumentalisation of migrants at the EU external border (Rispunsul la
instrumentalizarea sustinutd de stat a migrantilor la frontierele externe ale UE).

(") https:/[www.eesc.europa.cu/ro/news-media/presentations/eesc-expresses-its-concern-about-situation-border-belarus

(") Bigio, J., & Vogelstein, R. B. (2021), Ending Human Trafficking in the Twenty-First Century (Eliminarea traficului de persoane in secolul
XXI), Consiliul pentru relatii externe.
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