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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) este de acord cu Comisia Europeand in ceea ce priveste faptul cd
normele Solvabilitate II, bazate pe trei piloni (cerinte cantitative privind fondurile proprii; structura organizatorica,
supravegherea; raportarea, transparenta), si-au dovedit utilitatea. Cu toate acestea, experienta crizei datoriilor suverane,
politica privind ratele scizute ale dobanzii, impactul initial al pandemiei de COVID-19 — nicidecum incheiatd — i constiinta
faptului cd vor apdrea alte crize necesitd ajustdri ale cadrului de reglementare.

1.2, CESE salutd indeosebi faptul cd Comisia Europeand abordeaza problema riscurilor sistemice in sectorul asigurarilor.
Profilul de risc al asiguratorilor se modificd. Avand in vedere criza climaticd, sectorul asigurdrilor joaci un rol deosebit de
important in ceea ce priveste asigurarea impotriva efectelor schimbdrilor climatice si a noilor riscuri de mediu (de exemplu,
biodiversitatea). Asiguratorii se confruntd, de asemenea, cu riscuri mai mari in ceea ce priveste rolul lor de investitori. in
special, riscurile semnificative, de rispundere si de tranzitie legate de schimbdrile climatice nu sunt evaluate in mod
corespunzator.

1.3.  CESE sprijind obiectivul Comisiei Europene de a crea un cadru de reglementare in care sectorul asigurdrilor si joace
un rol (si) mai important ca investitor in finantarea tranzitiei citre o economie durabild si in combaterea consecintelor
pandemiei de COVID-19 si a schimbdrilor climatice. CESE subliniazd insd, in acelasi timp, interesul ridicat al societdtii civile
pentru stabilitatea sectorului financiar si solicitd sd se asigure robustetea cerintei de capital si a pregatirii pentru riscuri in
sectorul asigurdrilor. Instabilititile din sectorul asigurdrilor ar reduce in mod semnificativ eforturile care vizeazd
contracararea crizei climatice si depasirea pandemiei.
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2. Observatii generale

2.1. Demersul Comisiei Europene

2.1.1.  CESE impdrtiseste opinia Comisiei Europene potrivit cireia cadrul de reglementare Solvabilitate I, bazat pe trei
piloni (cerinte cantitative pentru fondurile proprii; structura administrativd a intreprinderilor, supravegherea prudentiald;
raportare, transparentd) a dovedit cd functioneazd bine. Astfel, sectorul european al asigurdrilor a trecut cu bine prin
turbulentele crizei datoriilor suverane, desi se continud politica privind ratele scdzute ale dobanzii, depdsind primele efecte
ale pandemiei de COVID-19 — nicidecum incheiatd. CESE considerd cd este oportun si necesar ca, in contextul experientei
dobandite in urma aplicdrii normelor, si se tragd concluziile necesare, in special cu privire la aspecte legate de
proportionalitate si la reglementirile privind pozitiile de capital si pregatirea pentru riscuri. In special ultimele aspecte
mentionate sunt esentiale pentru cerintele de capital ale intreprinderilor i, prin urmare, pentru rolul pe care il pot juca
asigurdtorii in economie ca furnizori de produse si ca investitori.

2.2. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

2.2.1.  Ar trebui acordatd prioritate absolutd politicii de punere in aplicare a Pactului verde european si de depdsire a
consecintelor pandemiei de COVID-19, care necesitd utilizarea unor volume importante de capital public si privat. Avand in
vedere rolul sdu de investitor pe termen lung si portofoliul sdu de investitii care depasea in 2020 valoarea de 10 000 de
miliarde de euro, sectorul european al asigurdrilor ar putea contribui semnificativ mai mult decat in prezent la finantarea
tranzitiei citre o economie neutrd din punct de vedere climatic, precum si a proiectelor de infrastructurd si a locuintelor la
preturi accesibile. Capacitatea de a face acest lucru este determinatd in mare masurd de reglementdrile privind pozitiile de
capital §i pregitirea pentru riscuri, care fac parte din sistemul instituit prin Directiva Solvabilitate II.

2.2.2.  CESE sprijind obiectivul Comisiei Europene de a crea un cadru de reglementare in care sectorul asigurdrilor sd
joace un rol (si) mai important ca investitor in finantarea tranzitiei citre o economie durabild si in combaterea consecintelor
pandemiei de COVID-19. In acelasi timp, CESE subliniazd necesitatea de a nu periclita obiectivele de protectie previzute de
cadrul Solvabilitate II, si anume protejarea persoanelor asigurate si a beneficiarilor si asigurarea stabilitatii financiare. Totusi,
acest lucru s-ar putea intdmpla in cazul unei abateri de la evaluarea strictd a riscurilor cu care se confruntd investitiile
asigurdtorilor in sprijinul Pactului verde european. In cadrul sistemului instituit prin Directiva Solvabilitate II, normele
privind protectia consumatorilor ar trebui sd includa investitiile si activititile sectorului asigurdrilor in acele sectoare in care
asigurdtorii investesc la solicitarea autoritdtilor sau a guvernelor, pentru a permite ca, pentru aceste investitii, si se poatd
acorda recompense sau si se aplice sanctiuni corespunzitoare. In orice caz, orice investitie in cadrul Pactului verde
european sau, de exemplu, in cadrul NextGenerationEU trebuie sd facd obiectul aceleiasi evaludri a riscurilor ca orice altd
investitie. Supravegherea durabild a asigurdrilor necesitd o evaluare a riscurilor bazatd pe fapte, din care sd se deducd
calcularea cerintei de capital. CESE salutd pe deplin abordarea Comisiei Europene de revizuire a normelor existente privind
cerintele de capital, in cazul in care acestea au condus la cerinte de capital inadecvate (excesive sau insuficiente). Propunerile
Comisiei Europene evidentiazd marjele care pot rezulta chiar §i numai din acest aspect. Cu toate acestea, in cazul in care
cerintele de capital sunt prea scazute (de exemplu, riscurile legate de schimbdrile climatice), acestea trebuie sporite pentru a
asigura stabilitatea sectorului.

2.2.3.  CESE sprijind eforturile Comisiei Europene de a aduce o altd contributie esentiald la realizarea uniunii pietelor de
capital. Crearea pietei unice ar facilita att finantarea cdilor de a depdsi pandemia de COVID-19, cit si finantarea Pactului
verde european. Acest lucru s-ar datora faptului cd consumatorii ar putea vedea progrese suplimentare in ceea ce priveste
crearea unei veritabile piete unice pe pietele financiare, chiar dacd mai existd incd multe obstacole juridice si reale in calea
realizdrii uniunii pietelor de capital.

2.2.4.  CESE salutd abordarea potrivit cdreia sectorul asigurdrilor ar trebui sd joace un rol mai important in finantarea
tranzitiei verzi. Sectorul asigurdrilor ar trebui, de asemenea, si vizeze atenuarea tuturor efectelor sociale si de mediu
negative ale investitiilor si activitdtilor sale de asigurare. O legiturd cu taxonomia UE este utild. CESE solicitd ca obiectivele
de durabilitate sociald si fie luate in considerare in mod sistematic. La urma urmei, nerespectarea drepturilor lucratorilor si a
drepturilor omului poate duce, de asemenea, la un risc sporit.

2.2.5.  Propunerile previdd simplificarea mai multor aspecte ale cadrului complex instituit prin Directiva Solvabilitate IL.
Acest lucru trebuie salutat. Nu se poate intelege si se respinge propunerea ca utilizatorii unor modele interne si fie obligati
sd transmitd rapoarte ca si cum ar utiliza formula standard. Trebuie exclusd dubla raportare.
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2.3. Acte delegate

2.3.1.  CESE este constient de faptul ¢ Comisia Europeand are dreptul de a stabili anumite norme, in special tehnice, prin
acte delegate. Comisia a anuntat numeroase propuneri pe care intentioneazd si le pund in aplicare prin acte delegate. Aceste
propuneri au o pondere deosebit de mare si o mare importantd din punct de vedere economic. Printre exemple se numard
ajustarea de volatilitate, prima de echilibrare §i extrapolarea, precum si decizia profund politici privind amploarea
domeniului de aplicare si limitirile in evaluarea riscurilor investitiilor pentru a facilita finantarea Pactului verde. In acest
context, ca si in alte domenii, CESE pledeazd pentru adoptarea unor chestiuni importante de politicd economici in cadrul
unei proceduri legislative ordinare, cu implicarea Parlamentului si consultarea societdtii civile, mai degraba decat ca acte
delegate. Inainte de adoptarea pachetului Solvabilitate I, Parlamentul European, Comisia Europeand si CESE ar trebui s3 aibi
o imagine clard a continutului si a impactului actelor delegate.

2.4. Evaluarea recalibrarilor — Evaludrile impactului: Competitivitatea

2.41. CESE propune efectuarea in urmdtorii ani a unei evaludri complete a logicii cadrului Solvabilitate II.
Conditiile-cadru s-au schimbat in multe privinte si vor continua si se schimbe, ceea ce face obligatorie evaluarea. In acest
context, o verificare a situatiei concurentiale ar putea fi utild pentru a determina impactul normelor modificate asupra

3. Observatii specifice

3.1. Proportionalitate si praguri

3.1.1.  CESE salutd abordarea stabiliti de Comisia Europeand privind consolidarea principiului proportionalititii. In
special pentru asiguratorii de dimensiuni mai mici si mai putin expusi la riscuri, care reprezintd o componentd importantd a
diversitdtii regionale, este important sd se simplifice cadrul de reglementare foarte complex si impoviritor. CESE considerd
corecte revizuirea si ajustarea, bazate pe norme, ale cerintelor previzute de Directiva Solvabilitate II in materie de
management al riscurilor i raportare. Cu toate acestea, este regretabil faptul cd in modelul de afaceri al asiguratorilor se
utilizeazd incd numai dimensiunea intreprinderilor, fri a se corela amploarea cerintelor prudentiale cu riscurile efective ale
asigurdtorilor.

3.1.2.  Un punct forte al pietei europene a asigurdrilor este diversitatea asiguratorilor mari si mici, de la cei activi la nivel
international pand la cei care domind intr-o anumitd regiune. Mare este si diversitatea formelor juridice, de societdti pe
actiuni sau cooperative. Aceastd diversitate nu ar trebui si fie pusd in pericol de impovirare excesivi a asigurdtorilor cu
obligatii birocratice.

3.2. Mdsurile referitoare la garantii pe termen lung

3.2.1.  CESE sprijind intentia Comisiei Europene de a permite sectorului asigurdrilor sd se implice mai mult in finantarea
punerii in aplicare a Pactului verde european, in combaterea schimbdrilor climatice si a consecintelor acestora, precum si in
abordarea consecintelor pandemiei de COVID-19, printr-o mai bund capitalizare. Punerea in aplicare a Pactului verde
european nu trebuie sd esueze din cauza finantdrii insuficiente a tranzitiei catre o economie durabild, iar ODD nu trebuie sd
fie puse in pericol de insuficienta cerintelor de capital care fac in mod artificial ca anumite activititi foarte poluante si
devind profitabile ca investitie. Revizuirea normelor privind cerinta de capital necesard va fi cheia pentru abordarea acestor
aspecte. CESE considerd cd este imperativ ca normele impuse prin Solvabilitate II s fie modificate numai in masura in care
obiectivele de supraveghere privind protectia persoanelor asigurate si a beneficiarilor si obiectivul stabilitatii financiare nu
sunt puse in pericol. Obiectivul trebuie si fie gdsirea unui echilibru adecvat intre, pe de o parte, stimulentele acordate
asigurdtorilor pentru a investi in activititi orientate spre obiective sociale si de mediu si, pe de altd parte, cerintele
prudentiale. Acest echilibru nu este inci asigurat.

3.2.2.  CESE sprijind propunerile Comisiei de atenuare a volatilitdtii asociate cu investitiile pe termen lung prin
intermediul primei de volatilitate propuse. Insa, in acelasi timp, aceastd prima sporeste volatilitatea prin trecerea la o
ajustare relativd a riscului (deducere procentuald din marjele de credit), ceea ce este contraproductiv. Nu se intelege cu
claritate motivul pentru care nu ar trebui pastrat modul actual de ajustare a riscului.

3.2.3.  Propunerile Comisiei Europene de modificare a marjei de risc (de exemplu: costul de 5% al ratei capitalului si
excluderea factorului de lichiditate), riscul ratei dobanzii si corelatia dintre riscul de marja de credit si riscul ratei dobanzii
sunt utile fird a pune in pericol obiectivele de protectie ale Solvabilitate II. Cu toate acestea, trebuie sd se acorde o atentie
deosebitd textelor pentru instrumentele de nivel 2, deoarece propunerile care conduc la o imbundtitire generald pot avea,
de asemenea, un efect negativ asupra portofoliilor de investitii ale asigurdtorilor mici si mijlocii.
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3.2.4.  CESE salutd, in principiu, propunerile Comisiei Europene de revizuire a criteriilor de eligibilitate pentru categoria
de active a investitiilor de capital pe termen lung, asigurand in acelasi timp stabilitatea financiard. Acest lucru va permite
societdtilor de asigurdri sd beneficieze mai usor de un tratament preferential in materie de capital dacd ele pun la dispozitia
economiei, pe termen lung, mijloace financiare, cu conditia ca acest capital sa fie investit in conformitate cu obiectivele
sociale si de mediu. Trebuie evitatd o complexitate prea mare a normelor. $i in acest caz, evaluarea finald se poate efectua
numai dacd propunerile de nivel 2 sunt cunoscute.

3.2.5.  Comisia Europeand isi anuntd intentia de a prezenta o noud metodd de extrapolare. Extrapolarea este o metoda de
calcul care permite constituirea de rezerve pentru contractele de asigurare a ciror duratd de viatd depiseste perioada din
viitor pentru care existd informatii fiabile pe piata de capital cu privire la ratele dobanzilor fard risc. Aceastd metoda este un
factor esential pentru calcularea rezervelor si, prin urmare, a fondurilor proprii necesare. Extrapolarea este deosebit de
importantd pentru asigurarile de viata, dar nu numai acolo. In comunicarea sa COM(2021) 580 final, Comisia European
insdsi admite cd propunerea, pe care o va concretiza intr-un act delegat ulterior, ,va avea un impact semnificativ asupra
resurselor de capital ale asigurdtorilor de pe mai multe piete”. Acest impact semnificativ va implica o cerintd de capital
suplimentar de peste 10 % pentru asigurdtorii de asigurdri generale in comparatie cu proiectiile anterioare, contracarand
astfel complet efectele potentiale ale eliberdrii capitalului asiguratorilor. CESE considerd cd orice decizii privind astfel de
interventii majore trebuie luate in cadrul procedurii legislative ordinare.

3.3. Analiza scenariului climatic §i mandatul EIOPA (*) privind riscurile legate de durabilitate

3.3.1.  CESE sprijind pe deplin necesitatea ca asigurdtorii sd identifice orice expunere semnificativa la riscurile legate de
schimbdrile climatice i sd evalueze impactul pe termen mediu i lung asupra activititii lor. CESE recomandd extinderea
acestei analize a scenariilor la toate riscurile de mediu §i aplicarea conceptului de dubld perspectivd asupra pragului de
semnificatie in legaturd cu aceste cerinte. Asiguritorii ar trebui, de asemenea, s aibd obligatia de a evalua si, dupi caz, de a
atenua impactul operatiunilor lor asupra schimbadrilor climatice si asupra mediului in general.

3.3.2.  CESE salutd propunerea Comisiei Europene de a mandata EIOPA ca, dupd consultarea Comitetului european
pentru risc sistemic, sd propund, in cadrul unui raport depus pand la 28 iunie 2023, posibile ajustdri ale cerintelor de
capital in domeniul riscurilor legate de durabilitate. Desi este corect ca subiecte de o asemenea amploare si fie discutate pe
baze empirice, CESE considerd cd termenul pentru depunerea raportului nu este suficient de ambitios. Pentru atenuarea
consecintelor schimbdrilor climatice sunt necesare actiuni rapide. CESE subliniazi deja ci invdtimintele desprinse din aceste
propuneri vor fi fundamentale pentru finantarea Pactului verde european. Prin urmare, informatiile respective nu vor fi de
naturd tehnicd, ci politicd, iar CESE considera ci acestea trebuie si fie abordate in cadrul unei proceduri legislative ordinare
desfisurate cu participarea Parlamentului European.

3.4. Supravegherea la nivel de grup

3.4.1.  Practicile de supraveghere au evidentiat deficiente de reglementare in ceea ce priveste supravegherea la nivel de
grup. CESE sprijind propunerile Comisiei Europene de a include in mod direct holdingurile de asigurare si holdingurile
mixte financiare in domeniul de aplicare al cadrului de supraveghere al UE. Din punctul de vedere al consumatorului, este
important sd se asigure transparenta prezentdrii externe a unui grup in ceea ce priveste raporturile sale de raspundere.

3.5. Rolul asigurdrilor in timpul pandemiilor i al altor evenimente perturbatoare pentru economie la scard largd

3.5.1.  CESE este de acord cu evaluarea Comisiei Europene potrivit cireia pandemia a evidentiat necesitatea unor
informatii mai clare si mai simple cu privire la conditiile asigurarii si ale garantiilor oferite consumatorilor, in special in ceea
ce priveste intreruperea activitdtii si asigurarea de cildtorie, precum si necesitatea de a verifica in mod constant dacd
produsele de asigurare sunt in continuare in conformitate cu nevoile consumatorilor. Este la fel de important ca
consumatorii sd i poatd exercita drepturile. Este evident ¢i practica anterioard de supraveghere a produselor de asigurare
nu a functionat in mod corespunzator. CESE invitd Comisia sa solicite EIOPA sd prezinte propuneri specifice privind modul
in care poate fi solutionatd mai eficient problema descrisa si care este cunoscutd deja de mult timp.

3.5.2.  Pandemia, efectele schimbdrilor climatice de o amploare fird precedent cu care ne confruntim in Europa si care
includ incendiile forestiere, seceta, degradarea padurilor, ploile abundente si inundatiile, precum si noi riscuri majore, cum
ar fi riscurile cibernetice, ridicd problema disponibilittii acoperirii asigurdrii pentru astfel de evenimente, care nu vor
riméne singulare. CESE sprijind ferm planul Comisiei Europene de a lansa, pand in 2022, un dialog privind rezilienta la
efectele schimbdrilor climatice, care si reuneascd asiguridtori, reasigurdtori, organisme publice si alte pdrti interesate
relevante. CESE incurajeazd implicarea in acest dialog, incd de la inceput, a reprezentantilor societdtii civile.

() Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA).
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3.6. Sistemele de garantare a asigurdrilor (SGA), redresarea si rezolutia si noi mdsuri de supraveghere

3.6.1.  Comisia Europeand nu prezintd o propunere de armonizare a multitudinii de SGA din Europa. Ea nu reuseste sd
facd acest lucru, in pofida faptului cg, in ultimd instantd, SGA oferd asiguratilor si beneficiarilor o protectie importantd. Un
sistem paneuropean de garantare a asigurdrilor, tindnd seama de natura produselor si, prin urmare, de nevoia de protectie a
consumatorilor, ar spori in mod semnificativ increderea in piata unicd europeand a asigurdrilor. Asa cum sugereazd si
EIOPA, CESE considerd ca este necesard cel putin armonizarea urgentd a unui set de principii minime privind SGA. Pe de
altd parte, CESE considerd, de asemenea, asa cum a subliniat Comisia Europeand, cd acest lucru ar genera o sarcind
financiard considerabild pentru pietele de asigurdri din unele state membre care nu detin incd sisteme SGA, aceastd sarcind
nefiind consideratd a fi rezonabild in aceastd fazd a redresdrii in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ca prim
pas, CESE invitd Comisia Europeand si prezinte fird intirziere o propunere de instituire a unui cadru minim pentru
sistemele de garantare a asigurdrilor (SGA) prin care si se abordeze acest subiect, cu o perioada adecvatd de tranzitie si fard
a supune pietele la presiuni excesive.

3.6.2.  Prin propunerea privind redresarea si rezolutia (}), Comisia Europeand extinde instrumentele de supraveghere
pentru a permite autoritatilor de supraveghere si actioneze mai rapid si mai eficient in cazul unei crize corporative si, in
special, in cazul unei crize emergente. Aceste instrumente includ, de asemenea, mdsuri precum planul de redresare
preventiva si de rezolutie, inclusiv cu implicarea la nivel de grup. Desi sunt definite instrumentele si competentele aplicabile
in materie de rezolutie, nu existd o distinctie clard intre acestea §i mdsurile de supraveghere stabilite deja in Directiva
Solvabilitate II. In ansamblu, se pun sub semnul intrebarii numeroase aspecte ale asa-numitei scari de interventie, care si-a
dovedit deja pe deplin eficienta, intrucat noile competente de interventie ar trebui sd se aplice inaintea oricdrei incilcari a
cerintelor de capital de solvabilitate (SCR). CESE considerd ci este indispensabil ca misurile propuse si fie pe deplin aliniate
cu reglementdrile privind scara de interventie. Normele de rezolutie ar trebui sd faciliteze o abordare armonizata la nivel de
grup, in special in cazul grupurilor financiare mixte.

3.6.3.  In ceea ce priveste propunerile, s-a sustinut ci pandemia de COVID-19, in special politica privind ratele scizute
ale dobanzii, a aritat cd setul de instrumente Solvabilitate II a fost suficient pentru a face fatd situatiilor dificile. Desi acest
lucru este, in mare masurd, adevarat, CESE nu impirtdseste acest rationament. Avind in vedere experienta dobanditd in
urma crizelor financiare din trecut, CESE considera ci este urgent sd se inceapd, chiar inainte de depasirea cerintelor minime
de capital, mdsuri de interventie etapizatd in situatii de crizd la nivel de intreprindere atunci cand existd indicii clare cd
situatia se deterioreazd. CESE subliniaza cd, in procesul de concepere si punere in aplicare specificd a reglementrilor, va fi
foarte important si se defineascd si sd se delimiteze in mod clar sarcinile EIOPA si ale autorititilor nationale de
supraveghere.

Bruxelles, 23 februarie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

Q] COM(2021) 582 final.
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