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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd Directiva UE privind practicile comerciale neloiale (PCN) din cadrul lantului de aprovizionare cu
produse agricole si alimentare ca un pas inainte in ceea ce priveste abordarea dezechilibrelor de forte de-a lungul lantului.
Practicile comerciale neloiale reprezintd un fenomen complex cu ample implicatii societale, reglementarea jucind un
rol-cheie 1n acest context. Comitetul indeamnd statele membre s transpund si s3 pund in aplicare directiva, precum si si
abordeze de urgentd chestiunea practicilor comerciale neloiale.

1.2.  Lantul european de aprovizionare cu alimente s-a dovedit a fi deosebit de rezilient in timpul epidemiei de
COVID-19. Consumatorii au avut acces in orice moment la aproape toate produsele alimentare. Desi au fost expusi
riscurilor de infectie, lucrdtorii din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente si-au indeplinit sarcinile cu brio.

1.3.  Cu toate acestea, primele observatii aratd cd existd si schimbari semnificative de comportament in ceea ce priveste
productia, distributia si consumul. CESE pledeazd pentru sprijinirea transformdrii sistemelor alimentare ale Europei, astfel
incat si fie durabile, reziliente, echitabile i incluzive din punctul de vedere al mediului si din punct de vedere economic si
social, si, mai presus de toate, sd asigure pentru consumatorii europeni alimente sinitoase, sigure, produse in mod durabil.
CESE observa cd cooperarea (mai degrabd decat concurenta) intre operatorii din lantul alimentar este esentiald pentru a
promova un sistem alimentar mai rezilient si mai durabil, pentru a asigura o cotd echitabild pentru operatori §i pentru a
preveni denigrarea.

1.4.  CESE subliniazd recomandarea sa ca furnizorilor, in special fermierilor, sd li se plateascd un pret echitabil si corect,
care sd le permitd sd beneficieze de un venit adecvat pentru investitii, inovare si productie durabild (*). Ar trebui instituit un
mecanism de monitorizare a distributiei valorii addugate brute in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Conform
cifrelor Comisiei, ponderea valorii addugate brute in lantul de aprovizionare cu alimente corespunzitoare producdtorului
primar a scizut de la 31 % in 1995 la 23,4 % in 2015 (cele mai recente cifre disponibile).

1.5.  De asemenea, CESE subliniazd recomandarea sa de a combate practicile comerciale neloiale care nu sunt avute in
vedere in cerintele minime ale directivei () si salutd eforturile depuse de mai multe state membre in abordarea unor
chestiuni precum cumpdrarea sub costul de productie, licitatiile cu dubld cursd sau protejarea tuturor actorilor din lantul de
aprovizionare, indiferent de mdrimea sau pozitia lor in lantul alimentar. CESE salutd decizia Comisiei de a reglementa
practicile comerciale neloiale in lantul alimentar. Cu toate acestea, CESE regretd faptul ¢ Comisia nu a promovat o abordare
armonizatd pentru a evita fragmentarea pietei unice. CESE considerd ci viitoarele mdsuri suplimentare ar trebui sd fie

" Avizul CESE pe tema ,,Tmbunétégirea lantului de aprovizionare cu alimente” (JO C 440, 6.12.2018, p. 165).
? Avizul CESE pe tema ,Promovarea unui lant de aprovizionare agroalimentar mai echitabil” (O C 34, 2.2.2017, p. 130) si Avizul
CESE pe tema ,Imbundtdtirea lantului de aprovizionare cu alimente” (JO C 440, 6.12.2018, p. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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compatibile cu piata unici si sd facd obiectul unei evaluiri adecvate a impactului. Cu toate acestea, CESE salutd faptul cd
statele membre transpun si pun in aplicare directiva, asigurdnd o mai mare echitate in cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente, si solicitd o abordare mai armonizatd in viitor.

1.6.  CESE solicitd statelor membre si pund in aplicare legi care si asigure protectia tuturor actorilor economici. Mirimea
nu este neapdrat un substitut al puterii de piatd i, prin urmare, toti operatorii economici, mari si mici, ar trebui protejati
impotriva practicilor comerciale neloiale.

1.7.  De asemenea, CESE incurajeazd statele membre si instituie mecanisme care si le permitd si monitorizeze, sd
evalueze si sd asigure punerea in aplicare a legislatiei in materie de transpunere si sd infiinteze forumuri pentru dialog in
cooperare cu pirtile interesate.

1.8.  In prezent, dezechilibrele de forte economice si de negociere de la nivelul sistemelor alimentare europene (dar si
globale) exercitd presiuni asupra profitabilititii sectorului agricol si a salariilor, cu sciderea potentialului de investitii al
intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul alimentar si abandonarea comertului cu amdnuntul al familiilor locale. Prin
urmare, sunt necesare mecanisme corective bazate pe dovezi pentru a asigura o dezvoltare echilibratd a actorilor din lantul
european de aprovizionare cu alimente si pentru a sprijini o cotd echitabild in ceea ce priveste beneficiile economice ale
productiei si distributiei de alimente in interiorul si in afara UE, promovand astfel sistemele alimentare durabile. Comisia nu
a desprins invitdminte din evaludrile de impact ale Strategiei ,De la fermd la consumator”.

1.9.  CESE subliniazd importanta ca toate partile interesate care dispun de instrumentele si de informatiile adecvate sd
beneficieze de directiva. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei Europene, statelor membre si SEAE si se asigure cd partile
interesate isi cunosc drepturile si cunosc procedurile de a le pune in aplicare, inclusiv in ceea ce priveste comertul
transnational, atat in cadrul UE, cat si din tdri terte.

1.10.  CESE reitereazd cd promovarea unor practici comerciale mai echitabile ar trebui si fie o parte componenta a unei
politici alimentare si comerciale cuprinzitoare a UE, care sd cuprinda intregul lant de aprovizionare i sd asigure punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU.

2. Introducere

2.1.  Practicile comerciale neloiale sunt definite ca fiind ,practici intre intreprinderi care se abat de la buna conduitd
comerciald, sunt contrare bunei-credinte si corectitudinii si sunt impuse unilateral de un partener comercial asupra
altuia” (). Lantul de aprovizionare cu alimente este deosebit de vulnerabil in fata practicilor comerciale neloiale, din cauza
puternicelor dezechilibrele de forte dintre operatorii. Practicile comerciale neloiale pot apirea in toate etapele lantului de
aprovizionare, iar cele care apar la un nivel al lantului pot afecta alte parti ale lantului, in functie de puterea de piatd a
actorilor implicati ().

2.2, Dupi cum se descrie in detaliu in avizul CESE pe tema Un lant de aprovizionare agroalimentar mai echitabil adoptat in
octombrie 2016 () si in cel pe tema Imbundtdtirea lantului de aprovizionare cu alimente din 2018 (%), concentrarea puterii de
negociere a condus la abuzul pozitillor dominante si a avut drept consecintd vulnerabilitatea tot mai accentuati a
operatorilor mai slabi in fata practicilor comerciale neloiale. Acest lucru transferd riscul economic de pe piatd in amonte,
de-a lungul lantului de aprovizionare, si are un impact negativ indeosebi asupra consumatorilor §i anumitor operatori, ca,
de exemplu, fermierii, lucrdtorii si IMM-urile. Conform cifrelor Comisiei, ponderea valorii adiugate brute in lantul de
aprovizionare cu alimente corespunzitoare producdtorului primar a scazut de la 31 % in 1995 la 23,4 % in 2015 (cele mai
recente cifre disponibile). Conform Comisiei, problema practicilor comerciale neloiale a fost recunoscuti de toate partile
interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, conform datelor raportate, majoritatea operatorilor
confruntandu-se cu astfel de practici ().

2.3.  Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului (¥) privind practicile comerciale neloiale din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente a fost adoptatd in aprilie 2019. Directiva este scurtd, concisd i se bazeazd pe
cateva principii-cheie. Statele membre au avut obligatia de a transpune directiva in legislatia nationald pana la 1 mai 2021 si
de a o pune in aplicare sase luni mai tirziu. Aceasta face parte dintr-o agendd de guvernantd mai ampld, care vizeazd
realizarea unui lant de aprovizionare cu alimente mai eficient si mai echitabil si include, de asemenea, cooperarea

CE, 2014.

Grupul operativ pentru pietele agricole, 2016.

Avizul CESE pe tema ,Promovarea unor lanturi de aprovizionare agroalimentare mai echitabile” (JO C 34, 2.2.2017, p. 130).
Avizul CESE pe tema ,,Tmbunétégirea lantului de aprovizionare cu alimente” (JO C 440, 6.12.2018, p. 165).

Comunicare a CE, 2014.

Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar (JO L 111, 25.4.2019, p. 59).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0633&qid=1637080354194
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producitorilor §i mdsuri de crestere a transparentei pietei. Strategia ,De la fermd la consumator” (°) este, de asemenea,
conceputd pentru a contribui la imbundtitirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente.

2.4, Presedintia slovend a UE a solicitat ca CESE s elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la punerea in practicd in
mod efectiv a obiectivelor directivei, la cele mai bune practici ale statelor membre in ceea ce priveste reglementarea lantului
agroalimentar, precum si la masurile necesare pentru a asigura ca acest proces si nu fie intrerupt.

3. Pozitia CESE privind practicile comerciale neloiale

3.1.  In avizul siu din 2018 (*°), CESE a salutat propunerea Comisiei (CE) de a reduce aparitia practicilor comerciale
neloiale, ca prim pas necesar pentru a-i proteja pe operatorii mai slabi, in special pe fermieri, pe lucrdtori si pe anumiti
operatori, si de a imbundtati guvernanta in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. O abordare normativa si un cadru
legislativ cu mecanisme de punere in aplicare solide si eficiente constituie modul in care practicile comerciale neloiale pot fi
gestionate in mod eficace la nivelul UE. Acest lucru a fost reiterat si in avizul CESE din 2020 pe tema ,De la fermd la
consumator™: o strategie alimentard durabild (*').

3.2, Cu toate acestea, CESE a regretat cd CE a introdus doar un standard minim comun de protectie in UE, interzicand
numai un anumit numdr de practici comerciale neloiale. Este necesard interzicerea tuturor practicilor abuzive.

3.3.  In ceea ce priveste aplicarea legii, CESE salutd propunerea CE de a crea un cadru armonizat al UE pentru autorititile
de aplicare a legii.

3.4.  Pelangd combaterea practicilor comerciale neloiale, CESE a recomandat CE si incurajeze si sd sprijine modelele de
afaceri care au un rol in asigurarea caracterului durabil al lantului de aprovizionare reechilibrandu-l si imbunatdtind
eficienta, pentru a consolida pozitia operatorilor mai slabi.

4. Transpunerea si punerea in aplicare a Directivei privind practicile comerciale neloiale - situatia actuald

4.1.  Statele membre sunt in prezent in curs de transpunere si de punere in aplicare a directivei ('?). Majoritatea
asociatiilor de agricultori, sindicatelor si operatorilor din sectorul prelucrarii alimentelor considerd ci mdsurile planificate
nu sunt suficiente pentru a-i proteja. Totusi, ei au sprijinit mdsurile propuse pentru punerea in aplicare a Directivei privind
practicile comerciale neloiale §i chiar au solicitat obiective mai ambitioase, in timp ce, in unele cazuri, comerciantii cu
amanuntul au exprimat opinii divergente.

4.2.  Pand in noiembrie 2021, CE va prezenta un raport intermediar privind transpunerea directivei si, in 2025, o
evaluare a eficacitdtii directivei. Aceastd evaluare se va baza pe rapoartele anuale ale statelor membre si pe rezultatele
sondajelor CE vizand pdrtile interesate cu privire la situatia practicilor comerciale neloiale in lantul de aprovizionare cu
produse agroalimentare (**). CESE sugereazd Comisiei sd consulte si cumpdrdtorii si sd colecteze experientele acestora cu
privire la directivi. Mecanismul de cooperare instituit prin directivd ar trebui sd ofere autorititilor de aplicare a legii si
Comisiei un forum adecvat pentru a discuta eficacitatea directivei, pe baza rapoartelor anuale ale statelor membre. In cursul
acestor reuniuni periodice, pot fi identificate cele mai bune practici, dar si lacune, iar abordarile statelor membre pot fi
comparate.

4.3, CESE salutd decizia Comisiei de a reglementa practicile comerciale neloiale in lantul de aprovizionare cu alimente.
Cu toate acestea, CESE regretd cd Comisia nu a promovat o abordare armonizatd pentru a evita fragmentarea pietei unice.
Cu toate acestea, CESE salutd faptul ci statele membre transpun si pun in aplicare directiva, asigurdnd o mai mare echitate in
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, si solicitd o abordare mai armonizatd in viitor.

5. Bune practici in procesul de transpunere/punere in aplicare

5.1.  CESE salutd ambitioasa legislatie nationald in materie de transpunere (denumitd in continuare ,bune practici”) care
interzice unele practici comerciale neloiale care sunt permise in anumite conditii din directiva. De exemplu, interdictia de a
returna furnizorului produsele nevandute fird a pliti pentru acestea sau de a trece costul de stocare al cumparitorului in
sarcina furnizorului, care a fost adoptatd de legislatia germand in materie de transpunere (*).

Strategia ,De la fermd la consumator”.

Avizul CESE pe tema ,Imbunititirea lantului de aprovizionare cu alimente” (JO C 440, 6.12.2018, p. 165).

Avizul CESE ,De la fermd la consumator”: o strategie alimentard durabild (JO C 429, 11.12.2020, p. 268).

Transpunerea la nivel national de citre SM.

Site-ul CE.

In asteptarea aprobirii in a doua camerd, prin urmare nu a fost comunicata inca in mod oficial CE. Prevazutd pentru 28 mai 2021.

_——————
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https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/NIM/?uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_ro
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5.2.  CESE salutd introducerea articolelor in legislatia in materie de transpunere, care interzice tuturor operatorilor sd
cumpere sub costul de productie. Acesta este cazul legislatiei spaniole (*°), care, in afard de a interzice tuturor operatorilor sd
cumpere sub costul de productie, interzice si distrugerea valorii de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente. In acelasi
mod, organul legislativ italian a fost mandatat si abordeze aceast chestiune in legislatia in materie de transpunere (*%). In
Germania, Parlamentul federal german va efectua un audit al posibilei interdictii de cumpdrare sub costul de productie in
cadrul evaludrii care va avea loc la doi ani de la intrarea in vigoare.

5.3.  Aceasta face parte dintr-un pachet mai amplu de initiative promovate de Comisia Europeand, incluzdnd, de
exemplu, observatoarele pietei preturilor (), care este esential pentru a sprijini transparenta si echitatea in acest sector. In
plus, trebuie mentionatd si importanta reciprocititii in comertul international (**).

5.4.  CESE saluti legislatia de instituire a unui mediator pentru monitorizarea punerii lor in aplicare. in Spania a fost
infiintatd o agentie independentd (AICA) pentru a monitoriza punerea in aplicare a legii, iar un ombudsman este mandatat
si incurajeze codurile de conduiti voluntare. in Germania, persoanele afectate de practici comerciale neloiale vor putea si se
adreseze unui ombudsman independent, inclusiv si semnaleze practici neloiale care nu sunt incluse in legislatie. De
asemenea, mediatorul va putea initia investigatii si va putea notifica incalcarile citre Agentia Federald pentru Agricultura si
Alimentatie (BLE) si va putea asigura monitorizarea costurilor de productie si evolutia preturilor (*%).

5.5.  Mairimea nu este neapdrat un echivalent al puterii de piatd i, prin urmare, toti operatorii economici, mari si mici, ar
trebui protejati impotriva practicilor comerciale neloiale. CESE solicitd statelor membre s pund in aplicare legi care sd
asigure protectia tuturor actorilor economici. Acolo unde acest nivel de ambitie nu este atins, Comitetul recunoaste meritul
tarilor ale ciror legi acoperd actori mai mari, cel putin in sectoare-cheie. In Germania, de exemplu, pragul de 350 de
milioane EUR este mentinut pentru intreprinderile agricole, de pescuit si de productie alimentard, dar pentru carne, fructe,
legume si produse horticole, pragul va fi stabilit la o cifrd de afaceri de 4 miliarde EUR, ceea ce va duce la protejarea de citre
lege a mai multor actori (*%). Legislatia preliminard belgiana elimina ,abordarea treptatd”, oferind tuturor actorilor economici
sub pragul de 350 de milioane EUR protectie impotriva practicilor comerciale neloiale, indiferent de marimea acestora in
raport cu cumpdrdtorul. Spania oferd o protectie speciald producidtorilor primari, dar toti operatorii, indiferent de
dimensiunea sifsau pozitia lor pe piatd, sunt protejati prin lege.

5.6.  Licitatiile cu dubld cursd (%!) au fost legate de efecte negative severe pentru fermieri (*), care sunt obligati de facto sd
participe la aceastd practicd din cauza dezechilibrului de forte dintre cumparatori §i vanzitori. Interzicerea licitatiilor cu
dubld cursd va contribui la evitarea cazurilor in care furnizorii sunt determinati sd vandd sub costul de productie. Desi
procesul de transpunere a directivei in Italia nu este incd finalizat, CESE urmdreste cu interes dezbaterea existentd privind
posibilitatea de a interzice licitatiile cu dubld cursd in tara in care organul legislativ a fost mandatat si abordeze aceastd
chestiune in legislatia in materie de transpunere.

5.7.  CESE considerd, de asemenea, ca o bund practicd obligatia de a incheia contracte scrise pentru toate operatiunile si
de a le include intr-o bazd de date pentru o mai mare transparentd si control. Legislatia spaniold include o astfel de obligatie,
care are un impact foarte bun asupra relatiilor comerciale. In contract ar trebui si fie mentionate, printre alte aspecte, si
calitatea, durata, pretul, indicatorul de pret, renegocierea, reinnoirea si iesirea cu preaviz.

5.8.  CESE salutd clauza din legislatia germand care stabileste o primd evaluare in termen de doi ani de la intrarea in
vigoare a legislatiei si faptul ¢4, in afard de revizuirea respectdrii interdictiilor existente, Parlamentul federal german poate, de
asemenea, extinde lista practicilor comerciale neloiale interzise (**); de asemenea, Comitetul salutd legislatia preliminard
belgiand, care prevede posibilitatea de a adduga pe listd, in orice moment, practici comerciale neloiale, prin intermediul unui
decret regal, dupd consultarea partilor interesate.

(") Legea 12/2013 din 2 august 2013 privind masurile de imbundtatire a functionarii lantului alimentar din Spania. Aceastd lege va fi
modificatd printr-o lege care este in curs de negociere, denumita in limba spaniola Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 23 aprilie 2021.

(') Observatoarele pietelor ale Comisiei Europene. A se vedea si exemplul Programului francez de supraveghere a preturilor si a marjei

in sectorul alimentar.

(*®)  Avizul CESE te tema ,Compatibilitatea politicii comerciale a UE cu Pactul verde european” (JO C 429, 11.12.2020, p. 66).

(") Site-ul BLE.

() Aceastd clauza se aplicd numai pand in mai 2025, dupd care pragul va cobori la 350 de milioane EUR.

(*")  Licitatiile cu dubld cursd sunt mecanisme utilizate de cumpdrdatori pentru a-i plasa pe furnizori unii impotriva celorlalti in cadrul

licitatiilor online pe termen scurt, in care acestia sunt stimulati s isi ofere produsele agricole la cel mai mic pret posibil.

(*)  Studiu de caz al Oxfam.

(¥)  Evaluarea va include si rezultatele unei examindri a unei posibile interdictii privind cumpdrarea de produse alimentare si agricole sub
costurile lor de productie.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_ro
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Lacune identificate

6.1.  CESE insistd asupra faptului cd practicile comerciale neloiale mentionate de directivd pot avea un impact negativ
asupra celor mai slabi actori din lant, inclusiv asa-numitele ,practici gri”. Furnizorii mai slabi se pot simti obligati sd
semneze un acord cu un cumpdritor mai puternic, care contine clauze contractuale ce nu sunt in interesul lor. Desi
posibilitatea unei ,interdictii complete” care sd interzicd toate practicile comerciale neloiale a fost discutatd in mai multe
state membre, s-a dovedit dificil de atins acest nivel de ambitie fird o interventie din partea UE. In mod similar, in avizul din
2018, CESE a solicitat o interdictie globald a practicilor comerciale neloiale si posibilitatea ca statele membre si extinda lista
practicilor comerciale neloiale interzise initial. Rimane de vizut ce mecanisme de revizuire va introduce legislatia in materie
de transpunere.

6.2.  Directiva oferd furnizorilor, organizatiilor de furnizori si organizatiilor fird scop lucrativ care opereazd in numele
turnizorilor, dreptul de a depune plangeri. Cu toate acestea, CESE este preocupat de faptul cd ar putea exista evenimente in
care sd aibd loc o practicd comerciald neloiald ilegald, o parte afectatd (de exemplu, un lucrdtor) sd obtind informatii
relevante, insd autorititile de aplicare a legii sd nu o poatd combate intrucat nu existd o plangere oficiald din partea unui
furnizor sau a unei organizatii a furnizorilor. Intrucat furnizorii ar putea fi reticenti in a depune plangeri, chiar si atunci
cand drepturile lor nu sunt respectate, CESE solicitd CE sd monitorizeze si sd evalueze indeaproape mdsura in care ar putea
fi necesare modificari pentru a proteja mai bine partile cele mai vulnerabile care depind de furnizori, cum ar fi lucratorii,
fermierii si pescarii. Directiva privind practicile comerciale neloiale nu prevede un contract scris. Totusi, ea prevede
existenta unei relatii de vanzare. Astfel, CESE subliniazi sugestia sa de a extinde protectia pentru cazurile in care au loc
practici comerciale neloiale, dar nu existd un contract (scris). CESE a solicitat deja introducerea dreptului de a introduce
actiuni colective (*).

6.3.  ,Abordarea treptatd” a directivei implicd faptul c, in anumite situatii, un operator slab din punctul de vedere al
puterii de piatd, dar cu o cifrd de afaceri mare, nu este protejat de lege. Acest lucru creeazd incertitudine pentru furnizorii
care nu sunt congtienti de cifra de afaceri anuald a partenerilor lor de afaceri. CESE invitd CE si statele membre ale UE s3
monitorizeze si sd abordeze consecintele negative ale acestei ,abordari treptate” si sd aibd in vedere protejarea tuturor
actorilor economici, indiferent de marimea lor.

6.4.  Relatii de afaceri stabile, echilibrate si pe termen lung intre operatorii din lantul alimentar pot ajuta fermierii sa
participe mai mult la valoarea addugatd a produselor, in timp ce fermierii primesc un procent mai mic si in continud scddere
din pretul final in timp util. Aspectele legate de regionalitate si calitate pot mentine valoarea addugatd in regiune in
comparatie cu importurile de materii prime din tari terte cu standarde de productie in general mai scizute decat cele din UE.
Etichetarea mai clard a produselor prelucrate in ceea ce priveste originea ar asigura o mai mare transparentd in lanturile de
aprovizionare cu alimente.

7. Vulnerabilititile lantului de aprovizionare agroalimentar expuse de pandemia de COVID-19

7.1.  In general, lantul european de aprovizionare cu alimente s-a dovedit a fi deosebit de rezilient in timpul pandemiei de
COVID-19. Consumatorii au avut acces in orice moment la aproape toate produsele alimentare. Desi au fost expusi
riscurilor de infectie, lucritorii din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente si-au indeplinit sarcinile cu brio. Cu toate
acestea, pandemia de COVID-19 afecteazd intregul sistem agroalimentar de la nivel global. Aceasta exercitd un soc simetric,
dar asincron, asupra sistemelor alimentare globale si nationale, care afecteaza: 1. canalele de cerere si ofertd in momente
diferite; 2. toate elementele sistemului alimentar, de la productia primari la prelucrarea alimentelor, servicii de vanzare cu
amanuntul si servicii alimentare (HORECA), sisteme de comert international si logisticd, precum si cererea intermediard si
finald; 3. pietele factorilor (forta de munci si capitalul) si bunurile intermediare de productie. Canalele de transmitere a
acestor efecte includ numerosi factori macroeconomici (de exemplu, ratele de schimb, preturile la energie, accesul la pietele
financiare) si, mai presus de toate, comprimarea activititii economice agregate si o crestere a somajului.

7.2, Restrictiile legate de libera circulatie a lucrdtorilor (Comisia a publicat orientdri privind persoanele cu functii
esentiale, de exemplu lucritorii sezonieri) dintr-un stat membru in altul au afectat multe domenii ale productiei si
prelucrdrii alimentelor (de exemplu, recoltarea fructelor si legumelor si prelucrarea carnii si a produselor lactate) care se
bazeazi pe forta de munci a lucritorilor sezonieri din alte state membre sau tiri terte. In plus, lucritorii migranti triiesc si
muncesc adesea in conditii precare si sunt expusi unui risc mai ridicat de infectare, astfel cum o demonstreaza focarele din
abatoarele si centrele de ambalare a cirnii din intreaga lume. Acest lucru creeazd atit o serioasd problemd de sdnitate
publicd, cat si o pauzd la nivelul lantului alimentar.

7.3.  In plus, prin perturbarea transportului de alimente ca urmare a misurilor de izolare si a perturbirilor logistice,
aceastd pandemie a dus si la un tip de protectionism care afecteazi importurile si exporturile de alimente. In acelasi timp,
multi au subliniat importanta alimentelor produse la nivel regional in UE si beneficiile traditionale ale lanturilor scurte de
aprovizionare, productiei si comertului locale. Lanturile de aprovizionare scurte si productia si comertul locale s-au
demonstrat chiar mai atractive pe durata crizei intruct cetitenii cautd modalitdti noi §i mai directe de a-si cumpdra

(*)  Avizul CESE pe tema ,Promovarea unor lanturi de aprovizionare agroalimentare mai echitabile” (JO C 34, 2.2.2017, p. 130).
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alimentele, iar producitorii gdsesc noi puncte de desfacere pentru produsele lor. Cu toate acestea, unul dintre cele mai
importante aspecte este realizarea nevoii de a continua comertul echitabil si durabil la nivel regional si international.
Restrictiile comerciale pot pune in pericol stabilitatea, care va afecta in special populatiile cu venituri mici.

7.4.  Masurile de izolare au ingenunchiat industria ospitalitdtii si o parte din industria alimentard (de exemplu, sectorul
HORECA si alte sectoare ,in afara resedintei”, precum si serviciile de livrare a produselor alimentare, comerciantii cu ridicata
si cu amdnuntul din zonele turistice), cu consecinte profunde. In afara unititilor in sine, perturbarea activittilor a intrerupt
si sistemul consolidat al aproviziondrii cu alimente pe care se bazau multi agricultori si furnizori de produse agricole.
Furnizorii de produse agricole proaspete au fost grav afectati, vinul, branzeturile si buctile de carne de calitate superioard
vandute in mod normal in restaurante fiind inlocuite de produse standard aduse din supermarketuri si consumate acasd
(FAO, 2020; OCDE, 2020). Unii producitori au raspuns prin apropierea de pietele cu amanuntul sau online, beneficiind de
compromisuri si acorduri foarte avantajoase in multe cazuri, dar multi nu au reusit s se adapteze, pierzandu-si clientii si
veniturile. Agroturismul, care adesea i ajutd pe agricultori s isi diversifice sursele de venit, a fost de asemenea, grav afectat
de restrictiile impuse de pandemia de COVID-19.

7.5.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a accelerat in mod dramatic trecerea la mediul online, iar situatia pare
sd continue. Un studiu recent McKinsey (**) aratd cd, in 2020, canalul de desfacere online pentru produse alimentare in
Europa a crescut cu 55 %, iar acest fenomen va continua: 50 % dintre consumatorii care au utilizat canalele online pe toatd
durata pandemiei intentioneaza si continue sd il foloseasca.

7.6.  Aparitia pandemiei de COVID-19 si rapida sa raspandire globald reprezintd un soc major pentru economia UE si
mondiald. Au fost luate masuri bugetare, in materie de lichiditate si de politicd imediate si cuprinzitoare pentru a oferi
ajutor celor mai afectate sectoare. UE dispune de un set amplu de masuri de interventie pe piatd si mai multe dintre acestea
au fost activate pe durata crizei provocate de pandemia de COVID-19 pentru a sprijini veniturile fermelor. Cu toate acestea,
raspunsul a fost limitat intrucit nu au existat, de fapt, fonduri in bugetul UE pentru a finanta masurile de urgentd
suplimentare pentru agriculturd in ultimul an din perioada bugetard 2014-2020.

7.7.  In cele din urmd, CE a lansat un Pact verde european cu implicatii inclusiv pentru agriculturd (Strategia ,De la ferma
la consumator” si Strategia privind biodiversitatea), iar pachetul de stimulare NextGenerationEU a alocat inca 7,5 miliarde
EUR pentru FEADR. Evaludrile de impact ale Strategiei ,De la fermd la consumator” sunt ingrijordtoare pentru UE. Cu toate
acestea, CESE solicitd un sprijin politic mai echilibrat in favoarea sectorului agroalimentar, in comparatie cu alte parti ale
economiei, in care structura economicd este mult mai rezilientd, iar nivelurile de profitabilitate sunt mult mai ridicate.

8. Urmitoarele etape

8.1.  Marja de manevrd pe care directiva o lasd statelor membre pentru a elabora legislatia de punere in aplicare a
directivei a permis fiecdrui stat membru sd instituie o legislatie care sd fie bine adaptatd contextului sdu national. Astfel cum
a fost mentionat anterior, unele state membre au ridicat nivelul de ambitie peste standardele minime de armonizare ale
directivei i au instituit legi care oferd protectie suplimentard furnizorilor din UE si din afara UE.

8.2.  Desi se preconizeazd ca furnizorii unui anumit stat membru vor avea cu usurintd acces la particularitdtile legislatiei
lor nationale in materie de transpunere (inclusiv la mecanismul de tratare a plangerilor si la autoritatea competentd), este
posibil ca acest lucru sd nu fie valabil in cazul furnizorilor care exportd in alte state membre ale UE si al furnizorilor din
afara UE care exportd in UE. CESE salutd efortul de diseminare depus de CE odatd cu publicarea Brosurii referitoare la Directiva
privind practicile comerciale neloiale (**), dar subliniazd cd acest document contine doar informatii referitoare la standardele
minime de armonizare. Pentru a oferi instrumentele adecvate pentru ca exportatorii si poatd beneficia de legislatia
nationald in materie de transpunere, CESE invitd CE sd se asigure cd toate informatiile cele mai relevante legate de fiecare
legislatie sunt usor accesibile exportatorilor.

8.3, CESE subliniazd cd este in interesul tuturor pdrtilor interesate ca directiva s se aplice oricdrei relatii de afaceri in
care cel putin cumpdrdtorul sau vanzdtorul este o intreprindere din UE, chiar dacd furnizorul este un actor din afara UE.
CESE invitd CE si SEAE si profite de potentialul de diseminare prin delegatiile UE din tarile terte pentru a furniza informatii
furnizorilor din afara UE. Aceste informatii trebuie si depdseascd orientdrile generale ale directivei si sd includd informatii
practice privind particularititile si autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries|retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-202 1
(*)  Brosura CE.
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8.4.  CESE salutd luarea in considerare a lantului de aprovizionare cu produse agroalimentare ca un ecosistem strategic
pentru redresarea europeand si solicitd continuarea cooperdrii in cadrul lantului de aprovizionare si a dialogului cu partile
interesate pentru a facilita tranzitia citre sisteme alimentare mai durabile intr-un mod cat mai favorabil incluziunii. in acest
sens, CESE remarcd importanta, diversitatea si amploarea initiativelor intreprinse de-a lungul lantului de aprovizionare cu
alimente pentru a sprijini tranzitia citre durabilitate prin investitii in incurajarea productiei durabile si locale.

Bruxelles, 22 septembrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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