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1. Concluzii si recomandiri

1.1. O strategie industriald coerentd ar trebui sd se concentreze pe doud dimensiuni: redresarea in urma pandemiei si
reconstructia si rezilienta. Comitetul Economic si Social European si Comitetul (CESE) salutd apelul la crearea in comun a
unor cdi de tranzitie pentru viitorul ecologic si digital si subliniaza cd acest lucru trebuie realizat in parteneriat cu industria,
cu autoritdtile publice, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate. Pentru CESE, primul pas citre implementarea coerentd
si de succes a strategiei industriale constd in conturarea cadrului adecvat, cu accent pe competitivitate si inovare, abordare
care ar fi necesard in fiecare ecosistem, cu obiective si tinte clare.

1.2.  In acest context, CESE solicitd indicatori-cheie de performantd specifici, care sd masoare nu numai competitivitatea
ecosistemului, ci si aspectele orizontale, si subliniazd ci sunt necesare evaludri periodice ale indicatorilor alesi si adaptarea
sau modificarea lor in timp.

1.3.  CESE salutd angajamentul Comisiei Europene de a pdstra si spori baza industriald si de productie a Europei si
subliniazd cd partenerii sociali si organizatiile societdtii civile au un rol esential si trebuie sd fie inclusi in conceperea
viitorului industriei europene. CESE solicitd, de asemenea, alinierea masurilor avute in vedere pentru a realiza neutralitatea
climatica si tranzitia digitald cu obiectivul bundstarii sociale si al cresterii durabile.

1.4.  Comitetul este de acord ci rezilienta lanturilor valorice a castigat in importantd si sprijind eforturile Comisiei de a
asigura lanturile de aprovizionare si de a consolida rezilienta intreprinderilor, intrucét acest lucru este important pentru
economia UE, iar pandemia de COVID-19 a evidentiat lacune neasteptate, inclusiv in piata internd.
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1.5.  In unele domenii, pandemia a contribuit din picate la adancirea decalajului dintre statele membre ale UE prospere si
cele mai putin prospere. Acest lucru pune si mai mult in pericol coeziunea sociald §i economica. Instrumentul Next
Generation EU este un instrument fird precedent care permite UE sd atenueze acest impact, el trebuind sd fie utilizat pentru
a realiza o mai bund convergenta intre statele membre si intre regiunile europene, inclusiv in ceea ce priveste dubla tranzitie
citre o Europd durabild si digitala.

1.6.  Aliantele industriale se dovedesc a fi o metoda de succes pentru elaborarea de proiecte industriale la scard largd si la
nivel transfrontalier in domenii strategice. Aceste aliante industriale si proiectele importante de interes european comun
(PIEC) sunt esentiale pentru redresarea si promovarea standardelor europene si a tehnologiilor-cheie, in special in domeniile
in care piata nu le poate realiza singure sau cind este denaturata.

1.7.  In opinia noastrd, implementarea acestor proiecte necesitd un strans dialog cu reprezentantii lucritorilor si cu
organizatiile sindicale, precum si cu reprezentantii intreprinderilor si cu federatiile patronale, pentru a le include expertiza si
a reduce cit mai mult cu putintd incertitudinile legate de conversie. Acestea trebuie insotite de evaluarea impactului cu
privire la efectele proceselor de decarbonizare asupra credrii de valoare, a locurilor de muncd si a competentelor necesare
pentru productia industriald decarbonizatd si pentru economia circulara.

1.8.  Identificarea unor mdsuri clare si adecvate de sprijinire a MIMM (*) din Europa are o importantd capitald, iar CESE
sprijind intentia de a oferi intreprinderilor de orice dimensiune sprijin accesibil pentru a inova si a adopta pe deplin
digitalizarea. De asemenea, sunt necesare revizuirea politicilor, abordand provocirile in materie de angajare cu care se
confruntd intreprinderile, pentru a atrage forta de muncd calificatd, si realizarea unui mediu favorabil intreprinderilor si
investitii in infrastructura sociald, in competente, in formarea lucratorilor si in conditii de muncd decente.

1.9.  Deficitele de la nivelul lanturilor valorice strategice, precum si cele legate de lucrdtorii calificati, submineazd
capacitdtile industriilor europene de a se redresa rapid in urma pandemiei. Este esential ca statele membre si UE si actioneze
in mod decisiv pentru a aborda dependentele strategice (%), inclusiv prin reindustrializare, economia circulard, politica
comerciald si misuri de politicd comerciald. In general, intreprinderile sunt cel mai bine pozitionate pentru a examina si a
revizui propriile lanturi de aprovizionare si ar trebui sprijinite in acest demers.

1.10.  UE trebuie sd rdimand deschis3, echitabild si bazatd pe valori pentru a atrage investitori si a-si sprijini activitatea
economicd. Cu toate acestea, CESE sprijind o piatd unicd deschisi si echitabild, in care intreprinderile europene si poatd
concura pe pietele striine si, ca atare, invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd investitiile sunt realizate in solutii
digitale care aduc valoare addugatd economiilor europene. Digitalizarea economiei ar trebui promovatd intr-un mod
incluziv, prevenind orice tip de discriminare digitala.

1.11.  CESE considerd ci setul de misuri anuntate de Comisie pentru abordarea concurentei neloiale ca urmare a
subventiilor strdine ar trebui utilizat ca instrument de reindustrializare a Europei si de sprijinire a lanturilor sale valorice
industriale. CESE sprijind si cartografierea lanturilor de productie europene, industria gisindu-se in prima linie a acestei
reconstructii, si solicitd o mai bund promovare a standardelor europene la nivel global.

2. Comunicarea Comisiei

2.1.  Comunicarea constituie o actualizare a unei noi Strategii industriale pentru Europa, publicatd la 10 martie 2020.
Actualizarea urmdreste sd surprindd impactul crizei provocate de pandemie asupra economiei si industriei europene,
prezentand invitimintele desprinse din crizd si stabilind prioritdti politice in cadrul a trei axe principale:

— Intdrirea rezilientei pietei unice;

— abordarea dependentelor strategice ale Europei;

) Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (MIMM).
CESE ar dori si sublinieze ¢4, in mod logic, ar trebui sd se vorbeasca despre independentd strategicd, si nu despre dependente, dar — din
motive de coerentd — va continua si urmeze terminologia utilizatd de Comisie.
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— accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale a industriei UE.

2.2.  Actualizarea evalueazd, de asemenea, rezilienta si functionarea pietei unice, evalueazd nevoile fiecirui ecosistem
industrial, identifici dependentele strategice din principalele ecosisteme vulnerabile si propune indicatori-cheie de
performantd (KPI) pentru a monitoriza punerea in aplicare a strategiei. Aceasta include o dimensiune legatd de IMM-uri cu
sprijin si masuri financiare adaptate pentru a permite IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate si adopte dubla tranzitie.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd actualizarea strategiei industriale. Strategia trebuia revizuitd, intrucit — in contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 — economia si lanturile valorice europene, MIMM si cetdtenii — in special cei tineri, persoanele care
si-au pierdut locurile de munci, persoanele cu venituri mici, grupurile vulnerabile (persoanele cu handicap si femeile) — au
fost sub presiune. Au fost identificate deficiente, dependente si lacune suplimentare in cadrul lanturilor de aprovizionare,
fiind necesard o evaluare bazatd pe date concrete care si fie abordatd cu succes. CESE salutd angajamentul Comisiei de a
pastra si spori baza industriald si de productie si subliniazd cd partenerii sociali si organizatiile societitii civile au un rol
esential si trebuie si fie inclusi in conceperea viitorului industriei europene. In special, CESE subliniazd rolul crucial al
dialogului social, al partenerilor sociali, al negocierilor colective si al implicarii lucratorilor si angajamentul societdtii civile,
pentru a realiza o politicd industriald competitiva.

3.2, Cu toate acestea, intruct provocdrile anterioare pandemiei de COVID-19 nu au dispdrut, este adecvatd asigurarea
coerentei cu mdsurile propuse in Strategia industriald 2020 pentru Europa. Redresarea va necesita timp si un sprijin
permanent acordat industriei, intreprinderilor si lucritorilor europeni implicati in proces. Provocarea legatd de dubla
tranzitie, gestionarea schimbdrilor climatice si promovarea digitalizdrii impune eforturi depuse de intreprinderi si de
autoritati publice si trebuie si joace un rol central intr-o strategie industriald moderna pentru Europa. CESE subliniazd cd
mdsurile avute in vedere pentru neutralitatea climatica si tranzitia digitald trebuie sd se alinieze la obiectivul de a genera
bundstare si crestere durabild, de a obtine o tranzitie justd, in care nimeni nu este neglijat. Pe langd axarea pe redresarea in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, este esential si existe o perspectivd pe termen mai lung asupra tranzitiei
verzi si a celei digitale, dar si asupra productivitdtii si competitivitatii in general.

3.3. Comitetul este de acord ci rezilienta lanturilor valorice a castigat in importanta si sprijind eforturile Comisiei de a
asigura lanturile de aprovizionare si de a consolida rezilienta intreprinderilor, intrucét acest lucru este important pentru
economia UE, iar pandemia de COVID-19 a evidentiat lacune neasteptate, inclusiv in piata internd. O politicd industriald
orizontald puternicd ar trebui sd sprijine baza industriald europeand fird interventii discretionare in rezultatele pietei. CESE
subliniazd importanta inovarii. Explorarea modalitdtilor de a gdsi un nivel adecvat de securitate a aproviziondrii si de
consolidare a capacitdtilor pentru a face fatd perturbdrilor ar trebui sd se afle pe agenda politicd, dar mai ales, pe agenda
corporativa.

3.4, Competentele sunt cruciale pentru sprijinirea dublei tranzitii si contribuie la redresare. UE poate fi o putere
geopoliticd doar dacd are o bazd industriald foarte competitivd, cu intreprinderi puternice si lucritori cu inaltd calificare,
instalatii de productie pe teritoriul UE si norme clare si echitabile pentru piata internd. CESE sprijind initiativa privind Pactul
pentru competente, conceputd pentru a promova actiunile de perfectionare si recalificare profesionald a lucratorilor adulti.
Actiunile prevazute in pact, precum dezvoltarea de parteneriate pentru competente per ecosistem, inclusiv parteneriate
public-privat, sunt cel mai bine dezvoltate la nivel sectorial, cu implicarea partenerilor sociali sectoriali si a organizatiilor
relevante ale societdtii civile. De asemenea, este important ca initiativele nationale privind competentele si-i stimuleze pe
angajatori sd ofere oportunititi de formare. In acest sens, dimensiunea teritoriald este de importantd capitald; pietele fortei
de muncd ar trebui evaluate in mod adecvat pentru a crea noi locuri de munci in toate regiunile. CESE va monitoriza aceste
aspecte si solicitd Comisiei si statelor membre sd implice partenerii sociali si societatea civild in monitorizarea si punerea in
aplicare a planurilor Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), care trebuie si fie coerente cu Pactul verde european si
cu Strategia industriald. Europa are nevoie de o fortd de munci inalt calificatd, adaptatd schimbdrilor cu care se confruntd
economia. Reusita in perfectionare si recalificare profesionald reprezintd o provocare imensi (°).

()  Cf.JO C374,16.9.2021, p. 16.
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3.5.  CESE salutd analiza aprofundatd a impactului pandemiei de COVID-19 efectuatd in contextul strategiei. Activitatile
si instrumentele de monitorizare si observare constantd propuse, precum Raportul anual privind piata unicd sau
monitorizarea materiilor prime critice, pot crea seturi de date foarte utile pentru evaluarea situatiei puterii industriale a
Europei si pentru a documenta o politicd industriald orizontald care si readucd Europa intr-o pozitie de lider mondial.

3.6.  Cu toate acestea, un set de strategii sau de planuri, de exemplu privind Pactul verde european sau Next Generation
EU, nu este suficient att timp cat acestea nu sunt puse in aplicare. CESE solicitd Comisiei si statele membre si se asigure cd
diversele planuri de redresare a Europei sunt aliniate si dispun de cadrul de reglementare si stimulentele necesare pentru ca
sectorul industrial, intreprinderile si lucrdtorii sdi sd poatd face tranzitia cdtre un viitor durabil si digital.

3.7. In acord cu Pilonul european al drepturilor sociale, aceastd utilizare considerabili a fondurilor publice ar trebui
orientatd cdtre principiul durabilititii sociale si al solidaritatii. Acesta ar trebui sd fie un principiu director in implementarea
strategiei actualizate. Datd fiind anvergura provocdrilor, resursele puse la dispozitie in prezent prin intermediul Fondului
pentru o tranzitie justd nu sunt suficiente pentru a crea destule perspective pentru regiunile afectate si pentru angajatii
implicati in procesul de schimbare structurald. O tranzitie justd in sectorul industrial poate reusi numai daca este realizatd in
mod coordonat. CESE considerd ci investitiile publice ar trebui realizate in principal prin programe de cercetare ample si
deschise, ca Orizont Europa, pentru a evita subventionarea activitdtilor care sunt mai aproape de piete.

3.8.  Politicile industriale si comerciale sunt interconectate si trebuie si se consolideze reciproc si si abordeze
denaturdrile pietei. Garantia cd UE rdmane deschisd comertului si investitiilor reprezintid o conditie prealabild pentru
obtinerea rezilientei. Comertul poate contribui la diversificarea lanturilor de aprovizionare si poate permite accesul liber al
UE la contributii critice pentru capacitatea noastrd de a inova si de a dezvolta productia (*). Politica comerciald a UE poate
contribui la cresterea competitivitdtii noastre globale, printre altele prin cresterea ambitiei in materie de climi a partenerilor
comerciali, de exemplu prin liberalizarea comertului cu bunuri si servicii de mediu. CESE subliniazi ci toate politicile UE ar
trebui s3 promoveze dezvoltarea durabild atat la nivel european, cét si la nivel international si sd garanteze ci dezvoltarea
economicd este perfect compatibild cu justitia sociald, respectul pentru drepturile omului, standardele ridicate in materie de
munci si cu standardele ridicate in materie de mediu. UE trebuie sd rimand deschisd, echitabild si bazatd pe valori pentru a
atrage investitori si a-si sprijini activititile economice.

3.9.  Piata unicd reprezintd cel mai mare bun al Europei si succesul sdu va fi esential pentru a permite tranzitia. Comisia
ar trebui s3 continue sd se concentreze pe implementarea si aplicarea normelor, precum si pe eliminarea barierelor din calea
pietei unice care erau prezente chiar inainte de criza.

3.10.  In unele domenii, pandemia a adancit decalajul dintre statele membre ale UE prospere si mai putin prospere. Acest
lucru pune si mai mult in pericol coeziunea sociald si economica. Next Generation EU este un instrument fard precedent de
atenuare a acestui impact, dar CESE regretd cd dimensiunea regionald, caracterul periferic sau localizarea geografici lipsesc
din versiunea actualizatd a strategiei industriale. Doar o abordare ecosistemicd nu va remedia situatia sau nu va reduce
divergentele. Unul dintre principalele obiective ale strategiei ar trebui sd fie reducerea divergentelor dintre statele membre si
regiuni, depunand totodatd eforturi pentru a asigura o convergentd ascendentd.

4. Monitorizarea tendintelor industriale, a lanturilor valorice si a competitivitatii

4.1.  Industria prelucritoare este un motor pentru inovare, un punct central pentru lanturile valorice, inclusiv pentru
servicii, i un spatiu propice pentru o productivitate ridicatd si locuri de muncd cu venituri ridicate. Securizarea viitorului
industriei prelucritoare, consolidarea productiei industriale si asigurarea unui mediu de afaceri si de reglementare favorabil
ar trebui sd fie pietrele de temelie ale unei politici economice si industriale europene reziliente si moderne care si conserve
si sd creeze locuri de munci.

4.2, Deficitele de la nivelul lanturilor valorice strategice si cele legate de lucritorii calificati submineazd capacititile
industriilor europene de a se redresa rapid in urma pandemiei. Statele membre si UE trebuie si abordeze dependentele
strategice, mai ales prin atragerea productiei strategice pe teritoriul UE, prin favorizarea economiei circulare §i prin msuri
de politici comerciald. In general, intreprinderile sunt cel mai bine pozitionate pentru a examina si a revizui propriile
lanturi de aprovizionare. CESE considerd ca setul de masuri anuntate de Comisie pentru abordarea concurentei neloiale ca
urmare a subventiilor strdine ar trebui utilizat ca instrument de reindustrializare a Europei si de sprijinire a lanturilor sale
valorice industriale. Cresterea capacititilor strategice ale Europei prin noi aliante industriale care altfel nu s-ar dezvolta
poate crea locuri de munci si crestere economicd prin redezvoltarea anumitor instalatii strategice de productie.

*) Cf. JO C 429, 11.12.2020, p. 197 si JO C 364, 28.10.2020, p. 53.
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4.3, Industria prelucritoare a Europei se confruntd cu o concurentd tot mai acerbd din partea Statelor Unite si a Chinei.
Europa concureazd pentru investitii care pot fi realizate in multe parti ale lumii. Conditiile favorabile pentru investitii sunt
conditii prealabile cruciale pentru viitoarea prosperitate a Europei. Investitorii interni, europeni si internationali, trebuie sd
giseascd conditii atractive pentru a mentine si a creste capitalul social care si faciliteze cresterea viitoare. Intreprinderile
existente trebuie sd indeplineascd conditiile de dezvoltare, in timp ce fondatorii trebuie s fie convinsi cd proiectelor lor de
afaceri se pot dezvolta cu succes in Europa. CESE recomandd consolidarea abordirii orizontale in cadrul strategiei
industriale, completatd de abordiri verticale.

4.4.  Impozitarea poate juca un rol esential in asigurarea stimulentelor necesare, dar nu atat timp cat statele membre se
concureazd intre ele intr-un mod neechitabil si ddundtor, permitand ca unele corporatii mari sd evite si-si pliteascd partea
corectd de impozite. CESE sprijind pregitirile pentru propunerea legislativd pe tema ,Intreprinderile in Europa: Cadrul de
impozitare a veniturilor” (BEFIT — Business in Europe: Framework for Income Taxation) si salutd acordurile din cadrul OCDE cu
privire la impozitarea societdtilor comerciale.

4.5.  Raportul anual privind piata unicd defineste un set de indicatori-cheie de performantd (KPI) cu care sd analize
evolutia economica si sd monitorizeze progresele realizate in diferitele domenii identificate drept priorititi pentru industria
europeand. CESE sprijind KPI ca instrument de monitorizare si salutd obiectivul de a oferi o imagine de ansamblu a
performantei economiei UE, realizdnd o comparatie cu partenerii internationali si analizand particularitatea ecosistemelor
industriale. Comitetul solicitd Comisiei sd efectueze o evaluare anuald care sd detalieze modul in care KPI au atins obiectivele
propuse si sd instituie misuri corective, dacd este necesar. CESE considerd si ci, desi indicatorii-cheie de performanti
reprezintd un instrument-cheie de implementare a strategiei industriale, sunt necesare obiective cuantificabile, un calendar
si o guvernantd clare.

4.6.  Totusi, in opinia Comitetului, sunt necesari indicatori care nu doar si ofere un alt set de date, ci sd descrie elementele
importante pentru competitivitatea UE. Indicatorii-cheie de performantd propusi ignord indicatori importanti precum
varsta, sexul sau profilul de competente ale fortei de muncd din cadrul diverselor ecosisteme. Aceste aspecte sunt cruciale
pentru a anticipa viitoarea schimbare si a evita blocajele si obstacolele, transformand totodatd industria europeand. Acestea
sunt, insd, esentiale si pentru a construi o redresare incluzivd, dat fiind cd tinerii, femeile si cei cu locuri de munci precare
au fost cel mai grav afectati de crizd. CESE recomandd completarea indicatorilor-cheie de performanti propusi cu indicatori
care sd masoare performanta sociald a Strategiei industriale i a celor 14 ecosisteme, cu scopul de a asigura conditii bune de
munci si productie si locuri de muncd de calitate. Comitetul cere indicatori specifici care sd masoare nu numai ecosistemele,
ci si aspecte orizontale, si doreste s existe posibilitatea de a le adapta, modifica sau de a le face sd evolueze in timp, dacd
este necesar. Indicatorii-cheie de performantd ar trebui sd ia in considerare, de exemplu, preferintele consumatorilor si, in
special, tranzitia citre produse durabile.

5. Intdrirea rezilientei pietei unice

5.1.  CESE isi exprimd satisfactia ci piata unicd se afld chiar in centrul atentiei actualizdrii. O piatd internd puternicd
reprezintd o conditie prealabild necesard pentru ca intreprinderile europene si se infiinteze, s se dezvolte si sd continue sd
prospere. CESE reaminteste cd obiectivul este de a asigura standarde ridicate in materie de munci, sociale si de mediu,
precum si buna functionare a lanturilor de aprovizionare si a retelelor de creare a valorii economice din Europa. Coeziunea
sociald, sistemele de asistentd medicald accesibile, serviciile publice eficiente, infrastructurile bune, sistemele educationale
reusite si relatiile industriale functionale sunt esentiale pentru a atrage investitii si a crea prosperitate.

5.2.  CESE sprijind propunerea Comisiei privind un instrument pentru situatii de urgentd al pietei unice care sd asigure o
mai mare transparentd si coordonare. Comitetul salutd, de asemenea, analiza detaliati a ecosistemelor industriale, care
trebuie sd fie insotitd de analize si foi de parcurs sectoriale, evidentiind nu doar interdependentele si conexiunile, ci si
lacunele din multe sectoare din UE, inclusiv privind evaluarea evolutiei pietei fortei de muncd si a competentelor
corespunzdtoare necesare. De asemenea, ar trebui sd existe posibilitatea de a revizui modul in care sunt definite si utilizate
ecosistemele (°), dar si sectoarele care trebuie examinate, astfel incat instrumentul si nu devind prea selectiv.

5.3.  CESE salutd recunoasterea rolului MIMM din Europa si sprijind intentia de a le ajuta sa se extindd si sd atraga fortd de
muncd calificatd. Acest lucru necesiti un mediu favorabil intreprinderilor si investitii in competentele si formarea
lucrdtorilor si conditii de muncd decente si o bund infrastructurd sociald. CESE apreciazd atentia suplimentard acordati de

) Utilizarea termenului ,ecosisteme” implicd in mod eronat un echilibru durabil. Termenul ,ecosisteme” nu este utilizat in mod coerent
in comunicirile CE. In Comunicarea privind Pactul verde european, din decembrie 2019, conceptul de ,ecosistem” este utilizat
pentru sistemele naturale, si nu pentru cele create de oameni. In comunicarea actualizatd privind strategia industriald, termenul este
utilizat doar pentru sistemele industriale.
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Comisie intarzierilor la platd. Abordarea problemei intarzierilor la plati are o importantd deosebitd pentru IMM-uri.
Sistemele de solutionare alternativa a litigiilor in care litigiile pot fi confidentiale pot constitui o etapd importantd in aceastd
directie.

5.4.  Aliantele industriale se dovedesc a fi o metoda de succes pentru elaborarea de proiecte industriale la scara largd si la
nivel transfrontalier in domenii strategice. Aceste aliante industriale si proiectele importante de interes european comun
(PIIEC) sunt esentiale pentru redresarea si promovarea standardelor europene si a tehnologiilor-cheie, in special in domeniile
in care piata nu le poate realiza singure sau cind este denaturata.

5.5.  CESE solicitd o reformd a normelor privind ajutoarele de stat. Actuala configurare nu mai este adecvatd scopului.
Este necesar un sistem care sd reducd sarcinile administrative, sd accelereze procesul decizional si s faciliteze indeplinirea
cerintelor clauzei de aliniere. Normele privind ajutoarele de stat pot, de asemenea, sd consolideze sau distrugd PIIEC, care
sunt esentiale pentru incurajarea investitiilor publice i private.

5.6.  CESE regretd lipsa recunoasterii, in cadrul comunicirii, a rolului esential jucat de intreprinderile din economia
sociald in timpul pandemiei si a relevantei acestora in ce priveste construirea unei Europe reziliente, care avanseaza. In acest
sens, CESE atrage atentia asupra viitorului plan de actiune pentru promovarea economiei sociale.

5.7.  Cercetarea, dezvoltarea si inovarea sunt foarte importante pentru viitorul industriei europene. CESE regretd cd
obiectivul de a investi 3 % din PIB in cercetare, dezvoltare si inovare este incd departe de a fi atins. In timp ce unele state
membre ating acest nivel, altele sunt sub 1 %. Aceste diferente impiedicd capacitatea globald a UE ca bloc, mentinind-o in
urma SUA, a Japoniei si a Chinei.

5.8.  Consolidarea rezilientei pietei unice incurajeaza integrarea pietei. In acest sens, dimensiunea fiscald si integrarea si
mdsurile de evitare a concurentei fiscale neloiale ar trebui luate in considerare atdt la nivel european, ct si la nivel
international. Si normele in materie de concurentd trebuie adaptate la noile realitdti cu care ne confruntdm in prezent,
separat de politica industriald.

6. Abordarea problemei dependentelor: punerea in practici a autonomiei strategice deschise

6.1.  UE trebuie sd rdmand deschis3, echitabild si bazatd pe valori pentru a atrage investitori si a-si sprijini activitatile
economice. Puterea sa geopoliticd este legatd de detinerea unei baze industriale competitive, cu intreprinderi puternice si
lucrdtori cu inaltd calificare, instalatii de productie in cadrul UE, si de existenta unor norme clare si echitabile privind piata
internd, care pot servi ca exemplu la nivel international (¢). Cu toate acestea, este important si se ia in considerare utilizarea
instrumentelor de aparare comerciald pentru a mentine concurenta loiald in UE.

6.2.  CESE este convins ci o politicd axatd pe autonomie nu este adecvatd scopului. in schimb, politica comerciald a UE
trebuie si recunoascd ci deschiderea este un ingredient esential pentru a obtine rezilienta UE. Este important sd se gaseasc
echilibrul corect intre deschidere si actul juridic previzut pentru a aborda efectele de denaturare potentiale, atat asupra
intreprinderilor, cat si a lucritorilor, ale subventiilor strdine pe piata unicd. CESE sprijind o piatd unica deschisa si echitabild
si conditii de concurentd echitabile in care intreprinderile europene si poatd concura pe pietele strdine.

6.3.  Pe de altd parte, introducerea unor noi terminologii precum ,sustenabilitate competitivd”, fird o explicatie
suplimentard, ar trebui evitatd. Intreprinderile se vor confrunta cu o luptd dificild pe durata fazei de redresare si vor avea
nevoie de un cadru legislativ care le permite o marja adecvatd pentru negocieri pentru a realiza acest lucru.

6.4.  Abordarea formarii si sprijinirii aliantelor industriale s-a dovedit a fi un succes in actualele exemple privind bateriile
si hidrogenul. CESE considerd ci acesta este un instrument foarte bun si sprijind lansarea mai multor aliante in sectoarele
alese (procesoare si tehnologii semiconductoare, date industriale, procesare la margine si de tip cloud, lansatoare spatiale si
aviatie cu emisii zero). Cu toate acestea, Comitetul solicitd ca aliantele si fie instituite intr-un mod transparent si incluziv,
acordand o atentie deosebitdi MIMM.

(©) Cf. JO C 364, 28.10.2020, p. 108.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
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7. Accelerarea dublei tranzitii

7.1.  Astfel cum este recunoscut in Pactul verde, digitalizarea joacd un rol esential in toate ecosistemele. Investitiile ar
trebui intensificate in intreaga UE pentru a stimula puterea de crestere a noilor sectoare ale TIC, precum economia datelor,
internetul obiectelor, tehnologia de tip cloud computing, robotica, inteligenta artificiald, tehnologia avansatd de productie si
utilizarea standardelor industriale dezvoltate in Europa. CESE cere Comisiei si statelor membre sd se asigure ci sunt realizate
investitii in solutii digitale care aduc valoare addugatd economiilor europene.

7.2, Asigurarea competitivitdtii Europei in domeniul digital constituie cea mai mare prioritate. Strategia ia notd, pe bund
dreptate, cd colegiuitorii trebuie sd adopte rapid Actul legislativ privind serviciile digitale si Actul legislativ privind pietele
digitale si subliniaza rolul fundamental al unor standarde armonizate in consolidarea pietei unice a bunurilor si in facilitarea
dobandirii de cdtre Europa a pozitiei de lider mondial in domeniul tehnologiilor, inclusiv prin utilizarea digitalizarii pentru
a obtine o mai mare eficientd energeticid. Un sistem european de standardizare functional este esential in atingerea
obiectivelor tranzitiei duble si in consolidarea competitivitatii si a rezilientei industriilor UE. CESE solicitd Comisiei sa isi
intensifice eforturile pentru a dobandi o pozitie de lider in domeniul elabordrii si punerii in aplicare a standardizarii si prin
promovarea si dezvoltarea, impreund cu intreprinderile, a standardelor industriale europene existente. Prin urmare, CESE
salutd abordarea holistici a Comisiei, avind in vedere si importanta sectorului serviciilor pentru buna functionare a pietei
unice si pentru abordarea tranzitiei duble.

7.3.  Este esential ca forta de muncd europeand si fie dotatd cu competente digitale pentru aceastd noud fazd de
industrializare. Era digitald poate fi intdmpinatd doar cu o fortd de muncd bine pregititd si competentd. Competentele
reprezintd un catalizator pentru inovare si crearea de valoare addugata. Cresterea capacitatii de insertie profesionald necesitd
strategii cuprinzdtoare pentru piata fortei de muncd, care sd implice toate pdrtile interesate relevante (parteneri sociali,
institutii de pe piata fortei de muncd, organizatii ale societdtii civile, furnizori de servicii educative). Abilititile si
competentele digitale trebuie integrate in toate nivelurile de educatie, de formare si in cele legate de partenerii sociali
sectoriali. Intreprinderile locale ar trebui implicate in guvernanta sistemelor de educatie si de formare profesional, intrucat
acestea detin cunostinte vaste despre sistemele intreprinderilor si nevoile pietei locale. Digitalizarea economiei ar trebui
promovatd in mod incluziv, prevenind orice tip de discriminare digitald, in special impotriva persoanelor in varstd, a
persoanelor cu handicap si a celor care trdiesc in regiuni rurale sau indepdrtate.

7.4.  CESE subliniazd cd un sector european puternic al productiei, bazat pe tehnologii cu emisii scizute sau fard emisii si
pe eficientd energeticd, reprezintd cea mai bund solutie pentru prosperitatea economicd si pentru climi. Reducerea
capacitatilor de productie si riscul delocalizarii investitiilor citre tdri cu standarde mai putin ambitioase in materie de emisii
ar reprezenta o nereusitd fundamentald. Dezvoltarea unor tehnologii accesibile cu emisii scdzute sau fard emisii de dioxid de
carbon — si eficiente din punct de vedere energetic — si introducerea acestora pe pietele globale reprezintd cea mai
importantd parghie pentru reducerea emisiilor la nivel mondial. Responsabilitatea Europei este de a demonstra cd reducerea
ambitioasd a emisiilor este posibild fiard a pune in pericol prosperitatea economica.

7.5.  Economia circulard (') si crearea unor piete secundare ale materiilor prime sunt vitale. Politicile de gestionare a
deseurilor, normele obligatorii pentru continutul de materiale reciclate in ambalaje si alte produse sunt vitale pentru a pune
in miscare investitii de-a lungul lanturilor de reciclare.

7.6.  Pentru a obtine nivelul de investitii pentru finantarea Pactului verde, ar trebui avutd in vedere si revizuirea normelor
privind ajutoarele de stat pentru investitiile in produse si procese cu emisii scizute de carbon. In plus, fondurile de inovare si
modernizare nou create, precum si veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii si a contractelor pentru
diferentd in materie de carbon, ar trebui s furnizeze resurse suplimentare pentru a sprijini proiectele legate de climi si
energie si a gestiona impactul social al tranzitiei care vizeaza si nu neglijeze pe nimeni. De asemenea, strategia industriald ar
trebui s creeze o legdturd intre Pactul verde european si Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii apei, aerului
si solului.

7.7.  CESE sprijind linia adoptatd in actualizarea Strategiei industriale in ceea ce priveste mecanismul de ajustare la
frontierd in functie de carbon (CBAM). Comitetul doreste sd sublinieze ¢ un CBAM, introdus pentru anumite sectoare,
trebuie s fie in deplind conformitate cu normele OMC pentru a evita masurile de retorsiune din partea partenerilor
comerciali. in vederea atingerii neutralitdtii carbonului, stabilirea, la nivel international, a unor niveluri similare ale
preturilor carbonului ar trebui si fie obiectivul prioritar in viitoarele negocieri multilaterale.

() Cf. JO C 364, 28.10.2020, p. 94 5i JO C 14, 15.1.2020, p. 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0094.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8.  Analiza datelor va juca un rol crucial pe termen scurt si mediu. UE are nevoie de programe avansate de analizd a
datelor, care si poatd evalua nivelul de competitivitate a Europei in comparatie cu concurentii de la nivel mondial. Prin
urmare, CESE salutd eforturile de creare a unor aliante industriale privind datele industriale, tehnologia de calcul la margine

si de tip cloud.

Bruxelles, 21 octombrie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

NB: Anexa la prezentul document (avizul suplimentar al Comisiei consultative pentru mutatii industriale — CCMI/185 —
JActualizarea noii strategii industriale — Impactul asupra ecosistemului industrial din domeniul sdnatitii” -

EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA) poate fi consultatd in paginile urmitoare.



4.3.2022 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 105/71
p

ANEXA

Avizul Comisiei consultative pentru mutatii industriale (CCMI) pe tema
»Actualizarea noii strategii industriale — Impactul asupra ecosistemului industriei sinatatii”

(aviz complementar la INT/935)

Raportor: domnul Anastasis YIAPANIS
Coraportor: domnul Antonello PEZZINI

Decizia Adundrii Plenare 26.4.2021

Temei juridic Articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Aviz complementar

Sectiunea competentd Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI)

Data adoptdrii in CCMI 29.9.2021

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE este ferm convins cd sdndtatea se afld in centrul noului context geopolitic international si ca este esential s se
sprijine un ecosistem sanitar european puternic si coordonat, contribuind astfel la autonomia strategicd industriald a UE, la
suveranitatea tehnologicd si la o mai buni calitate a vietii cetdtenilor UE, pe baza unei abordiri holistice, cu foi de parcurs
clar stabilite si indicatori de performantd masurabili si transparenti.

1.2.  Ar trebui efectuate cartografieri si analize ascendente, impreund cu statele membre si cu partile interesate din sector,
pentru a evalua natura exactd a dependentelor identificate, inclusiv riscurile pe care acestea le prezintd pentru rezilienta si
functionarea ecosistemului industrial si pentru a aborda vulnerabilitdtile si penuria de materiale strategice.

1.3.  CESE considerd cd sunt necesare masuri pentru a crea un ecosistem mai puternic, mai echitabil si mai accesibil al
asistentei medicale, cu o guvernantd eficientd, o diversificare adecvatd a surselor de aprovizionare si o arhitecturd digitald
interoperabild si interconectatd in domeniul asistentei medicale. UE trebuie si gdseascd stimulentele adecvate pentru
relocalizarea capacititilor strategice de productie.

1.4.  Europa depinde de alte tiri pentru furnizarea anumitor materii prime. Sectorul sdnitdtii are nevoie de lanturi de
aprovizionare internationale mai puternice si mai diverse pentru a fi pregitit si faca fatd crizelor viitoare. CESE salutd
propunerea anuntatd de a institui o autoritate a UE pentru pregitire si rdspuns in caz de urgentd sanitara.

1.5.  CESE subliniazd nevoia de a accelera acest lucru, inclusiv prin intermediul sinergiilor dintre sectorul public si cel
privat. La nivelul UE este extrem de necesard o analizd prospectivd strategicd, care s promoveze disponibilitatea echitabild a
echipamentelor si accesul la ecosistemul asistentei medicale, la 0 mai mare solidaritate, echitate si cooperare multilaterala.
CESE solicitd asigurarea bundstdrii sociale prin facilitarea accesului la medicamente de inaltd calitate si eficiente pentru toti
cetdtenii UE.

1.6.  Potentialele sinergii dintre intreprinderile mari §i IMM-uri nu sunt exploatate pe deplin, ceea ce impiedicd in mod
serios capacitarea IMM-urilor si nu permite sectorului sdndtatii sd devind un incubator al descoperirilor revolutionare.
Instrumentele de sprijin pentru investitii trebuie coordonate in mod eficient, cu solicitdri dedicate in mod specific
IMM-urilor industriale.

1.7.  CESE solicitd o mai mare claritate in ceea ce priveste partajarea datelor privind sandtatea si utilizarea IA, eliminarea
barierelor de reglementare si sprijinirea unei aborddri comune la nivelul UE in ceea ce priveste utilizarea serviciilor de
telemedicind. El sprijind pe deplin implementarea spatiului european al datelor medicale, cu respectarea deplind a
drepturilor individuale §i a protectiei datelor cu caracter personal.
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1.8.  Sectorul sdnatatii poate contribui in mod semnificativ la neutralitatea climaticd a UE prin politici elaborate in mod
corespunzitor domeniul gestiondrii deseurilor, prin noi modele de afaceri in cadrul economiei circulare §i printr-o
capacitate sporitd a infrastructurii de transport.

1.9.  Investitiile in C&D sunt esentiale pentru competitivitatea si durabilitatea industriei sindatatii. Politicile europene
trebuie sd stimuleze investitiile publice si private, astfel incat sd integreze aspectele sociale si de sindtate.

1.10.  CESE solicitd o mai mare implicare in procedurile de reglementare in ceea ce priveste elaborarea unor standarde
armonizate de calitate si sigurantd pentru echipamentele individuale de protectie si dispozitivele medicale. CESE solicitd
mandate clare pentru organismele de standardizare in procesul de reglementare tehnica.

1.11.  Sunt necesare programe dedicate de formare, recalificare, perfectionare profesionald si invitare pe tot parcursul
vietii pentru forta de muncd europeand din domeniul sdndtatii, pentru a face fatd noilor provociri ale Pactului verde.
Accentul trebuie pus nu doar pe profesionistii din domeniul sdnatatii, ci si pe cercetitori, profesori, profesionistii din
mass-media si pe pacientii ingisi. Prin urmare, CESE solicitd o mai bund comunicare la nivelul UE cu privire la drepturile
consumatorilor/pacientilor, cu includerea deplind a partenerilor sociali si a organizatiilor relevante ale societdtii civile.

1.12.  CESE solicitd Comisiei si continue colaborarea si dialogul dintre partile interesate cu privire la rezilienta sectorului
farmaceutic, pe baza structurilor existente in cadrul strategiei farmaceutice pentru Europa, si sd continue si dezvolte o
transformare puternicd, durabild si digitald a ecosistemului industriei sdndtatii, astfel cum se subliniazd in strategia
industriald pentru Europa.

2. Informatii generale si introducere

2.1.  Pandemia de COVID-19 a creat o crizd fird precedent in cadrul tuturor statelor membre ale UE, care, spre deosebire
de alte crize, a avut impact atat asupra cererii, cat si a ofertei, precum si asupra societdtii in ansamblu. UE a fost puternic
afectatd in comparatie cu alte pdrti ale lumii si a inregistrat mai multe decese la un milion de persoane decat tendinta
mondiald (). Uniunea a reactionat in mod adecvat, intr-un mod cvasicoordonat. S-ar fi putut realiza mai multe, decat UE ar
fi fost mai pregititd ca Uniune pentru acest tip de soc.

2.2.  Piata unicd reprezintd una dintre realizirile cele mai importante ale proiectului Uniunii Europene. Existd incd
bariere, ce rezultd din aplicarea nearmonizatd a legislatiei UE in statele membre. Pandemia de COVID-19 a amplificat aceste
bariere, in special, ardtand fragilitatea lanturilor valorice si cresterea problemelor de distributie. A devenit clar cd UE este
dependentd de tdrile terte in ceea ce priveste produsele medicale.

2.3, Sectorul asistentei medicale a asigurat peste 7 milioane de locuri de munci in 2018 (%). Sectorul reprezintd un
important activ pentru piata unicd, cu peste 800 000 de locuri de muncd directe si 109,4 miliarde EUR ca excedent
comercial (*). in 2019, producitorii de medicamente au avut cea mai mare contributie in ceea ce priveste investitiile in C&D,
in timp ce piata europeand a electromedicinii valoreaza in prezent 120 de miliarde EUR. Cu toate acestea, UE investeste mai
putin in comparatie cu partenerii sdi comerciali: in UE, 19,2 % din investitiile in C&D in domeniul industrial sunt destinate
inovarii in domeniul sindtdtii in comparatie, de exemplu, cu 26,4 % in SUA. Europa este un centru important pentru
industria mondiald a dispozitivelor medicale. Piata dispozitivelor medicale din UE reprezintd o treime din piata mondiald,
cu aproximativ 32 000 de intreprinderi si 730 000 de angajati.

3. Observatii generale

3.1.  Sindtatea este una dintre megatendintele viitorului, in special in Europa, iar in noul context geopolitic este crucial sd
se sprijine ecosistemul industrial al asistentei medicale, care contribuie la autonomia strategicd si suveranitatea tehnologica
ale UE.

3.2.  CESE considera ci industria, si in special asistenta medicald, sunt plasate in cadrul comunicirii Comisiei Europene in
centrul politicilor europene, recunoscandu-se capacitatea lor de a stimula schimbari majore, de a interpreta noile nevoi si
provociri si de a oferi solutii inovatoare si competitive. Cu toate acestea, CESE solicitd o abordare mai holistici decat cea
adoptatd de Comisie, care se axeazd in special pe industrie. Factorii de decizie au un nivel ridicat de responsabilitate, intrucat
sandtatea este unul dintre elementele de bazd ale existentei individuale si, fard indoiald, cel mai pretios bun al oamenilor.

(") EP study — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries (Studiul PE — Impactul pandemiei de COVID-19 asupra industriilor UE)
() Eurostat — Healthcare personnel statistics (Statistici privind angajatii din domeniul asistentei medicale)
() International trade in goods by type of good (Comertul international de marfd, in functie de tipul de marfa)


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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Prin urmare, CESE solicitd mai multd comunicare la nivelul UE privind drepturile consumatorilor/pacientilor, inclusiv
drepturile fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE. UE are nevoie de un sistem de sdndtate bine
coordonat.

3.3.  Structura industriald a ecosistemului sandtatii este o constructia extinsd, cu o serie de actori importanti si un numdr
semnificativ de IMM-uri. Cu toate acestea, potentialele sinergii intre aceste doud grupuri nu sunt pe deplin exploatate, ceea
ce impiedicd in mod serios capacitarea IMM-urilor. Ca urmare, ecosistemul sdndtdtii nu este complet functional si este
infranat in rolul siu de a deveni un incubator al descoperirilor revolutionare.

3.4.  Ecosistemul industrial al sindtdtii necesitd o piatd internd puternicd, cu instalatii de productie si de distributie
puternice. CESE a subliniat anterior importanta unei ,piete interne functionale, echitabile si eficiente, care, pe de o parte,
sprijind si recompenseazd inovarea medicald autenticd, cu valoare addugata reald in domeniul asistentei medicale, iar, pe de
altd parte, consolideazd competitivitatea, cu scopul de a asigura accesul la produse farmaceutice la preturi accesibile” ().

3.5.  Ar pdrea cd existd o nevoie semnificativd de a imbunatati integrarea pietei unice prin asigurarea unei guvernante mai
eficiente, in special in sectorul industrial al asistentei medicale (°): o piatd unicd si o politicd in domeniul concurentei care se
dovedesc functionale permit o dinamicd puternicd a intreprinderilor, ce poate juca un rol esential in diversificarea surselor
de aprovizionare in cadrul UE si evitarea unei arhitecturi fragmentate a asistentei medicale.

3.6.  Astfel cum a aritat pandemia de COVID-19, colaborarea si solidaritatea intre tiri imbundtitesc capacitatea de
raspuns a UE si cresc rezilienta Uniunii in ansamblu. La nivelul UE este extrem de necesard o analizd prospectiva strategicd,
in special dat fiind cd pandemia a afectat mai profund sectoarele si lanturile valorice care au interconexiuni transfrontaliere.

3.7.  Dependentele strategice influenteazd interesele fundamentale ale UE. Acestea vizeazd in special domeniul sigurantei
si al securitdtii, sdnitatea europenilor si capacitatea de a accesa bunuri, servicii si tehnologicii care sunt esentiale pentru
tranzitia verde si cea digitald si care se afld in centrul prioritdtilor UE.

3.8.  CESE a recomandat sd se ,prezinte o strategie concretd si cuprinzitoare, clard, pe termen scurt, mediu si lung,
pentru industria europeand” si a indemnat Comisia s ,prezinte un plan de actiune concret, cu obiective anuale si proceduri
de monitorizare clare, care si implice o cooperare stransi cu toate pdrtile interesate relevante” (%), subliniind totodatd cum
y,rolul angajatorilor, al antreprenorilor si implicarea sectorului privat in stimularea schimbdrii structurale reprezintd
elemente-cheie pentru tranzitia industriald” (7).

3.9.  Industria medico-farmaceuticd este determinatd de progresul medical. O chestiune importantd care trebui rezolvatd
imediat este inaccesibilitatea sau indisponibilitatea medicamentelor. Bunistarea sociald trebuie asiguratd prin facilitarea
accesului la medicamente de inaltd calitate si eficiente pentru toti cetdtenii care triiesc in UE. Retragerea Regatului Unit din
Uniunea Europeand are urmdri importante pentru producdtorii de dispozitive medicale.

3.10.  Dependenta Europei de anumite materii prime provenind doar de la ctiva producitori si tdri a fost evidentd in
timpul pandemiei de COVID-19. In plus, chiar si tehnologiile verzi si digitale, adesea legate de sistemul industrial de
sandtate, depind si de o serie de materii prime rare importate in Europa, cu o foarte mare parte dintre pdmanturile rare
necesare provenind de la un singur furnizor — China (¥). Consolidarea si diversificarea lanturilor de aprovizionare
internationale este, de asemenea, esentiald pentru dezvoltarea industriei sandtatii si pentru asigurarea faptului cd UE va fi
pregatitd sa facd fatd unor crize viitoare, precum pandemia de COVID-19. Eliminarea vulnerabilitdtilor si crearea unui mediu
comercial stabil, previzibil si eficient din punctul de vedere al resurselor ar trebui s fie obiectivul final. Propunerea anuntatd
de a institui o autoritate a UE pentru pregdtire si rdspuns in caz de urgentd sanitard este apreciatd.

3.11.  Europa a reusit in ceea ce priveste strategia sa de dezvoltare a parteneriatelor public-privat pentru stimularea C&D
in industria farmaceuticd, dar sumele implicate reprezintd o zecime din cheltuielile Autorititii americane pentru cercetare si
dezvoltare avansatd in domeniul biomedical (American Biomedical Advanced Research and Development Authority — BARDA).

Avizul CESE pe tema ,Strategia UE in domeniul farmaceutic” (JO C 286, 16.7.2021, p. 53).

Questions and Answers: EU4Health Programme 2021-27 (Intrebiri si rdspunsuri: Programul ,UE pentru sdnitate” 2021-2027)
Avizul CESE pe tema O noud Strategie industriald pentru Europa (JO C 364, 28.10.2020, p. 108).

Avizul CESE pe tema Tranzitia industriald citre o economie europeand verde si digitald (JO C 56, 16.2.2021, p. 10).

De exemplu, platind pentru a produce hidrogen curat, siliciu metalic pentru panouri solare si litiu pentru autovehiculele electrice.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0053.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12.  Cele mai mari oportunititi din urmadtorii ani vor veni din tehnologiile digitale din domeniul sinatatii. Indiferent
daci este vorba despre medicamente, dispozitive si proceduri medicale sau despre masuri de prevenire, de diagnosticare sau
de tratare a bolilor, toate acestea sunt vitale pentru toti cetdtenii UE. Viitorul regulament privind inteligenta artificiald (),
propunerea legislativd privind spatiul european al datelor medicale (') si standardizarea vor aduce mai multd claritate in
ceea ce priveste schimbul de date privind sindtatea si utilizarea IA, vor elimina barierele de reglementare si vor sprijini o
abordare comund la nivelul UE privind utilizarea serviciilor de telemedicing, in timp ce Legea privind guvernanta datelor (1)
ar trebui sd poatd garanta schimbul de date privind sdnitatea, asigurand totodatd protectia datelor cu caracter personal si
respectand drepturile omului.

4. Observatii specifice

4.1.  Transformarea digitald a sectorului sindtatii reprezintd o oportunitate enormd. Adoptarea dublei tranzitii poate oferi
si mai multe avantaje competitive pentru Uniune, intr-un mediu international complex si tensionat. In special prin investitii
in tehnologiile de calcul de inaltd performanta si de inteligentd artificiald, UE poate dezvolta tehnologii avangardiste, mai
ales cele predictive. Pandemia a demonstrat nevoia imediatd de serviciile de sdndtate inteligente, precum telesinitatea.

4.2, In plus, sectorul sinititii poate contribui in mod semnificativ la neutralitatea climatici a UE, prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd de-a lungul lanturilor valorice. Politicile din domeniul gestiondrii deseurilor trebuie
consolidate, intrucit sectorul produce cantititi semnificative de deseuri provenite din medicamentele reziduale si
echipamentele tehnologice si individuale utilizate. Trebuie dezvoltate noi modele de afaceri in cadrul economiei circulare si
trebuie sporitd capacitatea infrastructurii de transport, implicind totodatd toate statele membre si pirtile interesate in
decarbonizarea lanturilor valorice.

4.3.  sindtatea umand depinde, in cele din urmd, de produsele si serviciile ecosistemice (cum ar fi disponibilitatea apei
dulci, a alimentelor si a surselor de combustibil), care sunt necesare pentru sindtatea umand si mijloacele de subzistentd
productive. Pierderea biodiversitdtii poate avea un impact direct semnificativ asupra sindtitii umane dacd serviciile
ecosistemice nu mai sunt adecvate pentru a rispunde nevoilor sociale;

4.4.  medicina traditionald continud s joace un rol esential in asistenta medicald, in special in asistenta medicald primara.
Utilizarea plantelor medicinale este instrumentul terapeutic cel mai comun in medicina traditionald si in medicina
complementard din intreaga lume. Multe comunititi se bazeazd, pe langd alimente, pe produse naturale colectate din
ecosisteme in scopuri medicinale si culturale;

4.5.  Constituirea strategicd de stocuri si relocalizarea intreprinderilor din UE reprezintd alte directii importante care
trebuie luate in considerare si care fac parte din competentele comune ale UE. Pe masurd ce tehnologia se imbundtdteste si,
odatd cu ea, capacitatea de productie, UE trebuie sd giseascd stimulentele adecvate pentru relocalizarea capacititilor
strategice de productie pe teritoriul siu. Stimulentele fiscale pot juca un rol esential in aceastd privinta.

4.6.  Este necesar sd se realizeze o cartografiere si o analizd de tip ascendent impreund cu statele membre si operatorii din
acest sector, pentru a crea posibilitatea de a evalua mai detaliat natura exactd a dependentelor identificate, inclusiv riscurile
pe care le prezintd acestea pentru rezilienta si functionarea ecosistemelor industriale din UE, precum si eventuale
perspective privind reducerea acestor dependente, dar si a litigiilor comerciale si a atacurilor cibernetice.

4.7.  Investitiile in C&D sunt esentiale pentru competitivitatea si durabilitatea industriei sinatitii. In afard de contributia
fondurilor UE, politicile europene trebuie sd stimuleze cat mai mult cu putintd investitiile publice si private. Dezvoltarea
parteneriatelor public-privat, precum initiativa privind medicamentele inovatoare IMI2, ii va incuraja pe producdtori si
investeascd in activitdti de C&D&I si sd desfdsoare astfel de activitdti, care sunt vitale pentru viitoarele descoperiri medicale.
Acest tip de initiative au puterea de a mentine Europa in avanpostul inovérii medicale.

4.8.  In egald masur, este de o importanta capitald si fie sprijinite eforturile statelor membre de a reuni resursele publice
prin proiecte importante de interes european comun (PIIEC) in sectoarele in care doar piata nu poate asigura inovatii
revolutionare, astfel cum este cazul in sectorul farmaceutic.

4.9.  Competitivitatea industriei trebuie sprijinitd printr-un cadru solid privind drepturile de proprietate intelectuald care
sd permitd inovarea si sd o protejeze. Accesul la date este vital pentru producdtori, in special pentru IMM-urile care au fost
puternic afectate de pandemie si trebuie incurajate sd se extinda si sd se dezvolte. UE are nevoie de politici special concepute
pentru analiza volumelor mari de date si pentru infrastructura interoperabild de acces la date.

() Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Legea privind inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative [COM(2021) 206 final]

(" Comunicarea intitulatd ,O strategie europeand privind datele” [COM(2020) 66 final]

(") Propunere de regulament privind guvernanta datelor la nivel european (Legea privind guvernanta datelor) [COM(2020) 767 final]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767

3. urnalul Oficial al Uniunii Europene
4.3.2022 lul Oficial al Uniunii Europ C 105/75

4.10.  IMM-urile au nevoie, de asemenea, de facilitarea accesului la finantare pentru a prospera si a creste. Aceasta
inseamnd si surse alternative la imprumuturile bancare obisnuite, precum oportunitdtile de finantare prin capital privat sau
capital de risc. Instrumentele de sprijin pentru investitii trebuie coordonate in mod eficient, cu linii dedicate in mod specific
IMM-urilor industriale. in acest domeniu, este important ca initiativele ce rezulti din cadrul financiar durabil al UE, inclusiv
punerea in aplicare a taxonomiei, sd fie concepute pentru a asigura o oportunitate pentru economia europeand, tindnd
seama atat de nevoile pietelor financiare, cét §i de provocdrile industriei.

4.11.  Elaborarea unui format european pentru schimbul de dosare electronice de sdnitate pentru a debloca fluxul
datelor privind sinitatea la nivel transfrontalier asigurd un cadru pentru dezvoltarea ulterioard a specificatiilor tehnice
comune pentru schimbul securizat de date privind sinatatea intre statele membre ale UE, in legiturd cu care Comitetul
European de Standardizare elaboreazd in prezent specificatii tehnice. CESE solicitd o mai mare implicare si incluziune a
partilor interesate relevante in procedurile de reglementare in ceea ce priveste elaborarea unor standarde armonizate de
calitate i sigurantd pentru echipamentele individuale de protectie si dispozitivele medicale.

4.12.  Mecanismul de redresare si rezilientd poate fi utilizat pentru a aborda multe dintre nevoile ecosistemului sanatatii
prin investitii in sistemele nationale de sindtate si prin reformarea acestora, prin consolidarea rezilientei si a pregatirii
pentru situatii de crizd, precum si a asistentei medicale primare, prin cresterea accesului echitabil si transparent la servicii,
prin abordarea vulnerabilittilor lantului de aprovizionare si a competentelor digitale ale personalului medico-sanitar, prin
solutii de telemedicind si prin cercetare, dezvoltare si inovare.

4.13.  CESE solicitd elaborarea de programe care s fie special concepute pentru formarea, recalificarea, perfectionarea
profesionald si invitarea pe tot parcursul vietii pentru forta de munci europeand din domeniul sandtitii, in acord cu rolul
profesional si social esential al fortei de muncd, cu progresul tehnologic si cu noile cerinte pentru o durabilitate sporita.
Sunt necesare politici clare de formare, conduse de partile interesate din sector, pentru a avea lucrdtori calificati care si fie
capabili sd facd fatd noilor provociri ale Pactului verde.

4.14.  CESE a remarcat anterior cd ,ar trebui concepute noi politici privind competentele, cu implicarea organizatiilor
societdtii civile si a partenerilor sociali, pentru a accelera adaptarea educatiei si a sistemelor de formare profesionald, astfel
incat s corespunda cererii de noi locuri de muncd” (*2). In sectorul sanatitii, accentul trebuie plasat nu doar pe profesionistii
din domeniul sindtdtii, ci si pe cercetdtori, profesori, factorii decizionali de toate tipurile, persoanele care desfisoard

4.15.  Achizitiile publice strategice joacd un rol esential in reunirea industriei si a centrelor de cercetare din UE, precum si
a autoritatilor de reglementare din UE si din statele membre, in special in sectorul sanatatii, si faciliteazd cooperarea dintre
sectorul public si cel privat pentru a aborda nevoile sistemelor de sinitate publice si private si a favoriza achizitionarea de
tehnologii inovatoare si accesibile in domeniul sindtatii, inclusiv solutii verzi si digitale si clauze sociale (**).

4.16.  CESE a solicitat deja institutiilor UE si statelor membre s3 dea dovadd de vointd politicd pentru a pune in aplicare
un ,Pact de sindtate pentru viitorul Europei” (**), care sd reflecte valorile fundamentale ale UE.

4.17.  Initiativa privind dialogul structurat (*) anuntatd in Strategia farmaceuticd este vitald pentru Europa, pentru a
identifica cauzele si factorii care determind potentialele vulnerabilitati si dependente ale lanturilor de aprovizionare cu
medicamente.

4.18.  CCMI sprijind pe deplin implementarea spatiului european al datelor privind sinitatea (*°), pentru a asigura
infrastructura necesard schimbului de date pentru instrumentele de diagnosticare si de tratament atunci cind este vorba
despre cooperare si implicarea in eforturile de investire in comun in ecosistemele asistentei medicale de generatie urmatoare
de-a lungul tuturor lanturilor valorice.

() Avizul CESE pe tema O noud Strategie industriald pentru Europa (JO C 364, 28.10.2020, p. 108).

(®)  Achizitii responsabile social — un ghid al aspectelor sociale care trebuie luate in considerare in procedurile de achizitii publice — Editia
a doua (JO C 237, 18.6.2021, p. 1).

() Avizul CESE privind instituirea unui program de actiune a Uniunii in domeniul sindtatii pentru perioada 2021-2027 (JO C 429,

11.12.2020, p. 251).

(") Structured dialogue on security of medicines supply (Dialogul structurat privind securitatea aproviziondrii cu medicamente)

) Comisia publicd o consultare publicd deschisd privind Spatiul european al datelor medicale


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_2083
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4.19.  CESE considerd cd standardele armonizate ar trebui utilizate ca instrument pentru a acoperi cerintele esentiale de
sigurantd a produselor, cu sprijinul instrumentelor care contribuie la introducerea pe piatd a produselor. Uniunea
Europeand trebuie sd evite suprareglementarea produselor, prioritatea constind in relaxarea sarcinii administrative cauzate
de o legislatie excesivd, asigurdnd totodatd un acces usor la documentatie, informatii solide, schimbul fard probleme al
bunelor practici §i 0 cooperare eficientd.

4.20.  In cele din urmd, CESE solicitd Comisiei sd continue colaborarea si dialogul dintre toate pirtile interesate pentru a
consolida rezilienta sistemului farmaceutic al UE la crizele viitoare, pe baza mecanismelor existente stabilite in strategia
farmaceuticd pentru Europa (V) si in strategia industriald pentru Europa (*®). De asemenea, CESE solicitd Comisiei sd creeze
noi sinergii intre statele membre, sd prezinte noi initiative pentru a consolida coordonarea diferitelor sisteme nationale (in
conformitate cu TFUE (%)) si sd continue sd dezvolte o transformare puternicd, durabild si digitald a ecosistemului industriei
sdnatdtii.

Bruxelles, 29 septembrie 2021.

Presedintele
Comisiei consultative pentru mutatii industriale
Pietro Francesco DE LOTTO

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/[?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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