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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Adoptarea Strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice este puternic sprijinitd de Comitetul Economic si
Social European drept un pas esential in directia obiectivului Pactului verde european de asigurare a neutralitdtii climatice si
a rezilientei la schimbdrile climatice pand in 2050. Cu toate acestea, Comitetul ar fi dorit ca domeniile de actiune avute in
vedere sd fie prezentate nu numai in termeni generali, ci s fi fost ilustrate §i prin exemple concrete. Oamenilor trebuie si li
se prezinte mai clar cum ar putea ardta schimbarile.

1.2.  Se va mentine in continuare riscul de daune economice si de pierderi de vieti din cauza frecventei si a intensitdtii
crescute a efectelor conditiilor meteorologice extreme cauzate de schimbdrile climatice. La fel de important este riscul ca
atat efectele schimbarilor climatice, cat si eforturile de adaptare la acestea sd exacerbeze inegalitatile existente. Din motive de
echitate, masurile de adaptarea sunt esentiale pentru a proteja vietile, locurile de munca si mijloacele de subzistentd ale
cetdtenilor europeni, in special ale celor mai vulnerabili, care — de obicei — sunt afectati mai puternic de schimbdrile
climatice.

In contextul tranzitiei juste, organizatiile societatii civile joacd un rol esential. Trebuie asiguratd, in special, implicarea
partenerilor sociali, pentru a pune in aplicare cu succes adaptdri in mediul de lucru si pentru a mentine conditii decente de
muncd prin intermediul dialogului social si al negocierii colective.

1.3.  Punerea in aplicare a strategiei si a Pactului verde european ar trebui si se bazeze pe o abordare sistemicd, menitd sd
vizeze simultan obiective multiple si sd promoveze instrumente de politicd si solutii tehnologice care sd poati fi folosite in
diferitele sectoare economice.

1.4, In special, Comitetul solicitd si se pund accentul in egald masur pe finantarea misurilor de atenuare si, respectiv, de
adaptare. Este esential ca toate politicile climatice, de la toate nivelurile, si combine strategiile in materie de atenuare si de
adaptare.

1.5.  CESE considerd cd este nevoie de orientdri specifice pentru adaptare, de obiective si de instrumente de monitorizare,
de repere si de indicatori pentru a contribui la asigurarea transparentei in ceea ce priveste alocarea resurselor, la anticiparea
si la gestionarea efectelor schimbdrilor climatice §i pentru a evalua progresul adaptdrii la schimbdrile climatice, consolidand
totodatd capacitdtile locale, nationale si regionale pentru utilizarea tuturor acestor instrumente.



16.9.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 374/85

1.6.  CESE considera ci solutiile bazate pe naturd, bioeconomia si tranzitia la o economie circulard constituie abordari
esentiale in materie de adaptare la schimbdrile climatice si, totodatd, o oportunitate pentru ca UE si se poatd redresa intr-o
manierd sustenabild din punct de vedere ecologic si social.

1.7.  Comitetul solicitd Comisiei s urmareascd o mai bund aliniere a politicilor de adaptare la schimbdrile climatice cu
justitia climaticd in viitoarele lucrdri privind politicile de adaptare. Comitetul recunoaste ¢ schimbdrile climatice pot avea
diferite efecte sociale, economice, de sdndtate publicd si alte efecte negative asupra comunitdtilor si sustine abordarea directd
a inegalitdtilor existente, prin strategii de atenuare si de adaptare pe termen lung, astfel incat nimeni sd nu fie ldsat in urma.

1.8.  Pentru a sprijini intreprinderile in propriul proces de adaptare si in eforturile lor de a furniza societatii solutii de
adaptare, UE trebuie si creeze si si promoveze in continuare conditii favorabile inovdrii, investitiilor si comertului care sd
consolideze dezvoltarea durabild. Adaptarea climaticd si costurile aferente acesteia ar trebui si fie, de asemenea, o
componentd a strategiei industriale a UE.

1.9.  CESE considerd cd agricultura, silvicultura si pescuitul sunt unele dintre activitdtile cele mai afectate in mod direct,
dar care pot s contribuie, totodatd, la solutii de adaptare, la sechestrarea carbonului si la securitate alimentard. Este nevoie
de activititi intensive de cercetare si inovare, dar si de recompense pentru reducerile de CO,, pentru a sprijini aceste
sectoare.

1.10.  Pierderile economice anuale medii cauzate de dezastrele climatice se ridica la sute de miliarde de dolari. Si raportul
ONU intitulat ,Human Costs of Disasters” (Costurile umane ale dezastrelor) prezint o imagine sumbri: ,In ultimii doudzeci
de ani, au avut loc 7 348 de catastrofe majore, care au costat 1,23 milioane de vieti omenesti, afectdnd 4 miliarde de
persoane (pe multe dintre ele de mai multe ori), ducand la pierderi economice de aproximativ 2 970 de miliarde USD la
nivel mondial”. Pentru finantarea adaptdrii sunt disponibile mai multe surse de finantare din partea UE: bugetul Pactului
verde european, CFM si NextGenerationEU. CESE solicitd o claritate sporitd in ceea ce priveste diferitele optiuni, precum si
proceduri usor de utilizat pentru a asigura, din punct de vedere practic, un acces la finantare in timp util. In plus, eliminarea
subventiilor pentru combustibili fosili si angajarea in reforme fiscale verzi ar elibera resurse considerabile din bugetele
publice, ar putea aborda incoerentele sistemice si ar putea genera noi venituri pentru finantarea adaptirii la schimbarile
climatice. CESE criticd faptul cd incd nu a fost prezentatd o foaie de parcurs concretd pentru eliminarea acestor subventii
ddundtoare mediului.

1.11.  De asemenea, CESE solicitd si fie adoptate masuri care si facd din directionarea investitiilor citre industria
combustibililor fosili strategia cel mai putin favorabild pentru institutiile financiare si si creeze un stimulent pentru alocarea
de fluxuri financiare private activitatilor de sprijinire a atenudrii schimbdrilor climatice i a adaptrii la acestea. Acest aspect
este important atit pentru investitiile din interiorul UE, cat si pentru cele din afara acesteia; pentru ca Uniunea si se
pozitioneze tot mai clar ca o referintd normativi in domeniul finantirii durabile la nivel mondial, Comisia ar trebui sd tind
stacheta ridicatd si s urmeze principii de neutralitate tehnologici si bazate pe criterii stiintifice, inclusiv in taxonomia UE.

1.12.  Strategia recunoaste necesitatea unor finantdri internationale suplimentare pentru adaptarea la schimbdrile
climatice, inclusiv din surse publice; cu toate acestea, CESE indeamnad Comisia sd clarifice cum anume va debloca barierele
din calea accesdrii finantdrii pentru tdrile, comunititile si sectoarele cele mai vulnerabile din intreaga lume si in ce mod va
include propunerile pentru integrarea perspectivei de gen si pentru abordarea inegalitdtilor la nivel regional si local.

1.13.  UE trebuie si acorde o atentie deosebitd cooperdrii internationale in diferitele sale forme, inclusiv investitiilor,
parteneriatelor comerciale si in materie de inovare, cu scopul de a imbundtiti mdsurile de adaptare la nivel global si mai ales
in tdrile in curs de dezvoltare.

1.14.  Per ansamblu, Comitetul considerd cd strategia constituie o bazd pentru o initiativa obligatorie din punct de vedere
juridic, prin care statele membre si fie obligate sd dezvolte planuri si strategii nationale de adaptare la schimbdrile climatice.
Legea europeand a climei va fi esentiald pentru instituirea unor politici obligatorii in domeniul climei.

1.15.  Autoritdtile locale si regionale, in calitate de autoritdti de punere in aplicare a celor mai multe initiative de
adaptare, ar trebui si fie sprijinite cu suficiente resurse pentru dezvoltarea capacitdtilor in acest domeniu, inclusiv in ceea ce
priveste conceperea politicii de adaptare.
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2. Context

2.1.  Comisia Europeand a adoptat noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice la 24 februarie
2021 (Y). Noua strategie prezintd modul in care Uniunea Europeand se poate adapta la efectele schimbarilor climatice si
poate deveni rezilientd la schimbdrile climatice pand in 2050.

2.2.  Adoptarea Strategiei UE privind adaptarea la schimbdrile climatice, cu cele patru obiective ale sale — si anume de a
face ca adaptarea Europei sd devind mai rapidd, mai inteligentd si mai sistemica si de a intensifica actiunile internationale in
ceea ce priveste adaptarea la schimbdrile climatice — este salutatd de Comitetul Economic si Social European drept o etapi
esentiald a procesului atat de important de elaborare a politicilor.

2.3.  In cadrul strategiei, a face adaptarea mai inteligentd inseamni ,imbunititirea cunostintelor si a disponibilitatii
datelor, gestionand in acelasi timp incertitudinea inerentd generatd de schimbdrile climatice; asigurarea unor date mai
numeroase si de o mai bund calitate privind riscurile si pierderile generate de schimbdrile climatice si transformarea
Climate-ADAPT in platforma europeand de referintd pentru cunostintele in materie de adaptare”. A face adaptarea mai
sistemicd se referd la ,sprijinirea elabordrii de politici la toate nivelurile de guvernantd, societate si economie si in toate
sectoarele, prin imbundtitirea strategiilor si a planurilor de adaptare; integrarea rezilientei la schimbdrile climatice in
politica macrobugetard si promovarea de solutii bazate pe naturd in vederea adaptdrii”. Accelerarea adaptdrii la toate
nivelurile implicd ,accelerarea dezvoltdrii si a punerii in aplicare a solutiilor de adaptare; reducerea riscurilor legate de
schimbdrile climatice; eliminarea decalajului in materie de protectie climatica si asigurarea disponibilitdtii si sustenabilitatii
apei dulci”.

2.4.  Pierderile economice anuale medii cauzate de dezastrele climatice se ridicd la sute de miliarde de dolari. Rapoartele
aratd (%) cd, in cazul in care persistd traiectoriile actuale de emisii, unele zone din sudul Europei urmeazi si inregistreze
fenomene de caniculd extremd o datd la doi ani, preconizandu-se cd productia de porumb bazatd pe ploaie va scidea cu
50 %. Aceste efecte diferentiate ar putea contribui la crearea unor evolutii divergente — si nu a unor convergente —
suplimentare in UE. Pandemia de COVID-19 a ardtat cd este esential sd se inteleagi si sd se integreze legdtura dintre agenda
in materie de mediu si cea in materie de sdndtate publicd in elaborarea de politici, tindnd cont de faptul ci combaterea
amenintdrilor la adresa biodiversititii poate reduce riscul aparitiei unor viitoare boli zoonotice si pandemii si recunoscand
cd masurile de redresare post-pandemica si cele de adaptare la schimbrile climatice au acelasi obiectiv al rezilientei pentru
viitor (3).

2.5.  Avizul CESE privind strategia isi propune sd ofere o perspectivd a societdtii civile asupra obiectivului strategiei si a
actiunilor ce stau la baza acesteia.

3. Observatii generale

3.1.  CESE evidentiazd faptul cd punerea in aplicare combinatd a ODD, a Pactului verde european, a Legii climei, a
Pactului climatic si dezvoltarea si punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd trebuie si fie facilitate de
strategiile de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea. CESE sustine ferm noua Strategie a UE privind
adaptarea la schimbdrile climatice, adoptatd de Comisia Europeand la 24 februarie 2021.

3.2.  CESE subliniazi cd, in pofida mdsurilor intensive pentru combaterea schimbdrilor climatice, nevoia de adaptare este
urgentd si de durati. Se mentine in continuare riscul de daune economice si de pierderi de vieti omenesti din cauza
frecventei si a intensitdtii crescute a efectelor conditiilor meteorologice extreme cauzate de schimbdrile climatice. La fel de
important este riscul ca atat efectele climatice, cat si eforturile de adaptare la schimbdrile climatice s3 exacerbeze inegalitatile
existente. Adaptarea va fi esentiald pentru protejarea drepturilor omului ale cetdtenilor europeni in ceea ce priveste
securitatea, munca decentd si mijloace de subzistentd reziliente.

3.3.  CESE impdrtdseste ingrijorarea Comisiei in ceea ce priveste riscurile in materie de sdnitate cauzate de schimbirile
climatice si nevoia implicitd ca acestea s fie intelese mai bine, prin Platforma europeand de adaptare la schimbarile
climatice (ADAPT). Totusi, dupd cum au evidentiat atit Organizatia Mondiald a Sdnatatii (), cat si Agentia Europeand de
Mediu (), existd dovezi in ceea ce priveste impactul inegal al poludrii si al degraddrii mediului inconjurdtor asupra
comunitdtilor defavorizate din punct de vedere social si a grupurilor vulnerabile. Prin urmare, conceptul de inegalitate in
materie de mediu ar trebui si fie integrat in politicile Uniunii, datd fiind dimensiunea sociald a schimbdrilor climatice.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:8 2:FIN
https:/[www.eea.europa.eu/[publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016

https://covid1 9commission.org/enhancing-global-cooperation

OMS Europa, 2019, Environmental health inequalities resource package (Pachet de resurse privind inegalititile in ceea ce priveste
sindtatea mediului inconjurdtor), Biroul regional pentru Europa, Copenhaga.

() Raportul AEM nr. 21/2019.
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3.4,  Comitetul constati c3, daci sunt luate mdsurile potrivite, adaptarea va genera un impact benefic pentru ambele parti
din perspectiva evitdrii pierderilor cauzate de schimbarile climatice, generdnd beneficii economice, consolidand justitia
sociald si imbundtatind siguranta mediului.

3.5.  Punerea in aplicare a noii Strategii a UE privind adaptarea la schimbdrile climatice si a Pactului verde european ar
trebui sa facd parte dintr-o abordare sistemicd, menitd sd vizeze obiective multiple si s3 promoveze instrumente de politicd
si solutii tehnologice care sd poati fi folosite in diferitele sectoare economice. Astfel, este nevoie de o metodd cuprinzitoare
de analizd sistemicd si de instrumentele relevante pentru punerea sa in aplicare, pentru a garanta abordarea simultand a mai
multor obiective.

3.6.  CESE considerd ci sunt necesare orientiri specifice pentru adaptare, obiective si instrumente de monitorizare, repere
si indicatori pentru a contribui la anticiparea si la gestionarea efectelor schimbdrilor climatice si pentru a evalua progresul
adaptdrii la schimbdrile climatice.

3.7.  Comitetul constatd cd solutiile bazate pe naturd, bioeconomia si tranzitia la o economie circulard sunt abordari
esentiale in ceea ce priveste adaptarea la schimbdrile climatice si face referire la avizele sale anterioare pe tema
bioeconomiei () si a economiei circulare (). In plus, practicile de gestionare durabili a padurilor, a solului si a apelor sunt
utile atat pentru adaptare, cat si pentru atenuare, pe langa faptul cd oferd baza pentru o productie sustenabild de alimente si
de biomasd, rezilientd si neutrd din punct de vedere climatic.

3.8.  CESE solicitd sd se pund accentul in egald mdsurd pe finantarea misurilor de atenuare si, respectiv, de adaptare. Este
esential ca toate politicile climatice, de la toate nivelurile, si combine strategiile in materie de atenuare si de adaptare, iar
CESE solicitd adoptarea de masuri suplimentare pentru asigurarea respectdrii acestui principiu, tinand cont de faptul ¢
actiunile de atenuare protejeazd generatiile viitoare impotriva agravarii crizei climatice, in timp ce actiunile de adaptare
protejeazd generatiile actuale si pe cele viitoare impotriva fenomenelor meteorologice extreme provocate de schimbarile
climatice deja existente. Metodologia de urmdrire a cheltuielilor legate de climi previzutd in bugetul UE ar trebui modificatd
astfel incat sd diferentieze in mod explicit cheltuielile legate de adaptare de cele legate de atenuare.

3.9.  De exemplu, statele membre ale UE ar trebui sd informeze autorititile insircinate cu revizuirea planurilor nationale
privind energia si clima cd strategiilor de adaptare si celor de atenuare ar trebui sd li se acorde aceeasi importantd, ca urmare
a obiectivelor mai ambitioase ale UE in materie de clim si a impactului pandemiei de COVID-19. De asemenea, ar trebui
implicate si sprijinite orasele si celelalte localitdti, eventual prin intermediul Conventiei primarilor, astfel incét si integreze
adaptarea in planurile lor de atenuare si si creeze sinergii.

3.10.  CESE este convins cd este nevoie de o abordare incluziva fatd de partile interesate, pentru conceperea si dezvoltarea
in comun a parcursurilor relevante in materie de adaptare. Aceste planuri ar trebui si fie co-create intr-o manierd integratd
cu parcursurile relevante in materie de atenuare, intrucat atenuarea si adaptarea sunt interdependente si se influenteazi
reciproc. Ar trebui sd se aibd in vedere pentru toate pdrtile interesate, inclusiv pentru tineret, consolidarea capacitdtilor si
informarea publicului in vederea sprijinirii activitdtilor de adaptare. Pentru tineri, in special pentru copii, va fi esentiald o
mai bund aliniere intre sistemul de invatimant §i nevoile in materie de fortd de munci ale actualei ,a patra revolutii
industriale”.

3.11.  Tinind cont de aspectele economice si de mediu, atenuarea posibilelor efecte sociale negative ale politicilor in
materie de adaptare este esentiald pentru a asigura un sprijin amplu pentru punerea in aplicare a strategiei. CESE solicitd
mdsuri suplimentare specifice pentru grupurile vulnerabile de parti interesate, punandu-se accentul in special pe aspectele
legate de sex si de varstd si pe grupurile minoritare.

3.12.  CESE constatd ci adaptarea, inovarea si punerea in aplicare necesitd o finantare pe termen lung si strategici si
multd rdbdare si ci statul joacd un rol antreprenorial semnificativ in incurajarea acestei atitudini ribditoare. Costurile
asociate politicilor de decarbonizare ale UE vor trebui reduse la minimum si partajate intre diferitele sectoare, pentru a
garanta cd grupurile de populatie cu venituri scdzute §i comunitatile vulnerabile nu suportd o cotd inechitabild a poverii
financiare. Un raport referitor la Europa al Retelei de solutii pentru dezvoltare durabild a ONU (¥) aratd cd ar trebui instituite
contramdsuri adecvate pentru a evita orice accentuare a inegalititilor si pentru a asigura un sprijin mai amplu pentru
tranzitia cdtre sustenabilitate.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE2466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AE6204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52019AE1573
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3.13.  Pentru finantarea adaptdrii sunt disponibile diferite fonduri ale UE. CESE solicitd o claritate sporitd in ceea ce
priveste diferitele optiuni, precum si proceduri usor de utilizat pentru a asigura, din punct de vedere practic, un acces la
finantare in timp util.

3.14.  Ar trebui consolidate in continuare dezvoltarea si utilizarea instrumentelor financiare pentru politicile de adaptare
(subventii, swapuri pe riscul de credit, obligatiuni de adaptare, reducerea emisiilor din defrisdri si degradari/REDD etc.).
Pentru a consolida ambitiile globale ale strategiei, este esential si se discute si sd se incurajeze utilizarea unor eventuale noi
instrumente, precum instrumentele de conversie a datoriilor in investitii climatice, pentru a asigura fluxuri financiare
pentru tarile care au nevoie de masuri imediate.

3.15.  CESE subliniaza, de asemenea, importanta integrdrii riscurilor si a incertitudinilor profunde (atunci cand nu se
cunosc probabilititile evenimentelor) in ceea ce priveste dezastrele naturale climatice in modelele si in instrumentele
folosite pentru elaborarea politicilor macrobugetare.

3.16.  Strategia ar trebui s fie urmatd de un plan care si expliciteze parcursul pentru punerea sa in aplicare la nivel
european, national, regional si local, inclusiv modalitatile de sprijinire a diferitelor sectoare ale economiei si societatii pentru
a intelege si a combate riscurile climatice, acordand o atentie deosebitd celor mai vulnerabile sectoare si comunitati.

3.17.  Coordonarea misurilor de adaptare cu programele de redresare dupd pandemia de COVID-19 este esentiald in
etapele pandemice si ,post-pandemice”.

4. Observatii specifice

Mdsuri la nivelul UE

4.1.  CESE solicitd Comisiei sd urmdreascd o mai bund aliniere a politicilor de adaptare la schimbdrile climatice cu justitia
climaticd. In abordarea provocirilor legate de schimbarile climatice, nimeni nu trebuie si fie lisat in urma si trebuie
abordate mai intéi nevoile celor mai vulnerabili, care, deseori, sunt cel mai putin pregatiti si, in multe cazuri, cel mai putin
responsabili pentru starea actuald a climei.

4.2.  La nivelul Europei, efectele schimbdrilor climatice vor afecta diferit regiunile geografice. Prin urmare, rdspunsurile
politice si eforturile de adaptare la schimbdrile climatice trebuie sa ia in considerare aceste diferente si trdsdturile specifice
ale diferitelor regiuni.

4.3.  Este esential s fie stabiliti indici ai vulnerabilititii locale (IV) pentru a orienta strategiile de adaptare, care ar trebui
elaborate pe trei dimensiuni: vulnerabilitatea geografici sau regionald; vulnerabilitatea sectoriald sau economicd si
vulnerabilitatea sociald.

4.4.  Structura existentd pentru proiectele de adaptare se axeazd frecvent pe efectele schimbdrilor climatice, nu pe
principalele cauze ale vulnerabilitatii. Prin urmare, CESE solicitd o integrare profundi a planificdrii adaptarii la schimbarile
climatice in toate politicile, strategiile si masurile relevante ale UE.

4.5.  In primul rand, este important si se investeascd in consolidarea capitalului uman, adicd in facilitarea credrii de
inovatii tehnologice si sociale si in asigurarea cunostintelor si instrumentelor necesare, astfel incat cetitenii europeni si se
pregateascd in mod adecvat pentru provocdrile climatice care i asteaptd. Ar trebui acordatd o atentie deosebitd educatiei si
competentelor persoanelor subreprezentate si marginalizate.

4.6.  De asemenea, este important ca intreprinderilor si li se furnizeze instrumentele si sprijinul necesare pentru
evaluarea si gestionarea efectelor schimbarilor climatice. Efectele climatice vizeazd toate industriile, direct sau indirect.
Astfel, adaptarea la schimbdrile climatice si costurile aferente acesteia ar trebui s fie o componentd a strategiei industriale a
UE si ar trebui sd fie luate in considerare si la acordarea ajutorului de stat.

4.7.  Agricultura, silvicultura si pescuitul sunt unele dintre activitdtile cele mai afectate in mod direct, dar care pot sd
contribuie, totodatd, la solutii de adaptare, la sechestrarea carbonului si la securitate alimentard. Este nevoie de activitati
intensive de cercetare si inovare, dar si de recompense pentru reducerile de CO,, pentru a sprijini aceste sectoare. In plus,
CESE recunoaste ci trebuie abordate urgent schimbdrile care afecteazd oceanele ca urmare a modificarii climei, prin decizii
flexibile, adaptive si rapide de gestionare a resurselor de pescuit, in vederea asigurdrii sustenabilititii pe termen lung a
productiei de proteine animale cu continut scizut de carbon in Europa.
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4.8.  Digitalizarea oferd numeroase oportunititi pentru adaptarea la schimbdrile climatice, de exemplu in ceea ce priveste
monitorizarea, modelarea, productia si comunicarea, iar ele ar trebui utilizate pe deplin. De asemenea, este nevoie de masuri
adecvate pentru a asigura rezilienta la schimbarile climatice a infrastructurii critice de la nivelul intregii UE, precum retelele
si sistemele din sectoarele energiei si transporturilor si din sectorul digital.

4.9.  Solutiile bazate pe naturd ajutd UE sd se adapteze la noua realitate climatici si sd reducd la minimum efectele cu
potential devastator ale schimbdrilor climatice. Ele reprezintd sansa UE de a se redresa intr-o manierd sustenabild din punct
de vedere ecologic si social. CESE solicita vigilentd, pentru a se garanta cd comunitdtile locale sunt cu adevirat implicate in
implementarea si in conceperea acestor solutii.

4.10.  Renuntarea la investitiile in combustibili fosili si efectuarea de investitii in mdsurile de adaptare la schimbdrile
climatice ar trebui sd meargd mand in mand. Prin urmare, Comitetul considerd ci taxonomia UE in domeniul finantarii
durabile constituie un instrument important, care permite UE si devind mai ambitioasi in ceea ce priveste adaptarea la
schimbdrile climatice. In plus, adaptarea taxelor de mediu si reorientarea impozitirii de la forta de munci la utilizarea
resurselor naturale ar putea aborda incoerentele sistemice si ar putea genera noi venituri pentru finantarea adaptarii,
accelerdnd totodatd renuntarea la investitiile in activitdti nocive pentru mediul inconjuritor.

4.11.  CESE ia act de primul set de criterii tehnice pentru stabilirea activititilor care contribuie substantial la atenuarea
schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea (°). CESE solicitd s fie adoptate criterii taxonomice bazate pe stiintd si
neutre din punct de vedere tehnologic, care sd facd din directionarea investitiilor citre industria combustibililor fosili
strategia cel mai putin favorabild pentru institutiile financiare si sd creeze un stimulent pentru alocarea de fluxuri financiare
private activitdtilor de sprijinire a masurilor de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea.

4.12.  Per ansamblu, Comitetul considerd ci strategia constituie o bazd pentru o initiativd obligatorie din punct de vedere
juridic, prin care statele membre si fie obligate si dezvolte planuri si strategii nationale de adaptare la schimbdrile climatice.

Mdsuri la nivel national si subnational

4.13.  In primul rand, inertia de la nivel national trebuie sd fie depsitd cu ajutorul unei coordoniri si responsabilititi
politice puternice si al unei implicari active a societdtii civile. Pentru ca acest lucru si fie posibil, statele membre ar trebui sd
fie incurajate sd acorde o prioritate ridicatd Pactului verde european in general si, in special, aspectelor legate de adaptarea la
schimbdrile climatice atunci cand isi stabilesc obiectivele de politicd pe termen lung — pana in 2050 si ulterior. In plus, este
nevoie de obiective explicite si de transparentd in ceea ce priveste cheltuielile pentru adaptarea la schimbdrile climatice,
pentru a se evita marginalizarea adaptirii. Metodologiile de urmdrire a cheltuielilor legate de climd previzute in bugetele
statelor membre ar trebui modificate, astfel incat sd diferentieze in mod explicit cheltuielile legate de adaptare de cele legate
de atenuare.

4.14.  Comitetul considerd cd este esential ca toti membrii societdtii sd vadd si sd inteleagd cum ii ajutd mdsurile de
adaptare sd isi imbundtiteascad nivelul de trai si sd facd fatd riscurilor viitoare. Prin urmare, strategiile nationale de adaptare
trebuie sd includd mentinerea unui sprijin puternic pentru securitatea sociald pentru a face fatd tranzitiei iminente.

4.15.  Pentru a imbunititi adaptarea corespunzdtoare la nivel national este nevoie si se pund accentul pe implementarea
unor politici moderne in materie de inovare si de antreprenoriat, orientate citre sisteme de productie mai verzi si mai
reziliente, §i a unor politici active privind piata muncii, axate pe crearea de locuri de muncd, pe noi competente, pe
reconversia si formarea lucrdtorilor. Abordarea ar trebui si ii implice in mod activ pe lucrdtori in conceperea in comun a
programelor de consolidare a capacitatilor.

4.16.  Este nevoie de noi investitii in serviciile publice si in infrastructurd pentru a asigura sisteme de alimentare cu apa si
energie, transporturi si sisteme digitale reziliente la schimbdrile climatice. De asemenea, este esentiald o amenajare
corespunzitoare a teritoriului, deoarece ea pune bazele reducerii vulnerabilitdtii cladirilor la fenomene meteorologice
extreme.

4.17.  Ar trebui formulate consideratii legate de echitate in ceea ce priveste stabilirea taxelor de mediu si alte mecanisme
economice de gestionare a mediului inconjuritor, care ar sprijini stimulentele pentru atenuarea schimbdrilor climatice, ar
asigura venituri pentru sprijinirea eforturilor de adaptare si ar atenua efectele regresive ale acestor politici asupra unor
grupuri de parti interesate afectate in mod disproportionat. Acelasi lucru este valabil si in cazul subventiilor pentru
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combustibilii fosili, a cdror eliminare — promisa in repetate randuri — va elibera resurse considerabile din bugetele publice,
care ar putea fi alocate astfel pentru mdsuri de adaptare la schimbdrile climatice. CESE criticd faptul cd nu a fost prezentat
incd un calendar pentru eliminarea subventiilor diundtoare, desi se discutd de peste 30 de ani despre acest lucru.

Cooperarea internationald si un rol mai puternic al UE pe plan mondial

4.18.  CESE este de acord cd ,[i|ntensificarea actiunilor internationale in favoarea rezilientei la schimbarile climatice”,
potrivit formuldrii Comisiei, este necesard, intrucat suntem de acord cu afirmatia Comisiei ¢i ,[a]mbitia noastrd in materie
de adaptare la schimbdrile climatice trebuie si corespundi pozitiei noastre de lider mondial in ceea ce priveste atenuarea
schimbdrilor climatice”.

4.19.  CESE subliniazd cd, in afara frontierelor UE, tdrile cel mai putin dezvoltate si micile state insulare in curs de
dezvoltare sunt cel mai grav afectate de efectele schimbarilor climatice, pe langd faptul cd sunt cele mai vulnerabile la
socurile economice, la inegalitati si la criza de sdnitate provocatd de pandemia de COVID-19.

4.20.  Inacord cu Strategia pentru parteneriatul UE-Africa, CESE indeamn si se colaboreze cu cele mai afectate tiri din
Africa. Ar trebui sprijinite in continuare programe precum Conventia primarilor pentru Africa Subsahariand, care le permit
actorilor locali i nationali sd colaboreze la planurile de atenuare si de adaptare. Dupd cum aratd Comisia, Banca Mondiald a
precizat cd, doar in Africa Subsahariand, schimbdrile climatice ar putea genera pand in 2050 migratia a pand la
70 de milioane de persoane, cu implicatii sociale, economice si de mediu semnificative. Formatul Parteneriatului estic ar
putea oferi o altd platforma pentru actiuni comune.

4.21.  Strategia recunoaste necesitatea unor finantdri internationale suplimentare pentru adaptarea la schimbdrile
climatice, inclusiv din surse publice, si va viza cresterea finantdrii pentru adaptare prin intermediul instrumentelor pentru
actiune externd ale UE. Cu toate acestea, CESE indeamnd Comisia si clarifice cum anume va debloca barierele din calea
accesarii finantdrii pentru tarile, comunititile si sectoarele cele mai vulnerabile din intreaga lume si in ce mod va include
propunerile privind integrarea perspectivei de gen si abordarea inegalititilor. In aceastd privintd, ar trebui s3 fie esentiale
finantdrile bazate pe granturi pentru adaptare.

4.22.  Este important si fie puse la dispozitie resursele necesare pentru cercetare si pentru punerea in practicd a
rezultatelor cercetirii. In acest sens, ar trebui acordati o atentie deosebitd tirilor din ,sudul global’, care desfisoard
numeroase proiecte promitdtoare pentru combaterea efectelor schimbdrilor climatice. Este important sd se asigure sprijinul
financiar si logistic necesar pentru aceste proiecte.

4.23.  Pentru ca finantdrile private si atingd obiectivele in domeniul climei, ar trebui acordatd o atentie deosebitd
mdsurilor prin care institutiile financiare private sunt descurajate sd finanteze activitdti nocive in afara frontierelor UE, iar
aceste resurse financiare sunt reorientate citre activitdtile de adaptare. UE trebuie sd participe in mod activ la cooperarea
internationald pentru a dezvolta o taxonomie comund si a-si consolida rolul siu emergent de referintd normativd privind
obiectivele din domeniul finantdrii durabile.

4.24.  CESE considerd cd, pentru a sprijini consolidarea rezilientei ca rdspuns la crizele globale, UE ar trebui sd adopte in
cadrul negocierilor pozitii ferme cu privire la finantarea adaptdrii. UE ar trebui sd sprijine atingerea unui echilibru, astfel
incat finantarea atenudrii si, respectiv, a adaptdrii sd reprezinte fiecare un procent de 50 %. Acest lucru trebuie realizat fird a
se pierde din vedere COP 26 din anul curent.

4.25.  Planul de actiune pentru adaptare prevdzut in cadrul noii foi de parcurs a Grupului BEI referitoare la banca
europeand pentru climd trebuie si acorde o atentie deosebitd incurajdrii investitiilor in adaptare in tdrile in curs de
dezvoltare, fird a exacerba vulnerabilititile in ceea ce priveste datoriile.

4.26.  Adaptarea la schimbdrile climatice este, de asemeneca, corelatd cu comertul si cu investitiile striine directe.
Schimbdrile climatice afecteazd, de exemplu, lanturile globale de aprovizionare, accesul la materii prime din strdindtate si
logistica. In pofida riscurilor, schimbdrile climatice oferd intreprinderilor din UE posibilitatea de a propune solutii de
adaptare pe pietele globale. Politica comerciald a UE trebuie sd ia in considerare si sd faciliteze gestionarea riscurilor si
valorificarea oportunititilor. De asemenea, comertul ar trebui sd facd parte din parteneriatele cu tdrile in curs de dezvoltare,

pentru a spori posibilitdtile de adaptare ale acestora.
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4.27.  Comitetul aratd cd elanul politic global din prezent este nemaiintalnit. Rolul de lider al Europei este incontestabil:
Pactul verde european a fost primul angajament politic anuntat cu nivelul adecvat de ambitie si de directionare. Summitul
privind schimbdrile climatice organizat de presedintele Joe Biden (%) in aprilie 2021 a fost un succes remarcabil si
reprezinti un punct de basculare. In sfarsit, cele mai mari economii din lume — Statele Unite ale Americii, China, Uniunea
Europeand, Japonia, Regatul Unit, India, Canada, Coreea, Brazilia — se aliniazd in jurul obiectivului unei decarbonizari
profunde. CESE recunoaste cd UE trebuie sa valorifice acest elan si sa intensifice eforturile globale de promovare a ambitiilor
in materie de atenuare a schimbdrilor climatice §i de adaptare la acestea, astfel cum sunt prevazute in Acordul de la Paris.

Rolul actorilor societdtii civile
4.28.  Punerea cu succes in aplicare a adaptdrii este imposibild fird sprijinul activ al actorilor societatii civile.

4.29.  Prin urmare, parcursurile de adaptare ar trebui dezvoltate in colaborare cu toate pdrtile interesate relevante: factori
de decizie, angajatori si lucratori, ONG-uri, sectorul financiar, oameni de stiintd §i dezvoltatori de tehnologie. Societatea
civild de la nivel national, regional si mai ales local — avand in vedere caracterul local al politicilor de adaptare — ar trebui sd
fie implicatd in toate etapele planificdrii si punerii in aplicare.

4.30. De asemenea, strategia ar trebui sd promoveze si si monitorizeze implicarea partenerilor sociali din diferite
sectoare la nivel european si in toate statele membre si sd asigure un dialog social bipartit si tripartit solid, precum si sd
incurajeze negocierile colective, acolo unde este cazul.

4.31.  Ar trebui dezvoltate, instituite si utilizate instrumente de implicare a partilor interesate, inclusiv cele puse la
dispozitie de stiinta cetdteneasca.

4.32.  CESE constatd cd trebuie alocate resurse financiare semnificative pentru ca aceste instrumente sd devind
functionale, ceea ce impune proiectarea stiintificd a instrumentelor si investitii in consolidarea capacititilor.

4.33.  De asemenea, organizatiile societdtii civile joacd un rol important in sensibilizare, inclusiv pe teme legate de
obiceiurile de consum, de energie si de utilizarea transporturilor, precum si de conservarea naturii. Ele joacd un rol
important in mobilizarea societdtii, in transmiterea citre populatie a mesajelor privind protectia climei si in oferirea de
informatii publice pentru a ajuta populatia si decidd ce anume ar putea face pentru a combate schimbdrile climatice si
pentru a se adapta la ele.

4.34.  Cel mai important este faptul ci actorii societdtii civile sunt cei care pun in practici masurile de adaptare. De
exemplu, numeroase mdsuri de adaptare sunt deja puse in aplicare de intreprinderi, care trebuie si anticipeze schimbirile,
printre altele in ceea ce priveste cererea de produse, conditiile de investitii si productie si eligibilitatea pentru asiguriri. De
asemenea, intreprinderile dezvoltd solutii de adaptare si le oferd societitii. Acest proces trebuie sprijinit crednd si
promovand conditii favorabile inovirii, investitiilor si comertului.

4.35.  Angajatorii si lucrdtorii sunt cei mai in masurd sa identifice provocdrile si riscurile pe care le prezintd consecintele
schimbdrilor climatice pentru locurile lor de muncd, precum expunerea la temperaturi ridicate, radiatiile ultraviolete
naturale si alte pericole pentru sindtate si sigurantd generate de schimbdrile climatice. Ei ar trebui sd fie implicati in
conceperea si aplicarea unor politici de adaptare la toate nivelurile, punandu-se accentul in special pe conditiile de munca.

4.36.  Consumul de materiale, produse si servicii are un impact direct asupra gradului de extractie a resurselor naturale si
a nivelurilor de emisii, cu implicatii semnificative pentru alte limite planetare. Comportamentul consumatorilor poate
influenta emisiile si utilizarea resurselor atat direct, cat si indirect si, ca atare, si amploarea schimbdrilor climatice.

xn

4.37.  Cu toate acestea, CESE constatd cd implicarea activd a consumatorilor nu este o ,baghetd magicd”, ca de altfel nici
implicarea unui partener anume. Pentru atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea este nevoie de sensibilizarea
si de angajamentul fiecirui membru al societdtii, facilitate de guverne si de alti responsabili cu elaborarea politicilor.
Misurile de politicd indriznete si o tranzitie verde acceleratd vor fi, in ultimi instantd, principalii factori ai unei dezvoltari
durabile si, in special, ai succesului actiunilor de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Bruxelles, 7 iulie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG

("% Presedintele Statelor Unite ale Americii, Joe Biden, si trimisul special pentru climd, John Kerry, au reunit lideri mondiali ce au
reprezentat 82 % din emisiile de dioxid de carbon din lume, 73 % din populatia lumii si 86 % din productia economicd mondiald,
pentru a-si asuma angajamentul de a intreprinde masuri climatice indraznete. Sursa: https:/[ourworldindata.org/co2-emissions
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