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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 553-A SESIUNE PLENARA DIN 15 SI 16 IULIE 2020, IN FORMAT HIBRID

Rezolutia pe tema ,,Contributia Comitetului Economic si Social European la programul de lucru al
Comisiei Europene pentru 2021 pe baza activititii grupului ad-hoc «Contributia CESE la programul
de lucru al Comisiei Europene pentru 2021»”

(2020/C 364/01)

Raportori: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

In sesiunea sa plenard din 15 si 16 iulie 2020 (sedinta din 16 iulie), Comitetul Economic si Social European a adoptat
prezenta rezolutie cu 140 de voturi pentru, 15 impotrivd si 17 abtineri.

1. Introducere

1.1.  Asa cum a subliniat in rezolutia sa pe tema ,Propunerea CESE pentru reconstructie si redresare dupi criza provocatd
de pandemia de COVID-19” ("), CESE salutd cdlduros si sprijind pe deplin propunerile Comisiei Europene: planul privind
,New Generation EU” si bugetul general al UE pentru 2021-2027. Comitetul sperd si se asteaptd ca directiile trasate de citre
Comisie in aceste planuri, ca urmare a necesitatii de redresare si reconstructie dupd criza generatd de coronavirus, si fie
prezentate integral si complet in programul de lucru al Comisiei pentru 2021.

1.2.  Pentru CESE, programul de lucru ar trebui sd vizeze restructurarea si imbundtitirea economiei i a societdtii noastre
si sd aibd la bazd urmdtoarele principii: protejarea drepturilor omului si a drepturilor sociale, a valorilor democratice si a
statului de drept; valorificarea intregului potential al pietei unice; realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD),
crearea unei economii circulare si realizarea neutralitdtii climatice in UE pand cel tarziu in 2050, precum si asigurarea bunei
guvernante si a responsabilititii democratice.

1.3.  CESE subliniaza faptul cd cele sase ambitii emblematice selectate de citre Comisie (Un pact verde european, O
Europd pregititd pentru era digitald, O economie in serviciul cetdtenilor, O Europd mai puternicd pe plan international,
Promovarea modului nostru de viatd european si Un nou elan pentru democratia europeand) asigurd un cadru solid pentru
punerea in aplicare a programului de lucru pentru 2021. Poate i ar trebui sd se pund accentul intr-o manierd mai explicitd

(") Rezolutia privind reconstructia si redresarea dupd criza provocatd de pandemia de COVID-19 (JO C 311, 18.9.2020, p. 1).
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pe investitii si pe nevoia de a le accelera, inclusiv prin intermediul mdsurilor care sunt in curs de adoptare in prezent. Unele
detalii privind viitorul program de lucru pot fi gisite in Comunicarea Comisiei privind planul de redresare al Europei (%), iar
propunerile noi vor fi reflectate in discursul din septembrie al presedintei Comisiei, dna von der Leyen, privind starea
Uniunii §i in scrisoarea de intentie adresatd Parlamentului European si Consiliului. De asemenea, CESE apreciazd programul
de lucru ajustat pentru 2020, care tine seama de criza provocatd de pandemia de COVID si ar putea indica evolutia in
viitorul apropiat.

1.4.  CESE considerd ca fiind binevenitd ajustarea de cdtre Comisia Europeand a programului siu de lucru pentru 2020 in
cadrul actiunii de redresare a Europei pentru a reactiona la pandemia provocatd de coronavirus. Aceasta gi-a reorientat
activitatea si a stabilit prioritatea actiunilor necesare pentru a propulsa redresarea si rezilienta Europei, fiind totodatd
dedicatd actiunii de punere in practicd a initiativelor sale reprezentative, si anume Pactul verde european si Strategia digitald,
intrucat acestea sunt esentiale pentru relansarea economiei europene si edificarea unei Europe mai reziliente, mai durabile,
mai echitabile si mai prospere. Ia act de faptul cd noud initiative au fost aménate pentru anul 2021.

1.5.  In special acum, cand vedem importanta cooperdrii dintre tiri in aceste vremuri de crizi, CESE sperd ci urmitoarea
conferintd privind viitorul Europei va conduce la consolidarea si la aprofundarea structurii institutionale a UE, precum si la
o veritabild reinnoire a proiectului UE, care si fie capabil sd facd fatd provocdrilor din urmdtoarele decenii. Prin urmare,
Comisia poate conta pe sprijinul deplin al Comitetului.

1.6.  CESE este convins cd procesul de redresare si de reconstructie a economiei si a societdtii va fi realizabil doar cu
participarea activd a organizatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali.

1.7.  In capitolele si la punctele urmdtoare, Comitetul formuleazd propunerile sale concrete privind programul de lucru
pentru 2021, urmand traiectoria celor sase ambitii principale ale Comisiei.

2. Un pact verde european

2.1. Pactul verde

2.1.1.  Pactul verde european poate fi considerat, de asemenea, drept un instrument eficace pentru relansarea durabild a
economiei prin investitii masive care sustin schimbdrile structurale necesare cu care se confruntd Europa. Din acest punct
de vedere, acesta ar putea fi considerat drept o oportunitate de a sustine redresarea economicd pe termen mai lung. El
presupune stabilirea unui nou consens in Europa pentru a concentra, in acest scop, suficiente surse financiare publice si
private si a adopta un nou sistem de guvernantd pentru o punere in practicd reusitd.

2.1.2.  CESE pledeazd energic pentru tranzitia citre economia circulard. CESE a fost si este un sustinitor ardent al
politicilor ambitioase in domeniu prin implicarea sa in Platforma europeand a pdrtilor interesate privind economia
circulard. Cerintele de lungd duratd adresate Comisiei in legdtura cu eficienta resurselor includ solicitarea revizuirii legislatiei
privind proiectarea ecologicd si a legislatiei relevante privind politica produselor pentru includerea treptatd a cerintelor
imperative privind eficienta resurselor in vederea proiectdrii de produse si pentru noi proceduri de achizitii pentru a
incuraja produsele circulare si modelele de afaceri noi, respectind in acelasi timp conditiile economice post-COVID si
fezabilitatea reald pentru a realiza schimbrile.

2.1.3.  CESE ia act de faptul cd revizuirea noii Directive privind prezentarea de informatii nefinanciare in vederea
imbundtatirii calitdtii si domeniului de aplicare a prezentdrii de informatii nefinanciare, inclusiv cu privire la aspecte de
mediu precum biodiversitatea, a fost amanatd pentru anul 2021. CESE considerd ¢ politicile fiscale ar trebui s3 fie
reformate la modul general in concordantd cu ambitiile privind clima si ci sistemele fiscale si sistemul de stabilire a
preturilor ar trebui sd reflecte costurile de mediu, inclusiv pierderea biodiversititii. Acest lucru ar trebui s incurajeze
schimbdri la nivelul sistemelor fiscale nationale in sensul transferdrii sarcinii fiscale de la forta de munci la poluare, resursele
subevaluate si alte externalitdti de mediu. Trebuie aplicate principiile ,utilizatorul pliteste” si ,poluatorul pliteste” pentru a
preveni si a remedia degradarea mediului.

2.1.4.  CESE apreciazd faptul cd biodiversitatea va fi integratd in toate domeniile de politicd, astfel cum au fost exprimate
in Comunicarea privind Strategia in domeniul biodiversitatii pentru 2030 (*). CESE salutd actiunea Comisiei de a institui un
nou cadru de reglementare a biodiversititii europene. Acesta va permite definirea unor obligatii si angajamente si va
prevedea o foaie de parcurs care si orienteze punerea in aplicare. De asemenea, va aduce beneficii atit pentru PAC, cat si
pentru sistemul alimentar european si astfel, ar putea s le facd in continuare mai durabile. In cadrul acestui proces de

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=159073252101 3&uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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punere in aplicare, Comisia va institui un mecanism de monitorizare si de revizuire avind un set clar de indicatori aprobati,
ceea ce va permite evaluarea periodicd a progreselor inregistrate si trasarea unor masuri de remediere, dacd este necesar.
Acest mecanism trebuie sd furnizeze elemente pentru evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu si sd contribuie la
semestrul european.

2.1.5.  CESE salutd Legea europeand a climei, care prevede un obiectiv comun, cu fortd juridicd obligatorie la nivelul UE,
de zero emisii nete de gaze cu efect de serd (GES) pand in anul 2050 si stabileste un cadru pentru realizarea acestui obiectiv.
Astfel, CESE considerd propunerea de lege europeand a climei ca fiind unul dintre instrumentele prin care se contribuie la
aceastd reconstructie a economiei europene, care reprezintd un deziderat si o necesitate (). PAnd in septembrie 2020,
Comisia doreste sd prezinte o revizuire a obiectivului Uniunii privind clima pentru 2030 prin prisma obiectivului de
neutralitate climaticd si sd exploreze optiuni pentru un nou obiectiv de reducere a emisiilor cu 50-55 % pand in 2030, fatd
de anul 1990, precum si sd prezinte propunerile legislative aferente pand la jumatatea anului 2021. CESE indeamna Comisia
sd opteze pentru o reducere de minimum 55 % pand in 2030, cu prezentarea propunerilor legislative aferente, pentru a
contribui, prin actiunea sa de rdspuns, la nevoia globald masivd de reducere a emisiilor (°).

2.1.6.  Participarea tuturor cetdtenilor, prin intermediul organizatiilor, al asociatiilor si al retelelor societitii civile, va face
posibil procesul de reformare a economiei si a societdtii. Prin urmare, statele membre si UE trebuie si se asigure cd, in acest
proces complex, nimeni nu este neglijat, in special persoanele sau grupurile cele mai vulnerabile.

2.1.7.  Actiunile climatice si angajamentele in materie de durabilitate trebuie sd constituie factori determinanti ai politicii
de redresare si de reconstructie, care si nu ancoreze UE in continuare intr-un viitor marcat de emisii ridicate de dioxid de
carbon.

2.1.8.  CFM va trebui s3 majoreze fondurile si sd aloce fonduri suficiente pentru cerintele de investitii in vederea realizarii
unei tranzitii verzi reale si radicale. De asemenea, este important sd se stabileascd in continuare prioritatea altor probleme
de mediu precum protectia solului, a terenurilor si a mdrilor, care nu trebuie si piardd din importantd in urma crizei
generate de pandemia de COVID-19 si in pofida acesteia.

2.1.9.  Se impune imbunititirea in continuare a securititii energetice la toate nivelurile si sporirea rezilientei societdtii,
spre exemplu prin dezvoltarea de programe pentru renovare. Cooperarea transfrontalierd in domeniul energiei si
interconexiunile din UE rdman importante, la fel ca si nevoia de a promova o diversificare mai mare a surselor de alimentare
cu energie, spre exemplu prin asigurarea mai multor optiuni de energie din surse regenerabile si de solutii de stocare a
energiei.

2.1.10. O oportunitate favorabild pentru accelerarea evolutiei spre obiectivul de neutralitate climaticd al UE este de a
creste rata de utilizare a energiei electrice din surse regenerabile si cu emisii scizute de carbon prin electrificarea sectoarelor
care incd recurg la surse de energie bazate pe combustibili fosili. Planurile nationale privind energia si clima constituie un
pas important in directia realizdrii uniunii energetice si a Pactului verde european.

2.1.11.  In contextul obiectivului stabilit in Legea europeand a climei, si anume faptul ci UE va fi neutrd din punct de
vedere climatic pand in 2050, se impune acordarea unei atentii deosebite sectorului transporturilor. Este adevarat cd emisiile
de CO, in acest sector cresc in continuare, insi va fi necesard o reducere de 90 % a emisiilor din transport pand in anul
2050 pentru a realiza obiectivul de neutralitate climatica.

2.1.12.  CESE solicitd actualizarea Strategiei UE pentru paduri pentru perioada de dupd 2020, in cadrul Pactului verde
european. Noua strategie ar putea sa reflecte o perspectiva fezabild pentru 2050. Importanta padurilor, a silviculturii si a
industriilor forestiere pentru realizarea acestor obiective ar trebui sd fie recunoscutd in toate sectoarele si si conduci la
optimizarea cooperdrii transsectoriale.

2.1.13.  CESE considerd cd masurile de adaptare ar putea contribui in mod semnificativ la asigurarea faptului cd tranzitia
si reconstructia durabild ca urmare a pandemiei de COVID-19 sunt puse in aplicare intr-o manierd mai justd. Comunitatile
si regiunile care sunt afectate mai mult decat ar fi normal de efectele adverse ale schimbarilor climatice ar trebui si fie
ajutate sd reactioneze la aceste efecte si la riscurile percepute. Acest lucru este valabil in special pentru comunititile si
regiunile ale ciror emisii prezente si istorice de GES se situeazi sub medie.

() NAT/784 — Legea europeand a climei (a se vedea pagina 143 din prezentul Jurnal Oficial).
() A se vedea nota de subsol 4.
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2.1.14.  CESE apreciazd faptul ci, in programul de lucru ajustat al Comisiei pentru 2020, tema Pactului verde european
este acoperitd suficient si desfdsuratd relativ uniform in cuprinsul sectiunilor sale principale. Acesta subliniazd in mod
deosebit atentia prioritard acordatd finantdrii tranzitiei durabile, in special Planului de investitii al Pactului verde european si
Fondului pentru o tranzitie justd. De asemenea, celelalte domenii de interes mentionate in programul de lucru ajustat, spre
exemplu mobilitatea durabild si inteligentd, productia si consumul durabile, durabilitatea sistemelor alimentare sau
decarbonizarea energiei sunt destul de relevante pentru a fi marcate drept prioritdti pentru acest obiectiv. CESE crede ca
priorititile programului de lucru al Comisiei pentru 2021 vor fi, de asemenea, axate pe aceste initiative.

2.2. Prioritatile de investitii

2.2.1.  Banii publici investiti in planuri de redresare ar trebui sd contribuie nu doar la restabilirea economiei si a societatii
europene, ci si la reducerea drasticd a efectelor socurilor propagate prin investirea intr-o economie rezilientd, favorabild
incluziunii si beneficd pentru climi (asa-numita ,economie a bunastarii”).

2.2.2.  Taxonomia UE pentru finantare durabild ar trebui s directioneze investitiile publice si private in procesul de
redresare pentru a accelera trecerea de la sectoare poluatoare la sectoare verzi.

2.2.3.  Trebuie sd se asigure faptul cd noul CFM alocd resurse semnificative pentru indeplinirea ODD si solutionarea
problemei schimbdrilor climatice, in acelasi timp eliminindu-se treptat finantarea contraproductivi (de exemplu, pentru
combustibili fosili).

2.2.4.  Economia europeand a functionat cu un decalaj in materie de investitii pentru cea mai mare parte a decadei care a
urmat crizei, dupd anul 2009. Pentru a stabili un istoric suficient al realizdrilor, este imperativa redresarea investitiilor.
Acesta este motivul pentru care CESE apreciazd propunerea pentru un plan de redresare, care este reprezentat preponderent
de Programul ,Next Generation EU” si de pilonii acestuia, precum si de CFM 2021-2027 ajustat. Instrumentul ,Next
Generation EU” poate fi considerat drept un pas extraordinar, insd totodatd necesar si urgent, spre imbundtatirea mediului
de investitii din UE. Acest aspect este prezentat pe larg in avizul CESE ECO/523 (°), spre exemplu.

2.2.5.  CESE observi ci investitiile nu reprezintd un obiectiv de politicd al Comisiei pentru mandatul siu pand in 2024 si,
de asemenea, in cadrul initiativelor specifice, acestea nu sunt reprezentate in mod suficient in programul de lucru ajustat
pentru 2020. Prin urmare, CESE recomandi includerea initiativelor bazate pe investitii in programul siu de lucru pentru
2021, inclusiv efortul de a mobiliza investitii private in favoarea dezvoltirii economice durabile viitoare a UE.

3. O Europd pregititd pentru era digitald

3.1.  Criza provocatd de coronavirus aratd ci revolutia digitald reprezintd un factor important in sporirea rezilientei
societdtilor noastre in fata situatiilor de crizd. Investirea in digitalizarea serviciilor esentiale si extinderea capacitatii
guvernelor, a legiuitorilor si a institutiilor publice de a-si furniza serviciile in vremuri de criza prezintd o importantd major.
In acelasi timp, trebuie s ingelegem ci tehnologiile digitale sunt un instrument, nu un obiectiv in sine. Trebuie sd preludm
controlul public al cadrului asociat tehnologiilor digitale si sd il directiondm spre standarde inalte de durabilitate, incluzand
garantii democratice si tehnologice sigure, la care se adaugd mdsuri de sprijinire a costurilor si a cunostintelor prin care s se
asigure cd nimeni nu este neglijat. Acest lucru inseamnd, in conformitate cu Actul european privind accesibilitatea, cd
revolutia digitald trebuie sd asigure accesibilitatea celor peste 100 de milioane de persoane cu handicap din UE.

3.2.  Digitalizarea reprezintd atdt o oportunitate, cat si un risc pentru redresare. Domeniul inovdrii este cel care poate
plasa UE in avangardd, ca de exemplu in domeniul tehnologiei blockchain, unde UE se afld pe o pozitie dominanti.
Blockchain ca tehnologie (nu bitcoin) este purtitoare de valori democratice si oferd transparentd si structuri de guvernanta
mai bune. Cu toate acestea, trebuie gestionate riscurile inerente digitalizdrii, precum cresterea somajului, marginalizarea
digitald si excluziunea sociald. Si trebuie gdsite moduri de a fructifica oportunititile si, totodatd, de a pune in balantd
riscurile pe fondul obiectivului urmdrit de UE de a rimane competitivd pe plan global.

3.3.  Este important s se pastreze modelul european de drepturi, standarde si politici de protectie a consumatorilor.
Tocmai acesta conferd Uniunii Europene unicitate. De exemplu, in domeniul digitalizrii, codul etic al UE privind inteligenta
artificiald face distinctie intre abordarea UE de tipul human-in-command si cea a altor regiuni ale lumii. Aceastd abordare
bazatd pe drepturi si libertdti fundamentale face parte din modelul UE si trebuie pdstratd in pofida climatului concurential
mai acerb care se contureaz acum.

() A se vedea pagina 124 din prezentul Jurnal Oficial.
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3.4, CESE subliniazd importanta digitalizarii in toate sectoarele societdtii, in special prin telemunca si servicii digitale,
inclusiv comertul electronic si e-sdnitatea.

3.5. Pandemia a ardtat cd digitalizarea in educatie nu este abordabild in aceeasi masurd in societate, ceea ce ar putea
perpetua problemele legate de performantele scolare si oportunititile educationale. Prin urmare, este necesar sd se introduc
mdsuri care sd sprijine grupurile defavorizate si, astfel, sd contribuie la prevenirea segregarii.

3.6.  Se impune actualizarea permanentd a cadrului juridic pentru inteligenta artificiald si digitalizare pentru a tine pasul
cu progresele tehnice si, in special, pentru problema securittii comunicatiilor digitale in ceea ce priveste atat retelele, cat si
continutul.

3.7.  CESE ia act de aménarea pand in 2021 de citre Comisie a propunerii legislative privind impactul inteligentei
artificiale asupra sigurantei, a responsabilititii, a drepturilor fundamentale si a datelor, printre altele. CESE solicitd Comisiei:
(i) sd stimuleze multidisciplinaritatea in cercetare, prin implicarea altor discipline, precum dreptul, etica, filosofia,
psihologia, stiintele muncii, stiintele umaniste, economia etc.; (i) sa implice pértile interesate relevante (sindicate, organizatii
profesionale, organizatii de intreprinderi, organizatii ale consumatorilor, ONG-uri) in dezbaterea pe marginea IA si in
calitate de parteneri egali in proiectele de cercetare si in alte proiecte finantate de UE, precum parteneriatul public-privat
privind IA, dialogurile la nivel sectorial si programul de ,Adoptare a IA” in sectorul public §i centrul emblematic; si (iii) sd
educe si sd informeze in continuare publicul larg cu privire la oportunittile si provocdrile legate de IA. De asemenea, acesta
recomandd Comisiei sd analizeze intr-o manierd mai aprofundatd impactul IA asupra intregului spectru al drepturilor si
libertatilor fundamentale, inclusiv asupra drepturilor la un proces echitabil, la alegeri corecte si libere, la intrunire si
participare la demonstratii, precum si asupra dreptului de a nu fi discriminat, printre altele. CESE este in continuare
impotriva introducerii oricdrei forme de personalitate juridicd pentru IA. Aceasta ar anula efectele corective preventive ale
dreptului privind responsabilitatea si ar prezenta un risc sever de hazard moral in ceea ce priveste dezvoltarea si utilizarea

3.8.  Datoritd utilizdrii pe scard tot mai largd a smartphone-urilor si introducerii retelelor 5G, problema interoperabilitatii
aplicatiilor si retelelor din Uniunea Europeand, in special in situatii de urgentd, este deosebit de importanta.

3.9.  Date fiind evolutiile ulterioare in domeniul digitalizdrii si impactul din ce in ce mai mare al acesteia asupra vietii
private, sociale si profesionale si la nivelul tuturor sectoarelor, interesul pentru predarea competentelor digitale si luarea de
mdsuri impotriva diviziunii digitale a cetdtenilor este esential.

3.10.  Faptul cd pregitirea Europei pentru era digitald constituie una dintre prioritdtile-cheie, ceea ce este reflectat in mod
vizibil si in programul de lucru ajustat pentru 2020, este absolut corect. CESE apreciaza efortul intens depus de Comisia
Europeand pentru a actiona in domenii precum inteligenta artificiald, serviciile digitale, securitatea ciberneticd, dispozitivele
digitale si solutiile pentru consumatori, precum si finantele digitale. CESE apreciazd in mod deosebit directia digitald ferma
din Noua strategie industriald propusi pentru Europa. Digitalizarea este vizibild, de asemenea, in Pachetul privind serviciile
de transport aerian. De asemenea, CESE apreciazd in mod deosebit faptul ci digitalizarea este reflectatd in domeniile
prioritare propuse ale Spatiului european de cercetare.

4. O economie in serviciul cetitenilor

4.1.  Trebuie sd reconstituim guvernanta economicd pe baza unui sistem economic european rezilient, durabil si favorabil
incluziunii. Ne propunem si realizim nu numai o redresare economicd mecanicd, ci, mai degrabd, o schimbare calitativd in
ceea ce priveste gestionarea si guvernanta politicii economice.

4.2, Impactul total al crizei incd nu a fost evaluat, iar reconstructia si redresarea vor presupune eforturi considerabile.
Astfel, este imperios necesar sd se pund in aplicare cu celeritate propunerile din mai 2020 pentru un instrument de
redresare i pentru un CEM consolidat. De asemenea, trebuie sd fim pregatiti pentru mdsuri si amendamente ulterioare celor
deja adoptate dacd situatia fluctuantd justificd acest lucru.

4.3.  Comisia este invitatd si utilizeze in continuare semestrul ca factor determinant pentru redresare in functie de
priorititile de investitii §i de reformd identificate in cadrul semestrului european. Accentuarea recentd a unei mai bune
integrari a chestiunilor sociale si a Pactului verde european este apreciatd de citre Comitet, la fel ca si punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilientd prin intermediul semestrului. Pe perioada semestrului, Comisia ar trebui sd sprijine
statele membre din zona euro sd ia toate masurile necesare pentru a asigura un nivel mai ridicat de convergentd si integrare
in domeniul economic. Aici se include o atitudine fiscald pozitivi la nivel agregat pentru zona euro in ansamblu pentru a
putea iesi din actuala criza.

() INT/894 — ,Cartea alba privind inteligenta artificiald” (a se vedea pagina 87 din prezentul Jurnal Oficial).
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4.4.  Toate prioritdtile si actiunile prezentate in celelalte domenii de politici de mai sus vor presupune nevoia de a
formula un nou cadru de guvernantd economici care si fie la nivelul provocirilor ivite in situatia macroeconomica actuald
si sd permitd punerea in aplicare a politicilor in domeniul industrial strategic, al competitivitatii, social, al mediului si
comercial de citre Uniune si statele sale membre. La inceputul anului 2020, Comisia a lansat o consultare publici ampld pe
aceastd temd, insd aceasta a fost intreruptd din cauza crizei generate de coronavirus si a aplicdrii clauzei derogatorii generale
din Pactul de stabilitate si de crestere. Nu putem preconiza ¢ in 2021 vom putea reveni la o aplicare automatd a pactului.
Asadar, Comisia ar trebui sd adauge initiative noi pentru a promova reforma Pactului de stabilitate si de crestere in vederea
asigurdrii simultane a stabilitatii si a cregterii.

4.5.  n acest context, CESE solicitd o ajustare macroeconomici mai simetrici, atat din partea statelor membre cu deficite,
cat si din partea celor cu surplusuri. Toate statele membre trebuie sd aibd posibilitatea de a investi mai mult in servicii
publice, deoarece, asa cum a demonstrat aceastd crizd, serviciile publice au un rol esential in salvarea de vieti omenesti si in
abordarea problemelor generate de pandemie. In plus, liderii europeni ar trebui s3 tind cont de asa-numita ,reguli de aur”
atunci cand aplicd din nou regulile fiscale ale UE, exceptand anumite investitii publice de la calcularea deficitului si luand in
calcul durabilitatea gradului existent de indatorare.

4.6.  In ultimul rand, se pledeazd de mult timp pentru un mecanism de stabilizare fiscald permanentd a zonei euro,
intrucat acesta ar sprijini semnificativ politicile anticiclice ale Uniunii in eventualitatea unor socuri viitoare. Un astfel de
mecanism ar contribui la stabilitatea pe termen lung si la durabilitatea finantelor publice nationale si ar marca urmadtorii
pasi care se impun pentru consolidarea uniunii economice si monetare a Europei.

4.7.  Redresarea dupd pandemia de COVID-19 va depinde in mod crucial de capacitatea pietelor financiare europene de a
asigura suficiente lichiditdti. Pentru sporirea rezilientei economiei europene, este necesard, de asemenea, functionarea
adecvatd a pietelor financiare, precum si cresterea capacitdtii de repartizare a riscurilor financiare. Asadar, ar trebui s se
continue fird intarziere armonizarea si integrarea ulterioard a pietelor financiare europene, inclusiv finalizarea uniunii
bancare si consolidarea uniunii pietelor de capital. La revizuirea regulilor prudentiale bancare pentru a pune in aplicare
acordurile rimase ale cadrului de la Basel, trebuie si se tind cont de specificul peisajului bancar european. In plus, este
esential ca pietele financiare sd poatd sprijini transformarea ecologica si digitald. CESE simte cd se impun mai multe eforturi
pentru a integra durabilitatea in sectorul financiar; prin urmare, Comitetul apreciazd obiectivul Comisiei de a reinnoi
Strategia sa privind finantarea durabild.

4.8.  CESE are convingerea fermd cd, in contextul digitalizdrii economiei, orice schimbare a normelor privind alocarea
intre tdri a drepturilor de impozitare a profiturilor trebuie si fie coordonatd la nivel global si, prin urmare, salutd
cooperarea strinsd dintre Comisie, statele membre si OCDE[G20 in vederea sustinerii dezvoltirii unei solutii la nivel
international. Dacd nu se poate ajunge la o solutie la nivel international, UE trebuie sd ia in considerare posibilitatea de a
actiona pe cont propriu. Combaterea fraudei si evaziunii fiscale, precum si a spalarii banilor trebuie s rimand prioritatea
maximd pe ordinea de zi.

4.9.  Politica de coeziune va juca un rol esential in asigurarea unei redresiri echilibrate, stimularea convergentei si
asigurarea faptului cd nimeni nu este neglijat. Flexibilitatea financiard este cu adevirat esentiald pentru programele de
coeziune si va oferi statelor membre posibilitatea de a transfera fondurile in functie de necesitatile lor pentru solutionarea
crizei. CESE considerd cd ar trebui sd se stabileascd un orizont de timp realist, astfel incat fondurile s fie alocate statelor
membre cat mai repede. Competitivitatea economicd prin cercetare si inovatie, tranzitia digitald si agenda Pactului verde
european, precum si dezvoltarea durabild, trebuie sd rdimand obiective ale politicii de coeziune a UE pentru 2021-2027

4.10.  Criza sanitard §i cea economicd, care au fost provocate de focarul COVID-19, au exacerbat inegalititile existente la
nivel de venituri si avere si au reflectat clar nevoia de a crea un nou model societal care sd contribuie mai mult la coeziunea
economici si sociald, la productivitate si la o repartizare mai echitabild a averii. Acum Comisia trebuie sd dea curs urgent
propunerilor anterioare ale CESE, care ar ajuta la inversarea tendintei de crestere a inegalitatii, care genereazd o diviziune a
diferite state membre si grupuri sociale si care a contribuit la aparitia unor misciri si partide extreme. In acest scop, se
impune luarea de masuri decisive la nivelul UE, care sd completeze eforturile statelor membre pentru a stimula investitiile in
infrastructura sociald (educatie si invitare pe tot parcursul vietii; sdndtate, ingrijire pe termen lung si asistentd sociala;
locuinte accesibile ca pret), a dezvolta active publice pentru a elimina decalajele din sistemul comercial, a trece treptat de la
venitul fiscal din impozitarea fortei de muncd la cel bazat preponderent pe avere; a dezvolta un mecanism transparent
pentru monitorizarea si consolidarea datelor privind toate veniturile si averile; a infiinta un registru al actionarilor de
intreprinderi la nivel european etc.
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4.11.  Pe fondul crizei provocate de COVID-19, Comisia ar trebui sd dea curs, de asemenea, unor initiative anterioare de
consolidare §i promovare a rolului Europei ca actor economic global. Aceasta ar trebui sd analizeze si si propund in
continuare mai multe modalitti si mijloace specifice de consolidare a rolului euro la nivel international, de diversificare a
lanturilor de aprovizionare si de promovare a normelor si standardelor europene in anumite sectoare strategice, de
asigurare a unui raspuns mai rezilient din partea Europei la sanctiunile extrateritoriale aplicate de tdri terte si de inaintare
treptatd citre o reprezentare europeand unificatd in cadrul forumurilor financiare internationale.

4.12.  Prosperitatea economicd trebuie s fie decuplatd de degradarea mediului si de epuizarea sociald. Modelele precum
economia circulard §i economia cooperativd si colaborativd oferd noi oportunitdti pentru ocuparea fortei de munci,
responsabilitate si inovatie si transformd relatiile dintre producatori, distribuitori si consumatori, conferind tuturor actorilor
mai multd rezilientd in fata crizelor, atunci cand acestea sunt reglementate in mod corespunzitor. In plus fatd de punerea in
aplicare corectd a noului Plan de actiune al UE pentru economia circulard si de continuarea Platformei europene a partilor
interesate privind economia circulard, printre prioritdtile-cheie se numard: promovarea unei strategii cuprinzitoare privind
consumul durabil, dezvoltarea de noi indicatori pentru a inlocui utilizarea necorespunzitoare a PIB-ului si adaptarea
Pactului de stabilitate §i de crestere al UE pentru a reprezenta durabilitatea si bundstarea.

4.13.  Se impune reconstruirea unei societdtii cu servicii de interes general mai solide, astfel cum sunt consacrate in
articolul 14 din TFUE, in special abordarea serviciului de interes economic general, a Protocolului nr. 26 privind serviciile de
interes general anexat la TFUE si a Pilonului european al drepturilor sociale, precum si pe servicii de sinitate si sociale,
comunicatii electronice, transportul in comun, energia, apa si colectarea deseurilor, precum si un program de investitii
pentru sprijin.

4.14.  Conceptele moderne de dezvoltare economicd sunt bazate nu doar pe criteriul prosperitatii, al profitabilitatii si al
eficientei, ci §i pe respectarea cerintelor sociale si de mediu, precum si pe eliminarea tuturor tipurilor de externalitati
negative si de disfunctionalititi ale pietei. Ca o lectie invdtatd in urma celei mai recente crize generate de pandemia de
COVID, economia trebuie si fie, de asemenea, rezilientd si suficient de puternici pentru a rezista socurilor viitoare. In acest
scop, se recomandd insistent eliminarea dezechilibrelor structurale.

4.15.  Economia modernd necesitd, de asemenea, functionarea fird probleme a pietei pe toate segmentele sale, inclusiv
cele create destul de recent (economia virtuald, partajatd, circulard, digitald). Din acest motiv, este potrivit sd se asigure, de
asemenea, o mai bund functionare a intermedierii financiare; in contextul UE, aceasta inseamnd in special consolidarea
uniunii pietelor de capital si finalizarea uniunii bancare. Pentru a sprijini mai mult trecerea spre o economie mai durabila,
sistemul de impozitare trebuie sd fie, de asemenea, ajustat pentru concordanta.

4.16. Piata unicd

4.16.1.  Piata unicd este elementul central al constructiei europene. O piatd unica functionald stimuleazd concurenta,
imbundtiteste eficienta, creste nivelul de calitate si contribuie la reducerea preturilor. Piata unicd europeand este, fird
indoiald, una dintre cele mai mari realizdri ale UE. Prin urmare, este esential si analizim in ce fel functionarea pietei interne
poate stimula sau ingreuna redresarea economicd dupd criza sanitara.

4.16.2.  Coerenta si unitatea pietei unice au fost greu puse la incercare in perioada recentei pandemii de COVID-19. Au
fost evidentiate unele domenii in care piata unicd a fost grav afectatd si paralizatd, in special in ceea ce priveste libera
circulatie a persoanelor. Continuitatea lanturilor de aprovizionare transfrontaliere a fost influentatd, de asemenea, negativ.
Volumul schimburilor comerciale transfrontaliere in UE a scizut cu valori de doud cifre de la an la an. Insd esenta a rimas si
persistd. Principala provocare pentru aceasta este acum s redreseze toate fluxurile transfrontaliere din interiorul UE si si
inldture obstacolele din calea pietei unice, care a inceput sd ia avant destul de recent, odatd cu punerea in aplicare a unor
strategii si concepte nationale dupa criza anterioari.

4.16.3.  Se intrevede o oportunitate prin promovarea inovarii sociale ca model de redresare prin creare, proiectare si
productie in mod concertat. Intr-un peisaj social complex, cu provocari societale masive, singura cale este de a mobiliza
toate resursele din societate, actionand la nivel intersectorial si pluridisciplinar pentru a identifica solutii. Societatea civild
organizatd este un catalizator pentru inovarea sociald, o miscare ce a contribuit la proiectarea sistemelor de protectie sociald
care au generat noi politici, structuri, produse, servicii si metode de lucru. Acum, mai mult ca oricind, este nevoie de
participarea societdtii civile, insd inovarea sociald se produce cu adevirat doar atunci cand este implicatd societatea civild
organizata.
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4.16.4.  Strategia privind piata unici se afld in centrul proiectului european, permitand persoanelor, serviciilor, bunurilor
si capitalului sd circule mai liber si oferind oportunitdti intreprinderilor, consumatorilor si lucritorilor europeni. Sunt
necesare misuri pentru a valorifica pe deplin potentialul acesteia, cu inliturarea tuturor obstacolelor. in plus, imediat dupa
crizd si ca urmare a altor aspecte ce tin de un mediu schimbdtor, cum ar fi digitalizarea, piata unici trebuie sd se adapteze pe
deplin la noile idei si modele de afaceri. Prin urmare, scopul este de a restabili, a revitaliza si a reconstrui piata unic, fiind
considerat un instrument de redresare. Printre actiunile pe termen scurt se numara deschiderea imediati a frontierelor. In
plus, avem nevoie de mdsuri pe termen scurt in doud directii: aplanarea tensiunilor si relansarea economiei si a
productivitdtii.

4.16.5.  Conditiile de concurentd inechitabile care se contureazd acum prezintd un motiv de mare ingrijorare. Pachetele
de stimulente ale statelor membre sunt extrem de variate si, desi vizau, cu bune intentii, absorbirea partiald a socului pe
partea cererii, au dus la aparitia unor conditii de concurentd inechitabile intre statele membre. De asemenea, sprijinul oferit
sub formd de ajutoare de stat trebuie abordat si analizat din punct de vedere sectorial, pentru a vedea in ce mod aceste
actiuni vor denatura concurenta si vor perturba conditiile de concurentd echitabile pe termen scurt si lung.

4.16.6.  Avem nevoie de productivitate in economia reald (aceasta inseamnd locuri de munci, putere de cumpdrare si
produse si servicii de bazd). Aceastd productivitate poate sd capete forme diferite si s fie asiguratd prin diverse modele de
afaceri, insd trebuie sd actiondm in acest domeniu dacd vrem si evitim extinderea decalajelor generate de inegalitate.
Aceastd relansare inseamnd pachete de sprijin, dar si un mediu favorabil pentru IMM-uri si pentru industrie. IMM-urile,
dupd cum stim, reprezintd coloana vertebrald a economiei europene i au nevoie de un sprijin specific, insi fird addugarea
de poveri si birocratie. Redresarea pentru IMM-uri va fi posibild numai daci se pune la dispozitie sprijin financiar la nivelul
UE si la nivel national. In acest context, subventiile, imprumuturile, asigurarea lichiditdtilor, stimulente fiscale, conditii
favorabile pentru pastrarea si angajarea de lucrdtori, o revizuire a legislatiei privind falimentul si alte modalitati de sprijin
vor fi esentiale. In ceea ce priveste legislatia in domeniul falimentului, UE ar trebui s ia masuri legislative si sd permiti
firmelor mici care au intrat in faliment din cauza crizei provocate de COVID-19 si se poatd relansa rapid. Aceste actiuni
trebuie sd fie limitate in timp.

4.17. Strategia industriald

4.17.1.  Multe dintre aspectele punctate anterior sunt pe deplin valabile, in general, si pentru strategia industriald. Insa
industria europeand se confruntd nu doar cu o provocare in ceea ce priveste imbundtdtirea pietei unice, ci si, in locul
serviciilor, cu schimbdri de structurd fundamentale, ceea ce este relevant in special pentru industria minierd si industria grea
cu o intensitate ridicatd a carbonului.

4.17.2.  Esenta noii strategii industriale pentru Europa constd in stabilirea coexistentei intre o industrie europeand
modernd si puternicd si provocdrile asociate cerintelor in materie de climd §i mediu. CESE are convingerea cd aceastd
coexistentd este fezabild si, dacd se reuseste acest lucru, aceasta poate produce un avantaj comparativ la nivel global pentru
Europa. Pe de altd parte, CESE cunoaste foarte bine si respectd faptul cd aceastd tranzitie presupune costuri uriage si sustine
reducerea si compensarea acestora in mod adecvat si cu respectarea posibilititilor economice.

4.18. Sistemele de sandtate

4.18.1.  Cel mai important, una din principalele lectii pe care le aduce criza provocatd de coronavirus este cd sistemele de
sdndtate din aproape toate tdrile europene trebuie consolidate, insistind in primul rnd pe preventie. Impactul crizei
provocate de coronavirus exercitd tensiuni uriage asupra sistemelor de sdnitate din Europa. Desi responsabilitatea pentru
asistenta medicald este o responsabilitate nationald, raspandirea virusului nu tine seama de frontiere. Acesta afecteazd
intreaga Europd, atdt in interiorul granitelor, cit si dincolo de acestea, iar consecintele sanitare, sociale si economice
indeamnd la o atitudine reactivd comund la nivel european.

4.18.2.  Criza provocatd de coronavirus a ardtat misura in care Uniunea Europeand depinde de importurile de produse
medicale din tari terte. Investitiile in protejarea sinatdtii, asistentd medicald si servicii de asistentd pe termen lung, in
asistentd medicald de preventie si in politici de sdndtate si protectia muncii — intr-o abordare bazati pe cicluri de viatd — sunt
necesare si trebuie si fie sprijinite de institutiile UE.

4.18.3.  Criza provocatd de coronavirus dovedeste in mod clar puterea considerabild a multinationalelor din domeniul
farmaceutic. Pentru a creste independenta industriei farmaceutice, este necesar si se creeze, de asemenea, un fond european
de cercetare de amploare pentru dezvoltarea de noi medicamente si vaccinuri. Institutiile UE ar trebui s3 aibd autoritatea
necesard pentru a coordona aprovizionarea, distributia si preturile echipamentelor medicale si de protectie esentiale in
interiorul pietei unice.
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4.18.4.  CESE solicitd o strategie a substantelor chimice pentru durabilitate, care si asigure protectia sdnatdtii umane si a
mediului, totodata cu reducerea la minimum a expunerii la substante chimice periculoase. Noua strategie va trebui sd fie in
concordantd deplind cu Pactul verde european.

4.18.5.  Se impune restabilirea increderii cdldtorilor in transport, cu acordarea unei atentii deosebite transportului in
comun. Aceasta presupune, printre alte mdsuri, sporirea securitdtii sdnatatii cdlitorilor (de exemplu, sisteme de aer
conditionat, depistarea persoanelor bolnave, masuri de curdtenie si dezinfectie etc.). In acest context, se impun totodatd
revizuirea si chiar consolidarea drepturilor cildtorilor (de exemplu, rambursarea costurilor pentru cilitoriile anulate).

5. O Uniune Europeand mai puternicid pe plan international

5.1.  UE trebuie sd isi consolideze si sd isi sustind pozitia globald, din perspectiva adoptirii unui rol mai important si
strategic in economia si in politica mondiald. Aceastd pozitie s-a deteriorat in ultimul deceniu. Economia UE are capacitatea
de a-si utiliza mai bine avantajele comparative pe piata globald a comertului si a investitiilor, in special in ceea ce priveste
tehnologia avansatd si serviciile inovatoare, precum si ambitia de a deveni un lider global. Aceste eforturi ar trebui si fie
insotite de o reprezentare mai bund si mai eficace a UE la nivelul organizatiilor globale esentiale si de necesitatea de a adopta
o pozitie unitard in cadrul acestora. CESE solicitd Comisiei Europene sd depund eforturi relevante pentru a reflecta intr-o
manierd mai concretd, in programul siu de lucru pentru 2021, necesitatea de a consolida pozitia globald a UE.

5.2.  UE ar trebui si sprijine in continuare o abordare multilaterald in ceea ce priveste comertul. Incorporarea
standardelor sociale, de munci si de dezvoltare durabild (*) in regulile OMC si ale altor agentii conexe ale ONU ar putea
contribui substantial la construirea unei noi ordini economice si comerciale echitabile si a unei globaliziri echitabile si
inteligente. Totodatd, UE ar trebui si se opund eforturilor de a institui noi bariere si restrictii la nivelul economiei globale.

5.3.  Una dintre lectiile concrete ale crizei provocate de pandemia de COVID este aceea cd UE ar trebui sd ia in
considerare cu mai multd atentie protectia activelor si a investitiilor sale strategice si sd isi consolideze procesele de evaluare
in domeniile in care existd riscul de a utiliza in mod necorespunzitor, in scopuri politice, o tranzactie de investitii intr-o
industrie strategica.

5.4.  Dupd Brexit, UE nu ar trebui si se concentreze numai pe consolidarea propriei coerente si unititi, ci, de asemenea,
in situatii relevante, ar trebui sd nu omitd sd continue procesul de extindere care a inregistrat unele intarzieri in ultima
vreme, in pofida anumitor progrese, in special in ceea ce priveste aderarea unor tiri candidate din Balcanii de Vest.
Extinderea ar putea contribui in mod semnificativ la eliminarea incertitudinilor politice si economice si la cresterea
stabilitdtii in aceastd parte a Europei.

5.5.  In ultimul deceniu, situatia geopoliticd s-a inrautitit, inclusiv in teritoriile mai apropiate de frontierele externe ale
UE. Pentru a sprijini stabilitatea si a imbunatdti relatiile reciproce cu UE, trebuie aplicatd in continuare initiativa privind un
parteneriat strategic si o politicd de vecinitate favorabild incluziunii. Aceasta ar trebui si fie adaptatd intr-un mod flexibil la
noile circumstante si sd se bazeze pe principiul respectului comun si al beneficiilor pentru ambele parti.

5.6.  Situatia geopoliticd in schimbare si consecintele recentei crize a migratiei, precum si deteriorarea relatiilor externe la
nivel mondial, cu numeroase noi fenomene riscante, au modificat, de asemenea, spectrul ajutorului si al asistentei pentru
dezvoltare oferite de UE. Urmdtorul CFM prevede o majorare semnificativd a resurselor financiare alocate in acest scop si
preconizeazd includerea in cadru a Fondului european de dezvoltare. CESE sprijind aceastd activitate si evidentiaza faptul cd
trebuie acordatd o atentie deosebitd Africii, pentru a ajuta acest continent si depdseascd o situatie politicd, economici,
sociald si de mediu dificild.

5.7.  Este necesar si se relanseze rolul geopolitic strategic al UE in promovarea proceselor globale de pace si a
oportunititilor de dezvoltare economicd in vecindtatea UE: Balcanii de Vest, tdrile din zona mediteraneand si din
Parteneriatul estic si din alte zone afectate de conflicte.

() A se vedea., de exemplu, https://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm
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6. Promovarea modului nostru de viatd european

6.1. Mdsurile sociale

6.1.1.  Dincolo de aspectele economice si de mediu, programul de lucru al UE pentru 2021 trebuie si fie directionat de
dimensiunea sociald. Aceasta inseamna cd angajamentul sdu pentru o Europd sociald si durabild va constitui o prioritate. In
aceastd actiune, organizatiile societdtii civile joacd, de asemenea, un rol important. Se intrevede o oportunitate prin
promovarea inovirii sociale ca model de redresare prin creare, proiectare si productie in mod concertat. Intr-un peisaj social
complex, cu provociri societale masive, singura cale este de a mobiliza toate resursele din societate, actionand la nivel
intersectorial si pluridisciplinar pentru a identifica solutii. Societatea civild organizatd reprezintd un catalizator pentru
inovare sociald.

6.1.2.  Se impune asigurarea unei intelegeri mai ample a ,tranzitiei juste” (dincolo de contextul cirbunelui) si punerea in
aplicare integrald a Pilonului european al drepturilor sociale, totodat fiind stimulatd reformarea sistemelor redistributive, a
echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd si a egalittii de gen.

6.1.3.  Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) la nivel european si in toate statele membre
este un pas important in lansarea proactivd a unui proces de convergentd sociald in sens ascendent. Orientdrile politice ale
Comisiei au promis o tranzitie justd pentru toatd lumea citre o economie sociald de piati verde. In acest context, Comisia a
prezentat o foaie de parcurs privind ,O Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste”, care a lansat o discutie cu statele,
regiunile si partenerii UE cu privire la angajamentele concrete luate in vederea punerii in aplicare a Pilonului pentru a
inregistra progrese la nivelul UE, national, regional si local pand in noiembrie 2020 (°). Pe baza contributiilor primite,
Comisia va prezenta un Plan de actiune la inceputul anului 2021 pentru punerea in aplicare a pilonului social. Anexa la
foaia de parcurs cuprinde propuneri suplimentare pentru anul 2021. Acestea includ o garantie pentru copii, un plan de
actiune pentru economia sociald, o strategie pentru handicap si o viziune pe termen lung pentru zonele rurale (*°).

6.1.4.  In contextul foii de parcurs, Comisia a lansat o consultare primard si apoi una secundard cu partenerii sociali cu
privire la salarii minime juste (''). CESE se afld in asteptarea unei posibile initiative legislative a Comisie in perioada imediat
urmdtoare cu privire la salarii minime juste decente. Obiectivul ar trebui si fie asigurarea faptului ci toate salariile minime
din toate statele membre le asigurd tuturor lucrdtorilor un nivel de trai decent. CESE salutd gestul Comisiei de recunoastere a
faptului cd existd posibilitatea de a lua masuri la nivelul UE pentru promovarea rolului negocierii colective in sustinerea
caracterului adecvat si a acoperirii salariului minim si cd masurile de sustinere a negocierii colective, in special la nivel
sectorial, ar trebui sd fie incluse in actiunea UE privind salariile minime (*?).

6.1.5.  Complexitatea dimensiunii sociale a UE este de asa naturd incat consolidarea acesteia presupune instituirea unor
mecanisme de guvernanti care si permitd solutionarea problemelor colective prin intermediul a diferiti actori din diferite
sectoare. Rolul dialogului social este esential. O redresare sociald profundd inseamnd, de asemenea, un acces mai bun la
sindicate §i o protectie mai bund. Ar trebui sd se sustind negocierea colectivd si democratia la locul de munca. UE si statele
membre trebuie sd-i sprijine pe partenerii sociali in cresterea semnificativa a ratei de acoperire a negocierii colective. Se
impune consolidarea reprezentativititii si a autonomiei, precum si a legiturilor dintre nivelul european si cel national in
contextul dialogului social. In plus, se impune imbunititirea in continuare a capacititii partenerilor sociali si implicarea
acestora in procesul de elaborare a politicilor, precum si asigurarea unui cadru de relatii industriale stabil si echilibrat. CESE
considerd cd este necesard revizuirea de citre Comisia Europeand a Cadrului de calitate al UE pentru anticiparea
schimbdrilor si restructurare si propune un temei juridic pentru conditiile-cadru specifice privind participarea lucritorilor,
fard a aduce atingere competentelor nationale (**), in vederea cresterii gradului de implicare a lucritorilor in gestionarea
provocdrilor Pactului verde si ale procesului de transformare digitala.

6.1.6.  CESE indeamnd Comisia sd reformeze guvernanta economicd a Uniunii Europene. CESE are convingerea ci se
impun unele schimbari in ceea ce priveste: (a) guvernanta, mai exact sunt necesare mecanisme de guvernantd specifice
pentru abordarea mai rapidd a problemelor urgente si solutionarea problemelor complexe. Rolul unor astfel de mecanisme

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qganda_20_20

(% O Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696

(") SOC/632 — ,Salarii minime decente in Europa” este in curs.

() CCMI/124 - Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si restructurare (JO C 19, 21.1.2015, p. 50).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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ar fi acela de a stabili o legdturd intre nivelul UE si cel al statelor membre, fird a inlocui capacitatea de actiune la niciunul
dintre aceste niveluri; (b) integrarea ODD 1in procesele de monitorizare economici si sociald si in procesele bugetare ale UE.
In acest sens, semestrul european ar putea fi dotat cu indicatori sociali, economici si de mediu noi, imbunitatiti,
cuantificabili §i complementari pentru a monitoriza §i a urmdri toate aspectele si principiile Pilonului european al
drepturilor sociale, precum si cele 17 ODD ('4).

6.1.7.  CESE salutd propunerea anuntatd in ceea ce priveste imbundtdtirea conditiilor de muncd pentru lucrdtorii pe
platforme in 2021. Cu toate acestea, CESE regretd cd provocarea mult mai ampla referitoare la o tranzitie justd si favorabild
incluziunii nu este abordat in mod direct in comunicarea Comisiei (*°). Acesta insistd asupra nevoii de a elabora un plan de
actiune ambitios care sd incurajeze statele membre si isi respecte promisiunile in ceea ce priveste proclamarea Pilonului
european al drepturilor sociale (*).

6.1.8.  Redefinirea muncii prezintd o importanti cruciald in faza de redresare dupi criza provocati de COVID-19. In
sectorul privat si public de sdnitate si asistentd, urmdrirea cresterii productivitdtii a fost in detrimentul calitdtii serviciilor si
a subminat experienta profesionald, avand efecte dramatice in timpul crizei medicale in majoritatea statelor membre.
Trecerea la activitdti bazate pe servicii ar conduce la o economie cu o utilizare intensivd a fortei de muncd, ceea ce ar
contrabalansa natura precard a locurilor de muncd din aceste sectoare, cu sustinerea unor niveluri mai ridicate de ocupare a
fortei de muncd si readucerea locurilor de muncd in economia reald. Prin urmare, este esential sd existe politici pentru
sprijinirea muncii de calitate in sectoarele care utilizeazd intensiv forfa de munci si care asigurd servicii de inaltd calitate.

6.1.9.  CESE este in continuare ingrijorat de faptul cd sdricia in general si sdrdcia persoanelor incadrate in munca riman o
problemd semnificativd in numeroase state membre. Pe langd imbundtdtirea nivelului salariilor, este nevoie de o abordare
cuprinzdtoare la nivelul UE si al statelor membre, inclusiv de masuri care sd asigure scheme privind un venit minim adecvat,
standarde minime comune in domeniul asigurdrilor de somaj si scheme eficace pentru o incluziune activd, sprijinite de
servicii sociale esentiale si de abilitare. De asemenea, este nevoie de piete ale muncii, de servicii publice de ocupare a fortei
de munci si de politici active pe piata muncii care si fie functionale (V7).

6.1.10.  CESE sustine Strategia Comisiei privind egalitatea de gen 2020-2025 si recomandd acesteia sd adopte strategii de
abordare integratoare a egalitdtii de gen in cadrul tuturor organismelor de programare si de guvernare, precum si o abordare
intersectionald a egalitdtii de gen. Strategia ar trebui s fie pusd in aplicare in paralel cu combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 prin rdspunsuri politice adaptate si specifice. Comitetul ia act de intentia Comisiei de a propune o initiativa
legislativa privind masuri obligatorii de transparent a platilor. In abordarea diferentelor de remunerare si a disparititilor de
gen, ar trebui si se asigure o recunoastere sociald mai bund si si se confere o valoare economicd mai mare locurilor de
munci i sectoarelor care angajeazd in mod traditional multe femei care sunt deseori plitite insuficient si subapreciate.

6.1.11.  Este important s se abordeze si sd se reducd in continuare consecintele socioeconomice ale pandemiei, care sunt
deosebit de puternice in domeniile principale ale transporturilor, cilatoriilor si turismului.

6.2. Migratia si perioada post-COVID-19

6.2.1.  Pe fondul aparitiei pandemiei de COVID-19, al tragediei imense generate de aceasta in sistemele nationale de
sandtate si al prabusirii economiei in toate tarile, chestiunea migratiei a parut sd piarda din atentie si sa fie estompati, opinia
publicd tratdnd-o cu o oarecare indiferentd. Solicitantii de azil nu pot fi abandonati din cauza crizei actuale. Drepturile
fundamentale de protectie reprezintd nucleul valorilor europene si nu pot fi abandonate atunci cand sunt incomode.

7. Un nou elan pentru democratia europeand

7.1.  Uniunea Europeand se bazeazd pe valori europene comune care nu sunt in niciun caz negociabile: respectarea
demnitdtii umane si a drepturilor omului, a libertatii, a democratiei, a egalitatii si a statului de drept. Aceste valori nu pot fi
uitate atunci cind UE si statele sale membre se confruntd cu o situatie de urgentd si cu efectele acesteia in ceea ce priveste

(" https://www.eesc.europa.eu/ro/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600965538199&uri=CELEX:52020DC0102

(") INT/897 — Strategia industriald (a se vedea pagina 108 din prezentul Jurnal Oficial).

(') Avizul SOC/632 al CESE pe tema ,Salarii minime decente in Europa”, in curs de elaborare, avizul SOC/583 al CESE:
https:/[www.eesc.europa.cu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemploy-
ment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation (JO C 97, 24.3.2020, p. 32) si Avizul CESE
intitulat ,Pentru o directivi-cadru europeand privind venitul minim” (JO C 190, 5.6.2019, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/ro/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/ro/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1600965538199&uri=CELEX:52020DC0102
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2019:190:TOC
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provocirile economice si sociale. Chiar dacd rdspunsul la criza actuald trebuie sd fie prompt si justificd anumite masuri
temporare exceptionale, acestea nu pot contraveni statului de drept si nu pot pune in pericol democratia, separarea
puterilor in stat si drepturile fundamentale ale cetdtenilor europeni. CESE insistd asupra faptului cd toate masurile de politicd
adoptate In acest sens trebuie si fie armonizate integral cu valorile noastre comune, astfel cum sunt prevazute la articolul 2
din TUE.

7.2.  In acest nou proces de redresare si de reconstructie, CESE sperd ca aceastd proximd conferintd privind viitorul
Europei si constituie o ocazie de a consolida si a aprofunda structura instituionald a UE, precum si de a asigura o veritabild
reinnoire a proiectului UE, capabil si facd fatd provocirilor din urmitoarele decenii.

7.3.  Criza provocatid de pandemia de COVID-19 a scos la iveald limitele si deficientele institutionale ale Uniunii
Europene, totodatd demonstrand nevoia stringentd pentru o Uniune eficace si eficientd. Se impune o noud structurd a
Uniunii Europene, care si treacd dincolo de contextul pietei unice UE pentru a conduce la o Europd mai integratd cu o
capacitate fiscald reald si al cdrei obiectiv principal si fie imbundtdtirea conditiilor de viatd si de muncd ale cetdtenilor sdi.
Din aceste motive, CESE considerd cd procesul conferintei ar trebui si tind cont de instrumentele de redresare existente ale
UE si de solidaritatea care a fost deja instituitd, asigurandu-se totodatd durabilitatea ecologicd, dezvoltarea economici,
progresul social, securitatea si democratia. CESE subliniaza faptul c&, in pofida pandemiei, implicarea directd a organizatiilor
societdtii civile, precum si a partenerilor sociali si a reprezentantilor alesi trebuie sd rdmand o prioritate a conferintei si
asteaptd cu nerdbdare inceperea conferintei in vederea edificirii unei Uniuni mai democratice, mai eficace si mai reziliente
impreund cu toti cetdtenii UE. CESE considerd ci domeniul de aplicare al conferintei ar trebui si fie lisat de citre Comisie
deschis oricdror rezultate posibile, inclusiv propuneri legislative, initierea unor schimbdri la nivel de tratate sau de altd
naturd.

7.4.  In opinia CESE, dezinformarea reprezintd o amenintare directd nu numai la adresa capacititii cetitenilor de a lua
decizii politice in cunostintd de cauza, ci si la adresa proiectului integrarii europene si, prin urmare, a unitatii, prosperitatii si
influentei mondiale a Uniunii Europene. Slibirea capacititilor decizionale democratice ale UE este in interesul mai multor
puteri strdine si al grupdrilor extremiste care se opun cooperdrii europene si unei coeziuni mai puternice. CESE ar dori s isi
afirme sprijinul ferm pentru eforturile actuale ale UE de combatere a dezinformdrii — externe si interne — si indeamna
Comisia si asigure conformitatea deplind si sd monitorizeze actiunile de reglementare in conformitate cu codul de bune
practici privind dezinformarea, continuarea dezvoltdrii ,sistemului de alertd timpurie” instituit recent i a unitdtilor de
informatii din cadrul STRATCOM, precum si extinderea actiunilor Serviciului European de Actiune Externd pentru
combaterea dezinformdrii, in paralel cu extinderea considerabild a actiunii UE pentru combaterea dezinformdrii interne (*%).

7.5.  CESE sprijind ferm propunerea Comisiei Europene de dezvoltare a unui ,Plan european de actiune pentru
democratie”, care ar trebui si fie cuprinzitor si si aibd un caracter permanent si capacitatea de a institui schimbdri si care sd
fie asigurat prin sprijin financiar §i prin coordonare interinstitutionald. Planul european de actiune pentru democratie si
initiativele aferente viitoare ar trebui sd isi fixeze un nivel de ambitie mai mare pentru a asigura existenta unei prese libere si
pluraliste si a unui jurnalism independent de calitate, pentru reglementarea eficace a platformelor de comunicare sociald, in
special pentru combaterea dezinformdrii si inclusiv pentru reglementarea publicititii politice online si a responsabilitatii
pentru continutul aferent, pentru un proces electoral modernizat i pentru includerea grupurilor dezavantajate, in special a
persoanelor cu handicap, dar §i pentru extinderea educatiei civice cu privire la Uniunea Europeand si la procesul democratic
al acesteia in toate statele membre. CESE reaminteste propunerea sa privind o strategie a UE ambitioasd de comunicare,
educare si sensibilizare a cetdtenilor cu privire la drepturile fundamentale, statul de drept si democratie (*%).

7.6.  Se impune luarea de masuri suplimentare pentru a asigura o presd liberd si pluralistd si un jurnalism independent de
calitate, precum si reglementarea platformelor de comunicare sociald in vederea combaterii dezinformarii, care si includa
reglementarea publicitdtii politice online §i a responsabilititii pentru continutul aferent publicat online.

7.7. O mai bund legiferare si vedere prospectivi

7.7.1.  CESE solicitd in continuare o Agendd revizuitd pentru o mai bund legiferare, care sd integreze ,o0 verificare a
durabilitatii” pentru a asigura faptul cd toate actele legislative si politicile UE contribuie la realizarea ODD.

(") SOC[630 — ,Efectele campaniilor asupra participdrii la procesul de luare a deciziilor politice” (JO C 311, 18.9.2020, p. 26).
(") JO C 282, 20.8.2019, p. 39 si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: Consolidarea
in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii — Situatia actuald si posibile etape ulterioare, 3 aprilie 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:RO:HTML

28.10.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 364/13

7.7.2.  CESE este dedicat actiunii de contribuire la succesul noii platforme ,Pregatiti pentru viitor” (F4F) care inlocuieste
platforma REFIT si salutd actiunea de actualizare a rolului CESE in cadrul F4F in ceea ce priveste participarea, reprezentarea
si contributia. Aceastd platforma noud va implica statele membre si reprezentantii societdtii civile in actiunea de simplificare
si reducere a sarcinii de reglementare inutile, precum si de pregitire a Europei pentru noi provocdri care apar in viitor, cum
ar fi digitalizarea. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta conceperii de politici si a
consoliddrii capacitatilor, astfel incat acestea si fie pregitite pentru abordarea incertitudinilor viitorului.

7.7.3. CESE subliniazd faptul c¢d o mai bund legiferare nu inlocuieste deciziile politice si nu poate, in niciun caz, sd
conducd la dereglementare sau s aiba ca efect reducerea nivelului de protectie sociald, a mediului, a consumatorilor si a
drepturilor fundamentale. CESE invitd Comisia s revizuiascd orientdrile si criteriile din setul sdu de instrumente pentru o
mai bund legiferare in vederea integririi obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) ale Agendei Orizont 2030 in procesele
de evaluare. O ,verificare a durabilititii” ar trebui inclusd in mod explicit in setul de instrumente pentru o mai bund
legiferare. CESE isi reitereazd solicitarea ca ecosistemul european in domeniul evaludrii impactului (EI) si al evaludrii
continue si evolueze in continuare, in vederea imbundtatirii calitdtii sale si a promovdrii participarii active a societdtii civile
organizate la proiectarea si punerea in aplicare a legislatiei (*°).

7.7.4.  CESE1i sugereazd Comisiei si combine consultdrile publice (din cauza limitdrilor acesteia) cu mese rotunde ad-hoc
ale pdrtilor interesate relevante, cum ar fi partenerii sociali §i societatea civild organizatd, pentru a consolida democratia
participativa.

7.7.5.  Ar trebui sd se consolideze implicarea organizatiilor societtii civile in evaluarea impactului si in prospectivele
strategice pentru a asigura faptul expertiza si cunostingele practice ale acestora sunt luate in considerare in proiectarea
legislatiei si a politicilor viitoare in noul context al perioadei care urmeazi pandemiei de COVID-19.

7.7.6.  Organizatiile societdtii civile sunt ele insele victime ale inegalitdtilor si ale deficientelor sistemului. Capacitatea lor
actuald si viitoare de a satisface nevoi este amenintatd de resursele adesea limitate si fluctuante. Aceste aspecte trebuie
rezolvate prin asigurarea unor mecanisme de finantare pentru OSC. Programul de lucru al Comisiei pentru 2021 ca urmare
a crizei reprezintd o oportunitate majord de a revizui legitura dintre UE si organizatiile societatii civile in sensul unui sprijin
financiar mai durabil si structural fatd de finantarea bazatd pe proiecte.

Bruxelles, 16 iulie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*)  INT/886 —,O mai bund legiferare pentru bilant” (JO C 14, 15.1.2020, p. 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52019AE1847
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