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Orientiri privind reluarea treptati si coordonati a operatiunilor in materie de vize

(2020/C 197 1/01)

I. INTRODUCERE

Resortisantii din 105 tiri au obligatia de a obtine vize inainte de a céldtori in spatiul UE+ (!). Cererile de vizd pot fi
depuse, de obicei, la consulatele statelor membre din aproape toate tarile terte din intreaga lume. Politica armonizatd a
UE in domeniul vizelor pentru sederi pe termen scurt este aplicatd pe deplin de cele 26 de state membre ale spatiului
Schengen () si, in perioade normale, aceasta are ca rezultat eliberarea a 15 milioane de vize in fiecare an.

In cadrul msurilor de limitare a rdspandirii pandemiei de COVID-19, majoritatea statelor membre au ales s3 suspende
prelucrarea cererilor de vizd pentru cilitorii neesentiale, in multe cazuri pe o perioadd nedeterminatd. Unele state
membre au decis, de asemenea, sd nu mai aplice acordurile de reprezentare pentru eliberarea vizelor in numele altor
state membre. Intrucat anumite categorii (*) de cildtori cu rol esential au fost scutite de restrictiile de cilitorie de la
nivelul UE, Comisia a invitat statele membre sd continue ,serviciul minim” de prelucrare a cererilor de vizad pentru
aceste categorii de persoane, inclusiv in cadrul reprezentdrii (). Statele membre au asigurat acest lucru in misura
posibilului, insi masurile de izolare de la nivel local au impiedicat adesea continuitatea serviciilor si accesul la serviciile
in materie de vize ale statelor membre a devenit dificil, dacd nu chiar imposibil, in multe parti ale lumii. Ca urmare a
restrictiilor de cilitorie de la nivel mondial, in mai 2020, statele membre au eliberat mai putin de 2 % din numarul de
vize pe care le eliberau in mod obisnuit intr-o lund medie.

De indata ce restrictiile de cilitorie la frontierele externe ale UE vor incepe si fie eliminate treptat, reluarea operatiunilor in
materie de vize ar trebui sd fie sincronizatd cu aceste evolutii. Principiile directoare pentru acest proces sunt stabilite in
comunicarea Comisiei privind o a treia evaluare a aplicdrii restrictiilor temporare ale cilitoriilor neesentiale citre UE ().

Odatd cu relaxarea restrictiilor la frontierele externe, reluarea treptatd a legiturilor de cildtorie internationale si
relaxarea masurilor de izolare in tdrile terte, cilatorii trebuie sd poatd avea din nou acces la serviciile in materie de vize
in tarile terte. Pentru ca acest proces si se desfdsoare in conditii optime, este extrem de important ca statele membre si
reia operatiunile in mod coordonat si armonizat in fiecare tard tertd, in deplind transparentd. Dispozitiile juridice
generale privind politica armonizatd in domeniul vizelor, astfel cum sunt prevazute in Codul de vize, vor continua si
se aplice. In plus, la nivel local, ar trebui sd se armonizeze in continuare procedurile si si se efectueze in permanentd
schimburi de bune practici privind protocoalele de igiend si noile metode de lucru. Schimburile regulate intre statele
membre in cadrul reuniunilor cooperdrii locale Schengen, sub coordonarea delegatiilor UE, vor avea un rol-cheie in
aceastd privintd.

(") ,Zona UE+” cuprinde toate statele membre ale spatiului Schengen (inclusiv Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania), precum si cele patru
tari asociate spatiului Schengen. Zona UE+ include, de asemenea, Irlanda si Regatul Unit, dacd acestea decid sd se alinieze.

22 de state membre ale UE si 4 state asociate spatiului Schengen.
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In etapele initiale, msurile de izolare de la nivel local vor avea un impact asupra capacitatii prestatorilor externi de
servicii si a sectiilor de vize de a primi solicitanti si de a trata cererile de vizi. Totusi, in cazul in care aceste masuri de
izolare de la nivel local rdman in vigoare in anumite locatii, cererea de vize si cilitoriile in UE vor fi, la rindul lor,
reduse. De asemenea, nu se poate exclude faptul cd ritmul reludrii cdlitoriilor internationale va fi lent, in timp ce
posibilele preocupdri legate de cilitoriile internationale in contextul actualei pandemii mondiale ar insemna cid
volumul total al cererilor de vizd poate cregte foarte lent in urmdtoarele luni. Cel mai probabil, cererea de vize va
rdimane cu mult sub nivelurile obisnuite pand la sfarsitul anului, chiar i in tdrile terte in care volumul cererii era in
mod traditional ridicat (°).

In luna mai, Comisia a organizat doud schimburi de opinii informale cu experti in materie de vize ai statelor membre, in
vederea pregitirii reinceperii operatiunilor in materie de vize. In cadrul acestor reuniuni, toate statele membre au fost de
acord ci reluarea operatiunilor in materie de vize ar trebui si fie pe deplin sincronizatd cu eliminarea restrictiilor la
frontierele externe si s fie coordonatd intre consulate in fiecare locatie.

Pe baza schimburilor mentionate, obiectivul prezentelor orientdri este de a sprijini statele membre s pund in aplicare
acest proces intr-un mod armonizat.

1. REINCEPEREA OPERATIUNILOR iN MATERIE DE VIZE

Dupi ce se va adopta o decizie privind eliminarea restrictiilor referitoare la cilitoriile neesentiale citre UE, toate statele
membre ar trebui s reia operatiunile in materie de vize cat mai repede posibil in legdtura cu tirile terte in cauzi. In
toate cazurile, serviciile minime in materie de vize ar trebui sd fie mentinute in continuare pentru persoanele care se
incadreazd in categoria cildtorilor cu rol esential peste tot in lume, indiferent daci restrictiile generale de calitorie vor
rdmane in vigoare pentru o anumitd tard tertd.

Atat timp cAt capacitatea de prelucrare a cererilor de vizd rimane limitatd, ar trebui sd se acorde prioritate cererilor din
partea cildtorilor cu rol esential si a lucritorilor-cheie. In cazul in care capacitatea consulari din tara lor de origine
riméne insuficientd, statele membre ar trebui sd acorde in continuare vize la frontierele externe pentru aceastd
categorie de cildtori, inclusiv, in special, pentru personalul navigant maritim.

Cu toate acestea, odata ce cilitoriile neesentiale devin posibile dintr-o anumitd tara tertd, incercirile de a defini categorii
suplimentare drept ,cildtori prioritari” par a fi inutile si contraproductive. Faptul de a face in continuare diferentieri
intre scopurile de cildtorie ar putea fi considerat disproportionat si discriminatoriu, deoarece nu poate fi corelat cu o
amenintare la adresa sinatitii publice in etapa depunerii cererii de vizi. In plus, in absenta unui acord asupra
scopurilor de cilitorie care ar trebui sd constituie o prioritate, ar fi grav afectat obiectivul unei reludri armonizate a
operatiunilor in materie de vize.

Ori de cate ori este posibil, statele membre ar trebui sd depund eforturi pentru a reincepe operatiunile simultan in
fiecare locatie si sd reia reprezentarea deplind a altor state membre in materie de vize, dupd caz. De asemenea, statele
membre trebuie sd continue si aplice normele generale ale Codului de vize atunci cind prelucreazi cererile si acordd
vize. Acest lucru va transmite totodatd un mesaj uniform citre public si va preveni fenomenul de ,visa shopping” sau
alte posibile abuzuri.

Avand in vedere c3, in medie, 90 % din totalul cererilor de viza sunt depuse prin intermediul prestatorilor externi de
servicii, reluarea operatiunilor implicd in mod necesar o coordonare strinsa intre statele membre si acesti operatori
privati. Cu toate cd prestatorii externi de servicii vor fi responsabili cu implementarea unor misuri de igiend
corespunzitoare, in conformitate cu practicile locale, statele membre ar trebui si monitorizeze indeaproape toate
aspectele legate de reinceperea operatiunilor prestatorilor de servicii.

Cu toate cd evaluarea amenintdrilor la adresa sanatdtii publice constituie un element al procedurii de eliberare a vizelor,
politica in domeniul vizelor nu reprezintd in mod esential un instrument al politicii de sdndtate. Examindrile medicale ar
trebui sd nu fie obligatorii la momentul depunerii cererii de vizd, care are loc cu cel putin 15 zile inainte de data
cildtoriei preconizate si cu pand la 6 luni inainte (9 luni pentru personalul navigant maritim).

1. Pregitirea si punerea in aplicare a reludrii armonizate a operatiunilor

Statele membre sunt incurajate si inceapd imediat pregitirile in vederea elaborarii de noi protocoale de acces pentru
primirea solicitantilor si a cererilor, care s fie destinate atat prestatorilor externi de servicii, cit si consulatelor.
Masurile ar putea sd includa:

— stabilirea de protocoale pentru masurile de igiena:

— pentru personal: distantarea fizicd, lucrul in ture, echipament de protectie (manusi, misti de protectie, panouri
separatoare din plexiglas la ghisee etc.);

— pentru solicitanti: respectarea distantdrii fizice, utilizarea obligatorie a mdstilor de protectie, instalarea de
distribuitoare de dezinfectant etc.;

(®) Cum ar fi Rusia, China sau India.
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— programarea prealabild obligatorie pentru accesul in sedii;
— limitarea cat mai mult posibil a interactiunii fizice:

— extinderea metodelor de depunere a cererilor care nu implicd contactele personale: de exemplu, puncte de
colectare, depunerea online a formularelor de cerere si a documentelor justificative;

— respectarea strictd a normei conform cdreia amprentele digitale ale solicitantilor trebuie s fie prelevate doar o
datd la 59 de luni (verificdrile sistematice pentru a vedea dacd datele biometrice ale solicitantului sunt deja
introduse in Sistemul de informatii privind vizele ar reduce semnificativ necesitatea prezentei fizice);

— oferirea posibilitatii de a achita taxele prin intermediul unor sisteme contactless, cum ar fi plitile online sau de la
distantd.

2. Prelucrarea cererilor

Punerea in aplicare a politicii comune a vizelor trebuie s rimana uniforma. in situatia actuald, abaterea de la normele
generale poate avea efecte negative. De exemplu, restrictiile privind valabilitatea teritoriald a unei vize sau termenul de
valabilitate a acesteia vor limita capacitatea titularilor de vizd de a se adapta la modificari bruste ale restrictiilor de
cildtorie. Limitarea sistematicd a valabilitdtii teritoriale a vizelor ar putea fi in detrimentul statelor membre fird noduri
aeroportuare pe teritoriul lor si al persoanelor care cildtoresc in mod frecvent. In plus, o astfel de limitare ar risca sd
creeze in viitor noi blocaje in sectorul transporturilor, deoarece cildtorii cu rol esential (de exemplu, soferii de
camioane, mecanicii de locomotivd, precum §i membrii echipajelor aeronavelor si navelor) nu ar putea circula liber. De
asemenea, o astfel de limitare ar putea exercita o presiune sporitd asupra capacitatii limitate in materie de eliberare de
vize a statelor membre la inceputul reludrii operatiunilor.

La reluarea operatiunilor, statele membre ar trebui si respecte principiile de mai jos.
(@) Aplicarea Codului de vize
Dispozitiile generale ale Codului de vize se aplici in continuare. In special:

— Vizele uniforme (valabile pentru intregul spatiu Schengen) ar trebui acordate in temeiul dispozitiilor generale.
Nu existd un temei juridic pentru eliberarea sistematicd a unor vize cu valabilitate teritorjald limitata.

— Statele membre ar trebui si se abtind de la limitarea termenului de valabilitate a vizelor, intrucit aceastd limitare
nu este un instrument eficace de prevenire a rispandirii COVID-19. In plus, definerea unei vize nu confera
titularului dreptul absolut de a trece frontiera externd, intrucat conditiile de intrare previzute in Codul
frontierelor Schengen vor fi din nou verificate la momentul calitoriei.

— Vizele cu intrdri multiple ar trebui acordate in temeiul normelor generale. Vizele cu perioade lungi de
valabilitate vor reduce volumul de lucru al consulatelor statelor membre, in special atunci cind operatiunile se
reiau cu efective reduse de personal, deoarece persoanele care cildtoresc cu regularitate vor trebui si solicite
mai rar o noud vizd.

(b) Informatii destinate publicului

— Statele membre (si prestatorii externi de servicii) ar trebui s asigure informarea in timp util cu privire la noile
misuri de igiend i protocoale de acces pentru primirea solicitantilor si a cererilor.

— Titularii de vizd ar trebui sd fie informati in mod individual (fisa de informatii care urmeaza si fie distribuitd la
momentul returndrii pasaportului) cu privire la faptul cd detinerea unei vize uniforme nu-l scuteste pe cdlitor
de orice restrictii de cilitorie suplimentare care ar putea fi in vigoare in UE si care se aplicd independent de
cetdtenia unei persoane, cum ar fi cerintele de carantind.

(c) Intelegeri de reprezentare

— Intelegerile de reprezentare existente ar trebui si fie reluate pentru ca solicitantii sd poatd depune cereri in tara
lor de resedintd, inclusiv in cazul vizelor pentru statele membre care nici nu sunt prezente, nici nu sunt
reprezentate intr-o anumitd locatie.

— 1In cazul unor probleme temporare de capacitate in cadrul anumitor consulate, statele membre ar trebui si
incheie rapid intelegeri de reprezentare ad-hoc intr-un spirit de solidaritate. Va fi foarte important si se asigure
faptul cd lucratorii-cheie din sectorul transporturilor, cum ar fi soferii de camioane, mecanicii de locomotiva,
precum si membrii echipajelor aeronavelor si navelor, pot depune cereri.
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(d) Coordonarea si schimbul de informatii la nivel local

In multe tari terte, masurile de limitare a miscirii persoanelor si de izolare au fost puse in aplicare cu un avertisment
prealabil foarte scurt. Acest fapt a dus la inchiderea imediatd a consulatelor si a prestatorilor externi de servicii si la
repatrierea personalului expatriat. In astfel de cazuri, timpul pentru informarea in mod corespunzitor a altor state
membre a fost adesea foarte scurt. In schimb, pentru reluarea operatiunilor, statele membre ar trebui si depuni
eforturi pentru a asigura coordonarea si fluxul de informatii la un nivel optim si sd faci schimb de bune practici
privind metodele de lucru adaptate, inclusiv privind cele ale prestatorilor externi de servicii cu care coopereaza.
Coordonarea si informarea reciproci sunt, de asemenea, esentiale in cazul in care anumite restrictii de cilitorie ar
trebui si fie introduse din nou in viitor.

3. Rolul cooperirii locale Schengen

Cooperarea locald Schengen joacd un rol crucial in asigurarea in permanentd a unei puneri in aplicare armonizate a
politicii comune a vizelor. In cadrul schimburilor recente, statele membre au subliniat in mod repetat functia-cheie a
cooperdrii locale Schengen, coordonatd de delegatiile UE in ceea ce priveste schimbul de cunostinte referitoare la
situatiile locale (cum ar fi situatia epidemiologicd, masurile locale de izolare si de carantind) si asigurarea armonizarii
practicilor si a informatiilor destinate publicului. Comisia reaminteste cd o bund functionare a cooperdrii locale
Schengen constituie o responsabilitate comund a statelor membre si a delegatiilor UE. Autoritdtile centrale ale statelor
membre ar trebui sd le acorde consulatelor lor flexibilitatea necesard pentru a se adapta la abordarea convenitd in
cadrul cooperdrii locale Schengen cu privire la reluarea armonizatd a operatiunilor.

III. CONCLUZIE

Reluarea coordonatd a operatiunilor in materie de vize la nivel mondial in mod treptat reprezintd o provocare cireia
statele membre i pot face fatd cu eficacitate atunci cand actioneazd in mod coordonat. Pentru coeziunea spatiului
Schengen si functionarea politicii comune a vizelor, este extrem de important ca actiunile unilaterale si fie evitate si ca
rolul de coordonare al cooperdrii locale Schengen si fie indeplinit pe deplin. Comisia este pregititd sd sprijine statele
membre in acest demers, care, dacd este gestionat in mod corespunzitor, va permite o reluare firi probleme a
calatoriilor internationale, a afacerilor, a turismului §i a contactelor interpersonale, care sunt esentiale pentru modul
nostru de viatd european, limitand totodatd, in cea mai mare masurd posibild, riscurile la adresa sdnatatii.

Nu se poate exclude posibilitatea ca un al doilea val al pandemiei de COVID-19 sau o altd situatie de urgentd sanitard la
nivel mondial s3 facd necesard reinstituirea unor restrictii de cilitorie in viitor. Pe termen scurt, aplicarea normelor
generale privind eliberarea de vize cu intrdri multiple cu o perioadi lungi de valabilitate pentru toti solicitantii eligibili,
si in special pentru lucrdtorii-cheie din sectorul transporturilor, cum ar fi soferii de camioane, mecanicii de
locomotivd, precum si membrii echipajelor aeronavelor si navelor, va constitui, de asemenea, o mdsurd de
urgentd. Aceasta va contribui la evitarea repetdrii blocajelor administrative inregistrate in ultimele sdptdmani, cu care s-
au confruntat multi cdlitori cu rol esential. Obiectivul ar trebui si fie sporirea rezilientei politicii comune a vizelor la
perturbirile pe scard largd, asa cum a fost perturbarea inregistratd in ultimele luni.
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