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Orientirile Comisiei Europene: facilitarea operatiunilor de transport aerian de marfuri in perioada
epidemiei de COVID-19

(2020/C 100 1/01)

Rezumat

— Transportul aerian de mdrfuri reprezintd circa 35 % din valoarea comertului mondial. El este o parte esentiald a transportului de
marf, care completeazd transportul terestru si pe cel maritim, in special in cazul mdrfurilor care trebuie livrate rapid. In urma
izbucnirii epidemiei de COVID-19, au fost impuse restrictii asupra zborurilor sifsau circulatiei pasagerilor si a personalului din
sectorul transporturilor, in scopul limitdrii pandemiei. Ca urmare, lanturile de aprovizionare europene si mondiale au fost grav
perturbate.

— Continuarea fard intreruperi a serviciilor de transport aerian de marfd este vitald pentru economie si pentru combaterea COVID-19,
iar lanturile de aprovizionare europene si mondiale depind de functionarea nestingheritd a acestora. Ca atare, transporturile aeriene
ar trebui sd poatd livra in mod continuu produse esentiale, precum alimente, materiale medicale i echipamente individuale de
protectie (EIP), precum si alte produse vitale pentru functionarea lanturilor de aprovizionare sensibile.

— Situatia extraordinard cauzatd de epidemia de COVID-19 poate duce la necesitatea cooperdrii dintre comunitatea aviaticd
europeand si cea internagionald, inclusiv dintre furnizorii de servicii de transport aerian de mdrfuri si expres, pentru asigurarea
furnizdrii si distributiei echitabile a produselor rare.

— In cadrul eforturilor globale ale UE de a mentine fluxurile esentiale de transport, in special pe cele mai sensibile, se solicitd statelor
membre sd faciliteze operatiunile de transport aerian de mdrfuri in timpul epidemiei de COVID-19. Prin urmare, Comisia
Europeand invitd statele membre si pund in aplicare mdsurile operationale prevazute in prezentele orientdri, cu infelegerea faptului
cd aceste mdsuri exceptionale vor fi temporare, pe durata crizei generate de COVID-19.

Orientdrile privind mdsurile de gestionare a frontierelor in vederea protejdrii sandtdtii si a asigurdrii disponibilitdtii mdrfurilor i
serviciilor esentiale, adoptate de Comisia Europeand la 16 martie 2020 (%), subliniazd principiul conform cdruia toate frontierele
interne ale UE trebuie sd rdmand deschise transportului de marfd si cd trebuie asigurate in continuare lanturile de aprovizionare cu
madrfuri esentiale precum alimentele, inclusiv furajele pentru animale, echipamentele medicale vitale, EIP si substantele de origine
umand. In interesul tuturor, se impune ca statele membre sd respecte si sd pund in aplicare integral orientdrile privind libera circulatie a
mdrfurilor, la toate punctele de trecere a frontierei de la granitele interne. In plus, Comunicarea referitoare la implementarea culoarelor
verzi, adoptatd de Comisia Europeand la 23 martie 2020 (), are menirea de a genera un proces de cooperare in intreaga UE
pentru a asigura ajungerea rapidd la destinatie, fard intarzieri, a tuturor mdrfurilor, inclusiv, dar fird a se limita la acestea, a
mirfurilor esentiale, precum alimentele si materialele medicale. In sfarsit, in cadrul declaratiei comune a Retelei europene in
domeniul concurentei (REC) privind aplicarea dreptului concurentei in timpul crizei Corona (*), REC a indicat ci situatia
extraordinard cauzatd de COVID-19 poate sd ducd la necesitatea cooperdrii intre intreprinderi pentru a se putea asigura
aprovizionarea si distributia echitabild a produselor rare citre toti consumatorii. in circumstantele actuale, REC nu va
interveni in mod activ impotriva masurilor temporare necesare instituite pentru evitarea unui deficit de aprovizionare. Cu
toate acestea, declaratia comund a REC precizeazd, de asemenea, cd REC nu va ezita sd ia masuri impotriva operatorilor de
transport aerian de marfuri care vor profita de situatia actuald pentru a crea carteluri sau pentru a abuza de pozitia lor
dominantd, inclusiv in ceea ce priveste preturile.

() C(2020) 1753 final.
() C(2020) 1897 final.
() https:/[ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
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Prezenta comunicare se bazeazd pe documentele mentionate anterior si invitd statele membre sd le pund in aplicare integral. Prezentele
orientdri sunt menite si ajute statele membre in special la facilitarea operatiunilor de transport aerian de mdrfuri, inclusiv a
transportului aerian de mdrfuri esentiale precum alimentele si materialele medicale, in special a celor urgent necesare. Ele invitd statele
membre sd pund in aplicare mdsurile operationale si organizatorice necesare, cu intelegerea faptului cd aceste mdsuri exceptionale vor fi
temporare, aplicindu-se doar pe durata crizei COVID-19.

1. Introducere
1.1 Impactul COVID-19

1. Epidemia de COVID-19 are un impact devastator asupra aviatiei internationale si europene. Traficul aerian a scidzut cu
peste 80 %, aproape toate zborurile de pasageri fiind anulate. Pe 1angd scdderea puternicd a cererii in domeniul
cdltoriilor, situatia este cauzatd partial si de masurile luate pentru tinerea sub control a epidemiei, precum restrictiile
de cilitorie si interdictiile de zbor impuse de diferitele state.

1.2 Importanta transporturilor de marfd

2. Lanturile de aprovizionare europene sunt mentinute prin intermediul unei retele extinse de servicii de transport de
marfd, care implicd toate modurile de transport. Continuarea fird intreruperi a serviciilor de transport aerian de marfa
are o importantd strategici pentru UE, jucdnd un rol esential in furnizarea rapidi a mirfurilor esentiale, precum
medicamente, materiale si echipamente medicale, organe si alte substante de origine umand. La un nivel mai general,
transportul aerian de mdrfuri mentine functionarea lanturilor de aprovizionare globale pentru multe dintre
materialele cel mai urgent necesare si de cea mai mare valoare si este un complement esential pentru transportul de
marfd terestru si maritim.

3. Aproximativ jumdtate dintre mdrfurile transportate pe calea aerului sunt transportate in cala acronavelor destinate
pasagerilor. Ins3, in contextul epidemiei de COVID-19, aproape toate aeronavele de pasageri au incetat si mai zboare.
Desi zborurile de marfd sunt in continuare exploatate la niveluri similare celor de anul trecut, ele nu pot compensa
pierderea capacititii de transport de marfd a aeronavelor destinate pasagerilor. Expeditorii, inclusiv sectorul medical,
raporteazd lipsa de capacitate §i o crestere puternica a preturilor in sectorul transportului aerian de marfd.

4. In plus, liniile aeriene de marfa si expres raporteaza dificultiti practice de operare a zborurilor in anumite aeroporturi,
din cauza restrictiilor generalizate impuse zborurilor sau personalului. Aceste probleme amenintd functionarea
lanturilor de aprovizionare esentiale.

1.3 Restrictii asupra transporturilor aeriene de marfd

5. Eficacitatea masurilor de limitare a rdspandirii COVID-19 nu depinde de restrictia privind circulatia acronavelor, ci de
cea privind circulatia pasagerilor. Prin urmare, pentru a evita perturbarea transportului aerian de marfd, inclusiv a
transportului de mérfuri esentiale, cea mai bund modalitate este restrangerea circulatiei pasagerilor, si nu restringerea
zborurilor.

6. Anumite tipuri de zboruri, cum ar fi zborurile de transbordare, zborurile care transportd marfuri critice la nivel de
sistem (precum medicamente, EIP sau kituri de testare), zborurile de asistentd din cadrul mecanismului de protectie
civild al Uniunii, zborurile de stat, zborurile pentru operatiuni speciale mentionate la articolul 4 din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 932/2012 al Comisiei (cum ar fi zborurile medicale), trebuie, de reguld, si fie permise in
orice moment. Un numdr semnificativ de state membre nu au scutit zborurile de marfi de restrictiile nationale
impuse activititilor aviatice.

7. Comisia Europeand considerd disproportionate, in general, restrictiile de zbor in UE care interzic in mod absolut
zborurile de transport de marfd sau care fac practic imposibild operarea unor astfel de zboruri, de exemplu prin
restrictii nejustificate impuse echipajelor de zbor care deservesc zborurile de transport aerian de marfd. Aceste zboruri
nu ar respecta, mai ales, conditiile previzute la articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 1008/2008 (*). Orice restrictie
incompatibild cu dreptul Uniunii trebuie eliminata.

(*) Articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 1008/2008 permite statelor membre sd impund restrictii asupra zborurilor din interiorul UE in
anumite conditii stricte. El se bazeazd pe o evaluare de la caz la caz a notificirilor individuale din partea statelor membre. Pozitia
exprimatd de Comisia Europeand cu privire la zborurile de transport de marfd nu aduce atingere evaludrii individuale previzute la
articolul 21 a setului complet de restrictii puse in aplicare de statele membre.
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8. Comisia Europeand si Serviciul European de Actiune Externd solicitd tuturor tarilor terte sd se abtind de la restrictii
inutile in ceea ce priveste operatiunile de transport aerian de marfd, in interesul comun al asigurdrii continuitatii
lantului de aprovizionare cu marfuri esentiale, printre care produse foarte specializate si critice, cum sunt materialele
medicale. Comisia Europeand, in consultare cu Serviciul European de Actiune Externd, ia in considerare toate masurile
practice de promovare a aplicarii acestor principii de citre tdrile terte si de citre organizatiile internationale.

9. In domeniul securititii transportului aerian de marfuri, Comisia Europeani relaxeazd temporar, in anumite conditii,
procesele legate de reautorizarea transportatorilor aerieni de marfuri sau de postd care opereazd inspre UE dinspre
aeroporturi ale unor tari terte (ACC3), a agentilor abilitati ai tdrilor terte validati de UE (RA3) si a expeditorilor
cunoscuti al cror statut ar urma si expire in mod normal in urmitoarele luni.

2. Asigurarea continuititii operatiunilor de transport aerian de mirfuri

Mdsuri operationale recomandate

10. Avand in vedere importanta transportului aerian de marfd, in special a transporturilor aeriene urgente de marfd pentru
combaterea COVID-19, si ca parte a eforturilor globale ale UE de a mentine fluxurile de transport esentiale si
functionarea la nivelul UE a lanturilor de aprovizionare, Comisia Europeand inviti statele membre s3 pund in aplicare o
serie de mdsuri operationale pentru facilitarea transportului aerian de mdrfuri si pentru reducerea costurilor
suplimentare, cu intelegerea faptului ci aceste msuri exceptionale vor fi temporare, pe durata crizei generate de COVID-
19.

11. Aceste misuri trebuie si cuprindi in special:

a. pentru operatiunile de transport provenind din afara UE, acordarea fard intdrziere a tuturor autorizatiilor si
permiselor necesare, inclusiv a drepturilor temporare de trafic pentru operatiunile de transport aerian de marf3,
chiar si atunci cind sunt efectuate cu aeronave de pasageri;

b. eliminarea temporard sau aplicarea cu flexibilitate a interzicerii zborurilor pe timp de noapte sau a restrictiondrii
sloturilor la aeroporturi pentru operatiunile esentiale de transport aerian de marf3;

c. facilitarea utilizdrii aeronavelor de pasageri pentru operatiuni de transport exclusiv de marfa, inclusiv pentru
repozitionarea echipajelor de zbor din transportul aerian de marfd, a personalului medical si a tuturor persoanelor
implicate in transportul de mérfuri, indiferent de modul de transport;

d. asigurarea clasificdrii echipajelor de zbor din transportul aerian de marfd, precum si a personalului de handling si
de intretinere drept personal critic in caz de restrictionare a circulatiei sau a circulatiei pe timp de noapte;

e. asigurarea mentinerii, acolo unde este posibil, a unei capacititi suficiente de transport de marfi in cazul in care
aeroporturile regionale sunt inchise din motive economice sau luarea in considerare a pastririi aeroporturilor
deschise numai pentru zborurile de marfi si, in orice caz, asigurarea mentinerii, in aeroporturile deschise, a unei
capacitati suficiente de manipulare a marfurilor pentru a se putea garanta tratarea si livrarea in timp util;

f. scutirea de restrictiile de cilitorie a personalului navigant care lucreazd in transportul de marfd, inclusiv a
echipajelor de zbor, precum si a personalului medical;

g. scutirea de la aplicarea masurilor de carantind a personalului navigant, a personalului care lucreaza in transportul
de marfa si a personalului din aeroporturi care lucreazi la platformd, dacd se pun in aplicare protocoalele medicale
adecvate;

h. permiterea acordirii de scutiri rapide ad-hoc pentru a face fatd unor situatii neprevizute, precum operatiunile de
urgenta neprevazute;

i. asigurarea posibilititii ca personalul de la platforma si isi desfdsoare activitatea in conditii de sigurantd, precum si
cu eficacitate, prin furnizarea de instructiuni privind masurile de precautie sanitare in cadrul transportului aerian
de marfuri si prin asigurarea disponibilitdtii produselor de igiend;

j. asigurarea rezervdrii exceptionale, de citre liniile aeriene de transport de marfuri si expres, a capacitatii necesare
pentru furnizarea de marfuri esentiale, in special de materiale medicale si de urgentd, si a aplicdrii de tarife de
expediere rezonabile pentru astfel de materiale, daci este necesar prin coordonarea proportionald si temporard
intre liniile aeriene expres si cele de transport de marfuri.

12. Toate misurile de mai sus trebuie si se aplice si resortisantilor tdrilor terte, in cazul in care acestia sunt esentiali pentru
a asigura libera circulatie a mirfurilor citre UE si in interiorul UE.
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13. Este esential ca toate restrictiile sau modificarile aduse acestora si fie notificate in prealabil Comisiei Europene si
tuturor celorlalte state membre, precum si sd fie ficute publice astfel incit toate partile interesate din sectorul
transportului aerian de marfd sd fie informate cu suficient timp inainte, pentru a-si adapta operatiunile in mod
corespunzator.

14. Declaratia comund a REC din 23 martie 2020 subliniazd ci autorititile din domeniul concurentei din UE ,nu vor
interveni in mod activ impotriva mdsurilor temporare necesare pentru evitarea unui deficit de aprovizionare”. Declaratia comund
precizeazd si ¢ REC nu va ezita si ia misuri impotriva operatorilor de transport aerian de marfuri care vor profita de
situatia actuald pentru a crea carteluri sau pentru a abuza de pozitia lor dominanta. in cazul in care liniile aeriene
expres si cele de transport de marfuri considerd necesar sd coopereze pentru a asigura furnizarea de produse rare i au
indoieli cu privire la compatibilitatea unor initiative de cooperare cu legislatia UE/SEE din domeniul concurentei, ele
sunt invitate sd ceard consiliere informald din partea Comisiei Europene, a Autoritdtii AELS de Supraveghere sau a
autorititilor nationale corespunzitoare din domeniul concurentei.

3. Concluzie
15. Comisia Europeand invitd toate statele membre sd pund in aplicare de urgentd aceste masuri.

16. Comisia Europeand, in strinsd cooperare cu Serviciul European de Actiune Externd si cu statele membre, va lua in
considerare masuri concrete pentru a incuraja tdrile terte sd respecte aceste principii, inclusiv prin intermediul
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), prin discutii cu partenerii internationali din domeniul aviatiei si
prin intermediul industriei transportului aerian international.

17. Comisia Europeand va continua si monitorizeze situatia si sd furnizeze in continuare indrumdri, daci este cazul.




	Comunicare a Comisiei Orientările Comisiei Europene: facilitarea operațiunilor de transport aerian de mărfuri în perioada epidemiei de COVID-19 2020/C 100 I/01

