RO

* K%k

*+
*

; COMISIA
*k EUROPEANA

Bruxelles, 30.9.2020
SWD(2020) 305 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

Raportul din 2020 privind statul de drept
Capitol consacrat situatiei statului de drept in Estonia

care insoteste documentul

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Raportul din 2020 privind statul de drept Situatia statului de drept in Uniunea
Europeana

{COM(2020) 580 final} - {SWD(2020) 300 final} - {SWD(2020) 301 final} -
{SWD(2020) 302 final} - {SWD(2020) 303 final} - {SWD(2020) 304 final} -
{SWD(2020) 306 final} - {SWD(2020) 307 final} - {SWD(2020) 308 final} -
{SWD(2020) 309 final} - {SWD(2020) 310 final} - {SWD(2020) 311 final} -
{SWD(2020) 312 final} - {SWD(2020) 313 final} - {SWD(2020) 314 final} -
{SWD(2020) 315 final} - {SWD(2020) 316 final} - {SWD(2020) 317 final} -
{SWD(2020) 318 final} - {SWD(2020) 319 final} - {SWD(2020) 320 final} -
{SWD(2020) 321 final} - {SWD(2020) 322 final} - {SWD(2020) 323 final} -
{SWD(2020) 324 final} - {SWD(2020) 325 final} - {SWD(2020) 326 final}

RO



REZUMAT

Sistemul de justitie din Estonia se caracterizeaza prin unele dintre cele mai avansate
tehnologii ale informatiei si comunicatiilor utilizate in instantele judecdtoresti. Acestea
asigura procedurilor judiciare un nivel ridicat de accesibilitate si flexibilitate si au contribuit,
de asemenea, intr-o masura semnificativa, la functionarea continua a instantelor, a caror
activitate a cunoscut relativ putine intreruperi pe durata pandemiei provocate de COVID-19.
Curtea Suprema si organismele cu autonomie judiciara sunt bine implicate in principalele
aspecte ale gestionarii sistemului de justitie, in special in ceea ce priveste alocarea resurselor
umane si financiare, precum si in numirea judecatorilor si in celelalte aspecte ale carierei
acestora.

Estonia dispune, in linii mari, de cadrul juridic si institutional pentru a combate coruptia. A
fost Infiintata o retea eficace pentru a gestiona punerea in aplicare a politicii anticoruptie si o
noua strategie de combatere a coruptiei este in curs de elaborare. Toate ministerele dispun de
instrumentele necesare pentru a coordona prevenirea coruptiei si a asigura punerea in aplicare
a activitatilor legate de strategia nationald anticoruptie in sectorul relevant. Capacitatea de
cercetare i urmadrire penald a infractiunilor de coruptie este eficace si, potrivit Parchetului,
resursele bugetare sunt considerate satisfacatoare. Au fost introduse dispozitii pentru a
reglementa conceptul de ,,usi turnante”. Activitatile de lobby nu sunt reglementate prin lege,
dar un proiect de regulament este in curs de elaborare, iar un cadru cuprinzator pentru
protectia avertizorilor de integritate nu exista Incd. Estonia a investit mult n invatarea online
cu scopul de a sprijini prevenirea conflictului de interese pentru toti angajatii din sectorul
public.

Cadrul juridic estonian privind pluralismul mass-mediei se bazeaza atat pe garantiile
constitutionale, cat si pe legislatia sectoriald. Autoritatea de reglementare in domeniul mass-
mediei — Autoritatea pentru protectia consumatorilor si reglementare tehnica (ECPTRA) —
functioneazd ca o parte administrativa a Ministerului Afacerilor Economice. Legea care
transpune versiunea revizuitd a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) i
va consolida independenta. Pand la adoptarea unor noi dispozitii legale specifice, transparenta
in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei nu este asiguratd pe deplin. Cu toate
acestea, sunt puse la dispozitia publicului, sub forma electronica, informatii generale despre
antreprenoriat, iar accesul la datele Registrului Comertului este gratuit. Cadrul pentru
protectia jurnalistilor este cuprinzdtor si mai multe acte legislative cuprind garantii pentru
protectia acestora.

Sistemul de control si echilibru din Estonia este bine dezvoltat, beneficiind de un proces
favorabil incluziunii pentru adoptarea legilor, care este imbundtétit in continuare. Camera de
revizuire a Constitutiei a Curtii Supreme exercitd un control ex ante si ex post al
constitutionalititii, inclusiv prin intermediul sesizarilor directe privind controlul
constitutionalitatii. Cancelarul pentru justitie are un rol important in sistemul de control si
echilibru, iar acordarea statutului A conform principiilor ONU este in desfasurare (intarziata
din cauza pandemiei de COVID-19).




|I. SISTEMUL DE JUSTITIE

Sistemul judiciar estonian este structurat pe trei niveluri: patru instante teritoriale (care
solutioneaza toate cauzele civile, penale si legate de delicte) si doud instante administrative
de prim grad de jurisdictie, doud tribunale de circuit de al doilea grad de jurisdictie (care
reexamineaza hotararile instantelor teritoriale si ale celor administrative) si Curtea Suprema,
instanta cu cel mai inalt grad de jurisdictie, care reexamineaza hotararile judecatoresti in
procedura de casatie si care este, de asemenea, instantd de control constitutional. Curtea
Suprema isi administreaza propriul buget si propriile operatiuni, in timp ce instantele de prim
si al doilea grad de jurisdictie sunt administrate In comun de Consiliul pentru Administrarea
Instantelor si de Ministerul Justitiei. Consiliul pentru Administrarea Instantelor este un
organism nepermanent printre ale carui atributii se numara cele legate de harta judiciara, de
resursele sistemului judiciar si care participd la discutiile despre administrarea instantelor.
Judecatorii din instante de prim si al doilea grad de jurisdictie sunt numiti de catre
Presedintele Republicii la propunerea Curtii Supreme in sedinta plenara (en banc). Parchetul
este o agentie guvernamentald aflatd in subordinea Ministerului Justitiei, dar independenta in
executarea atributiilor sale. Acesta este condus de procurorul general, in special Tn ceea ce
priveste numirea si cariera procurorilor?. Avocatii din sistemul de justitie din Estonia sunt
membri ai Baroului din Estonia, care este o asociatie profesionald independenta si autonoma.

Independenta

Curtea Suprema si alte organisme cu autonomie judiciara detin un rol important in
privinta numirilor in domeniul judiciar si a altor decizii privind sistemul de justitie.
Curtea Suprema organizeaza concursul si, in sedinta plenara, selecteaza judecatorii candidati
pentru instantele de prim si de al doilea grad de jurisdictie, inaintdnd Presedintelui Republicii
propunerile de numire a acestora®. Judecatorii Curtii Supreme sunt numiti de Parlament
(Riigikogu) la propunerea Presedintelui Curtii Supreme, care ia in considerare mai intai
avizele emise de Curtea Suprema in sedinta plenara (en banc) si ale Consiliului pentru
Administrarea Instantelor. Curtea Suprema ofera asistenta pentru organizarea activitatii celor
cinci organisme autonome ale judecatorilor [Curtea in sedintd plenard (Curtea en banc),
Consiliul pentru Administrarea Instantelor, Consiliul pentru formare profesionala in domeniul
judiciar, Comisia de examinare a judecétorilor4, Camera disciplinaré5 si Consiliul de etica

! Consiliul pentru Administrarea Instantelor este format din presedintele Curtii Supreme, cinci judecitori alesi

pentru trei ani de Curte en banc, doi membri ai Parlamentului (presedintii ex officio ai comisiei juridice si ai
comisiei constitutionale), un avocat numit de Consiliul Baroului, procurorul-gef sau un procuror numit de
acesta, Cancelarul pentru justitie (Avocatul Poporului) sau un reprezentant numit de acesta. in plus,
Ministrul Justitiei sau un reprezentant numit de acesta participa in cadrul consiliului, avand dreptul de a lua
cuvantul, insa fara drept de vot. Consiliul nu este un organism care functioneaza permanent, ci un consiliu
care se intruneste in sesiune ordinara de patru ori pe an si in sesiune extraordinara ori de cate ori este
necesar.

Figurile 55-57, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2019. Ministerul Justitiei
exercitd un control de supraveghere asupra Parchetului, insa acesta nu acopera activitatile desfasurate de
Parchet pentru planificarea supravegherii, in cadrul procedurilor penale prealabile procesului si pentru
reprezentarea procuraturii in instantd. A se vedea articolul 9 din Legea Parchetului. Procurorul general este
numit de guvern la propunerea Ministrului Justitiei, dupd consultarea avizului Comisiei pentru afaceri
juridice din Parlament.

Articolul 30 din Legea instantelor.

Comisia de examinare a judecatorilor este formata din zece membri si este constituitd pentru o perioada de
cinci ani. Sase dintre membri sunt judecatori provenind de la toate cele trei niveluri jurisdictionale, un jurist
desemnat de Facultatea de drept din Tartu, o persoand desemnata de Ministrul Justitiei, un avocat desemnat
de Barou si un procuror desemnat de procurorul general. A se vedea articolul 69 din Legea instantelor.
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judiciard]. Mai mult, Camera de revizuire a Constitutiei a Curtii Supreme solutioneaza
eventuale cereri de control jurisdictional depuse impotriva deciziei Presedintele Republicii de
respingere a numirii unui judecitor candidat®. Ar trebui remarcat faptul ca Presedintele nu a
refuzat niciodata pana in prezent numirea unui judecator candidat. Prin urmare, nu a existat
niciodatd un caz de control jurisdictional in fata Camerei de revizuire a Constitutiei privind o
respingere a numirii unui judecator candidat.

Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar este mediu in randul publicului
larg si scazut in randul intreprinderilor. 57 % din publicul larg considerd cd independenta
sistemului judiciar este ,,destul de buna si foarte buna”, pondere care a crescut fatd de anul
2019, dupa ce, anterior, avusese o tendintd descendenta. In randul intreprinderilor, perceptia
asupra independentei este scazutd (doar 39 % considera ca este destul de buna si foarte buna)
si ramane stabila, dupa ce, anterior, avusese o tendintad descendentd’. Un alt sondaj Tn randul
intreprinderilor (Forumul Economic Mondial), unde nivelul de perceptic asupra
independer}a‘gei este peste medie 1n randul statelor membre, a ardtat o scadere a perceptiei in
ultimii ani.

Consiliul pentru Administrarea Instantelor are un rol important in determinarea
resurselor pentru sistemul judiciar si a contribuit la actiunile de raspuns la pandemia
de COVID-19. Consiliul pentru Administrarea Instantelor, un organism nepermanent format
in majoritate din judecatori, are un rol important in gestionarea sistemului de justitie. Printre
atributiile sale se numara aprobarea hartii judiciare, a numarului de judecatori pentru fiecare
instantd, precum si numirea si revocarea presedintilor de instanta. In plus, acesta emite avize
cu privire la bugetele instantelor si la candidatii pentru functia de judecdtor la Curtea
Suprema. Consiliul nu functioneaza in mod permanent si se intruneste in sesiune ordinard de
patru ori si in sesiune extraordinard ori de catre ori este necesar. De exemplu, consiliul a luat
in discutie raspunsul sistemului de justitie la pandemia de COVID-19, inclusiv dezvoltarea
ulterioard a comunicatiilor electronice in cadrul instantelor, pentru a asigura functionarea
acestora’. Ministerul Justitiei ofera consiliului sprijin organizatoric, dar nu poate interveni in
activitatea si in procesul decizional al consiliului. Consiliul trebuie sa aprobe cele mai
importante decizii luate de Ministerul Justitiei in legaturd cu instan‘gelelo. De asemenea, acesta

in ceea ce priveste compunerea camerei, a se vedea articolul 93 alineatul (1) - cinci judecitori de la Curtea
Suprema, cinci judecatori de la tribunalele de circuit si cinci judecatori de la instantele de prim grad de
jurisdictie.

GRECO a remarcat cd Curtea Suprema decide in sedintd plenard (19 judecatori) atunci cand formuleaza
propuneri pentru numirea judecatorilor de prim si al doilea grad de jurisdictie, in timp ce Camera de
revizuire a Constitutiei a Curtii Supreme, compusd din noud judecdtori, are rolul de instantd de recurs.
Conform GRECO, acest lucru creeaza o problema de ,,impartialitate structurala”, tratata in mai multe decizii
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. A se vedea GRECO Fourth Evaluation round — Evaluation report
(Runda a patra de evaluare GRECO — Raport de evaluare), punctul 99. A se vedea si GRECO Fourth
Evaluation round — Evaluation report (Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport de
conformitate), punctele 39 - 44.

Figurile 44 si 46, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2020.

Figura 48, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020. Nivelul perceput al
independentei sistemului judiciar este clasificat dupd cum urmeaza: foarte scazut (sub 30 % din respondenti
percep independenta sistemului judiciar ca fiind destul de buna si foarte bund); scdzut (intre 30 % si 39 %),
mediu (intre 40 % si 59 %), ridicat (intre 60 % si 75 %), foarte ridicat (peste 75 %).

Recomandari ale Consiliului pentru Administrarea Instantelor pentru organizarea administrarii sistemului de
justitie in situatii de urgenta.

A se vedea articolele 39 si 41 din Legea instantelor: stabilirea competentei teritoriale a instantelor, a
structurii instantelor, a situarii instantelor si a tribunalelor; stabilirea numarului de judecatori in instante si
tribunale; investirea in functie si eliberarea anticipata din functie a presedintilor de instante; o decizie de
incuviintare a continudrii activitdtii in instantd a unui judecator dupd atingerea varstei de pensionare;
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emite un aviz privind aspecte financiare, bugetare si anumite chestiuni de resurse umane™. Tn
special, consiliul este implicat in procesul de stabilire a alocarii de resurse cétre instante si
emite un aviz referitor la propunerea formulatd de Ministerul Justitiei In consultare cu
presedintii instantei. In cadrul procesului de prezentare de citre consiliu a avizului siu
referitor la buget, se elaboreazd o propunere de compromis, care implica pe deplin sistem
judiciar.

Calitatea

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor utilizate de instante sunt avansate si sunt
dezvoltate In continuare pentru a asigura o buni functionare a instantelor in pofida
provocarilor legate de pandemia de COVID-19. Estonia se numara printre statele membre
cu cele mai bune rezultate in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) in scopul de a Tmbundtdti accesibilitatea si calitatea generald a
sistemului de justitie’. Activitatea instantelor este facilitatd de utilizarea a patru instrumente
TIC: sistemul de informatii al instantei (SII), sistemul public de dosare electronice, sistemul
de dosare electronice si sistemul digital de dosare al instantei, lansat recent. SII este sistemul
intern de informatii al instantei utilizat de toti judecatorii si de functionarii instantei si contine
toate documentele depuse la instantd sau Intocmite de aceasta. Sistemul este utilizat si ca un
mediu pentru crearea documentelor judiciare folosind modele adaptabile, pentru lansarea de
cautari in alte baze de date si pentru trimiterea de informatii judiciare catre alte sisteme de
informatii prin intermediul sistemului de dosare electronice. De asemenea, SII este utilizat
pentru repartizarea automatd a cauzelor in randul judecitorilor'®. Sistemul public de dosare
electronice este sistemul de informatii extern care permite partilor si reprezentantilor acestora
sa participe la proceduri pe cale electronica™. Sistemul public de dosare electronice permite
cetdtenilor sa introduca actiuni civile si administrative si sd urmareasca aceste actiuni si pe
cele legate de delicte, precum si sa depuna documente la dosarul cauzei. Acest sistem se
bazeaza pe sistemul de dosare electronice care combind sistemele de informatii ale politiei,
ale parchetului, ale instantelor si ale altor organisme care desfasoara proceduri, asigurandu-se
o partajare centrald a informatiilor referitoare la procedurile dintre parti si un schimb de date
rapid si complet informatizat. Scopul sistemului public de dosare electronice este de a furniza
informatii continute in sistemul de dosare electronice catre partile din proces prin intermediul
internetului®®. Sistemul de dosare electronice este un sistem de informatii intern si central
care furnizeaza o imagine detaliata a diferitelor etape ale procesului. Acesta permite schimbul
simultan de informatii intre diferitele parti la proceduri®®. Utilizatorii sistemelor pentru clienti
pot vedea doar datele care privesc obligatiile lor profesionale’’. Sistemul digital de dosare al
instantei este utilizat pentru ca judecatorii, asistentii acestora’® si partile la proceduri sa poata

stabilirea numarului de judecatori consultanti; stabilirea compozitiei datelor inregistrare in sistemul de
informatii al instantei si procedura pentru transmiterea acestora.

A se vedea articolele 39 si 41 din Legea instantelor: principiile de elaborare a bugetelor anuale ale
instantelor; conformitatea fondurilor alocate instantelor de la bugetul Ministerului Justitiei cu principiile de
elaborare a bugetelor anuale ale instantelor; candidati pentru o functie vacantd de judecator la Curtea
Supremd; eliberarea din functie a unui judecator din motive extraordinare.

Figurile 27-29 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Contributie din partea Estoniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Sistemul public de dosare electronice ofera acces la cauze civile, administrative, penale si de delicte.
Sistemul are aproximativ 5 000 de utilizatori care se conecteaza cel putin o data pe saptdmana si 50 000 de
solicitari zilnice din partea sistemelor pentru clienti.

Pentru mai multe informatii, a se vedea https://www.rik.ee/en/international/public-e-file.

Pentru mai multe informatii, a se vedea https://www.rik.ee/en/international/e-file.

De exemplu, personalul din penitenciare nu poate avea acces la informatiile despre actiunile in justitie.

Prin intermediul SII.
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beneficia de o imagine mai buna si mai functionald asupra dosarelor instantei, precum si de o
accesibilitate imbunatatita la acestea’®. Acest instrument TIC oferd utilizatorilor mai multe
optiuni pentru o mai buna organizare si optimizare a etapelor si proceselor in instante”. Ca
raspuns la pandemia de COVID-19, continuarea dezvoltarii si a implementarii sistemului
digital de dosare al instantei a inregistrat progrese, ceea ce a permis instantelor si organelor
de urmarire penald sa 1si desfasoare activitatea fard intreruperi majore.

Eficienta

Sistemul de justitie din Estonia functioneazi eficient. In 2019, durata medie de solutionare
a cauzelor de catre instantele teritoriale a fost de 95 de zile pentru cauzele civile, de 226 de
zile pentru procedurile penale generale, de 28 de zile pentru procedurile penale simplificate si
de 46 de zile pentru cauzele de delicte. In instantele de prim grad de jurisdictie, durata medie
de solutionare a cauzelor administrative a fost de 123 de zile*. Durata medie de solutionare a
cailor de atac a fost de 162 de zile pentru cauzele civile, de 44 de zile pentru cauzele penale si
de 197 de zile pentru cauzele administrative. Durata procedurilor Tn instanta in cauzele civile,
comerciale si administrative este mai scurtd decat nivelul mediu (masuratd ca duratd a
lichidarii stocului de cauze pendinte) si numarul cauzelor pendinte este de cele mai multe ori
cel mai scazut din UE?. Tn aceste tipuri de cauze, rata de solutionare a dosarelor este de peste
100 %, ceea ce Inseamna cd instantele sunt in masura sa faca fata cauzelor noi.

I1. CADRUL LEGISLATIV ANTICORUPTIE

Ministerul Justitiei este responsabil de elaborarea strategiei nationale anticoruptie si
supravegheaza si coordoneaza raportarea privind planul de actiune pentru strategia
anticoruptie. Comisia restransa pentru combaterea coruptiei exercitd control parlamentar
asupra punerii in aplicare a masurilor anticoruptie, iar Comisia de supraveghere a finantarilor
partidelor politice monitorizeazd finantarea partidelor politice. Biroul pentru combaterea
infractiunilor de coruptie din cadrul Politiei judiciare nationale este o unitate specializata
responsabild de efectuarea anchetelor in cazurile de coruptie, iar Serviciul de securitate
interna este responsabil de anchetarea infractiunilor de coruptie savarsite de inalti functionari
de stat si de Inalti functionari din administratia locald in sase municipalitdti mai mari.
Parchetul supravegheaza si coordoneazd procedurile penale prealabile procesului privind
infractiunile de coruptie si reprezinta procuratura in instanta.

9" Prin intermediul sistemului public de dosare electronice.

20 Ar trebui mentionat faptul ca, la cererea unui stat membru, Comisia ii poate furniza acestuia, prin Programul
de sprijin pentru reforme structurale, expertiza personalizatd care sa il ajute sa elaboreze si sd puna in
aplicare reforme in misura si stimuleze cresterea. incepand din 2018, Estonia a beneficiat de un astfel de
sprijin pentru reformele din sistemul judiciar. Tntrucat Estonia este una dintre cele mai informatizate tari din
lume, inclusiv la nivelul serviciilor online oferite de sectorul public, in comparatie cu tarile mai putin
informatizate, criminalitatea ciberneticd poate avea, astfel, un impact semnificativ asupra stabilitatii,
economiei §i cresterii economice ale Estoniei. Sprijinul acordat are scopul de a dezvolta unitati nationale
eficace de combatere a criminalitatii cibernetice in cadrul politiei, al Administratiei Garzii de Frontiera, al
parchetelor si al instantelor, pentru a combate, a cerceta si a urmari penal amenintarile cibernetice.

2L Contributie din partea Estoniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

%2 Figurile 4-15, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.
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Estonia are un scor de 74/100 in cadrul Indicelui privind perceptia asupra coruptiei al
Transparency International si se situeaza pe locul 8 in Uniunea Europeana si pe locul 18
la nivel mondial.*® Potrivit sondajului Eurobarometru special din 2020, 60 % dintre
respondenti percep coruptia ca fiind larg raspandita (media UE este de 71 %)24, jar 14 %
dintre respondenti se simt personal afectati de coruptie in vietile lor de zi cu zi (media UE
este de 26 %). In ceea ce priveste intreprinderile, 44 % dintre acestea considerd coruptia larg
raspandita (media UE este de 63 %), iar 9 % considera coruptia o problema in derularea
afacerilor (media UE este de 37 %). 37 % dintre respondenti considera ca numarul
urmadririlor penale incheiate cu succes este suficient pentru a descuraja practicile corupte
(media UE fiind de 36 %), in timp ce 46 % dintre intreprinderi considera ca persoanele fizice
si Intreprinderile implicate In mituirea unui inalt functionar public sunt sanctionate
corespunzitor (media UE fiind de 31 %)%.

O noua strategie anticoruptie este in curs de elaborare. Ministerul Justitiei
(Departamentul de politici penale) este responsabil de coordonarea activitatilor de combatere
a corup‘gieizs. Ministerul Justitiei supravegheaza si coordoneaza activitatile de raportare
privind planul de actiune pentru strategia anticorup‘gie”. Strategia actuala se apropie de sfarsit
si vizeaza perioada cuprinsa intre 2013 si 2020%. O noua strategie este in curs de elaborare.
Lista sectoarelor cu risc major a fost transpusa 1n prioritati in cadrul strategiei anticoruptie
pentru perioada 2013-2020 si include in prezent serviciile medicale si invatamantul.
Achizitiile publice sunt considerate un domeniu expus coruptiei orizontale in mai multe
sectoare.

Competentele in prevenirea si combaterea actelor de coruptie sunt partajate intre
diferite institutii. Parchetul supravegheaza si coordoneaza procedurile penale prealabile
procesului privind infractiunile de coruptie si reprezinta procuratura in instan‘gézg. Numarul
infractiunilor de coruptie inregistrate a scdzut in 2019 cu 81 % In comparatie cu anul 2018%.
Aproximativ 40 % dintre cazurile de coruptie se inregistreazd la nivel local*'. Conform
Parchetului, resursele bugetare sunt considerate satisfacatoare®”. Biroul pentru combaterea
infractiunilor de coruptie (BCIC) din cadrul Politiei judiciare nationale este o unitate
specializatd, responsabild de efectuarea anchetelor in cazurile de coruptie. Printre atributiile
BCIC se numara atat prevenirea, cit si anchetarea penala preliminara a infractiunilor, sub
supravegherea si coordonarea Parchetului, precum si solutionarea delictelor din cauzele de

23
24
25
26

Indicele Transparency International pentru 2020.

Sondajul Eurobarometru special 502 (2020).

Sondajul Eurobarometru Flash 482.

In fiecare dintre celelalte ministere existi un coordonator al activititii de prevenire a coruptiei care este
numit pentru a gestiona punerea in aplicare a politicii anticoruptie in domeniul sdu de competenta. Reteaua
de coordonatori se intruneste de patru pana la cinci ori pe an si include, de asemenea, reprezentanti ai
politiei, ai societatii civile, ai parlamentului, ai Oficiului national de audit si ai altor parti interesate. Bugetul
pentru coordonarea activitatilor anticoruptie este de 7 000 - 15 000 EUR pentru proiectele anticoruptie, in
afara costurilor de functionare pentru personal.

Strategia anticoruptie a guvernului estonian pentru anul 2013.

Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020" rakendusplaan aastateks 2017-2020.

Pentru anul 2020, bugetul Procuraturii este de 15 159 770 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu
763 801 EUR in comparatie cu anul 2019.

Ministerul Justitiei, Criminalitatea in Estonia - 2019, Coruptia.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html.

Ministerul Justitiei, Infractiuni inregistrate 2003 — 2018, Tallinn, 2019.

Pentru anul 2020, bugetul Procuraturii este de 15 159 770 EUR, ceea ce reprezintd o crestere cu 763 801
EUR in comparatie cu anul 2019. Note explicative cu privire la bugetul de stat pentru 2020.
https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-4add-8347-4c880a647a63.
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coruptie®. Tn plus, Serviciul de securitate internd are atributii in ceea ce priveste anchetarea
penala a infractiunilor si prelucrarea delictelor din cauzele de coruptie. In fiecare minister
existd un functionar care coordoneaza activitatile de prevenire a coruptiei si care se asigura ca
activitatile strategiei nationale anticoruptie sunt puse in aplicare in sectorul relevant. De
asemenea, coordonatorii activitatilor de prevenire a coruptiei raporteaza ministrului respectiv
in cazul existentei unor suspiciuni de coruptie sau a unor riscuri de coruptie. In cazul in care
existd dovezi in legaturd cu savarsirea unor acte de coruptie, coordonatorii raporteaza acest
lucru poli‘giei34. Comisia parlamentara restransd pentru combaterea coruptiei exercitd
controlul parlamentar asupra punerii in aplicare a masurilor anticoruptie si pune in discutie si
evalueaza potentialele fapte de coruptie care implica functionari, mentionate in Legea privind
combaterea coruptiei®>. Comisia pentru supravegherea finantarii partidelor politice
supravegheaza finantarea partidelor politice si legalitatea obtinerii si cheltuirii fondurilor de
catre %grtidele politice, coalitiile electorale si candidatii independenti care participa la
alegeri”.

Nu existd norme cuprinzitoare cu privire la protectia avertizorilor de integritate.
Modificarile din 2013 aduse la Legea privind combaterea coruptiei interzic functionarilor sa
ascunda acte de coruptie si impun agentiilor sd protejeze confidentialitatea avertizorilor de
integritate de bund-credintd. Cu toate acestea, modificarile reglementeaza doar sectorul
public, nu si pe cel privat.

Activitatea de lobby nu este reglementata. Nu exista norme de drept care sa stabileascd un
cadru si sa reglementeze activitatea de lobby. GRECO a recomandat adoptarea de norme
privind contactul stabilit intre persoanele care desfasoara activitati de lobby si persoanele care
ocupd functii executive inalte, precum si privind divulgarea acestor contacte®. Guvernul
elaboreazd in prezent un proiect de regulament privind activitatea de lobby pentru
functionarii care lucreaza in cadrul puterii executive.

Au existat o serie de dezbateri despre necesitatea ca administratorii intreprinderilor de
stat sd isi declare interesele economice. In ceea ce priveste declaratia de avere, Legea
privind combaterea coruptiei din 2013 a consolidat capacitatea Comisiei restranse pentru

* Tn 2019, existau 33 de persoane care lucrau in cadrul biroului. Bugetul BCIC a fost de 1 156 132 EUR fin
2019. A se vedea si
https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?18996834f6.

Persoane de contact in cadrul ministerelor care activeaza in domeniul prevenirii coruptiei, Korruptsioon.ee,

https://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries.

Comisia este compusd din 5 membri ai Parlamentului si 2 functionari permanenti. Comisia monitorizeaza

conformitatea cu restrictiile privind activitatile membrilor Riigikogu (Parlamentul) si verifica declaratiile de

avere ale acestora, transmite Parlamentului o prezentare generald anuald a activitatilor sale, efectueaza
supravegherea parlamentard privind masurile anticoruptie, inclusiv reuniuni cu agentiile guvernamentale,
agentiile de asigurare a aplicarii legii, precum politia de securitate interna, politia judiciard nationala si

Parchetul, cu scopul de a colecta informatii. Comisia speciald are dreptul de a convoca persoane si de a

solicita informatii si documente spre verificare. De asemenea, are dreptul a formula propuneri de modificare

a legislatiei. Pentru mai multe detalii, a se vedea Activitatile de supraveghere ale Comisiei restranse pentru

combaterea coruptiei: https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-

committee/.

Comisia este formata din membri numiti de partidele politice reprezentate in Riigikogu si din reprezentanti

ai Cancelarului pentru Justitie, ai Auditorului General si ai Comisiei electorale nationale. Membrii comisiei

sunt independenti si nu reprezintd interesele si pozitiile organizatiilor care i-au numit in functie.

%" GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO - Raport de
evaluare), recomandarea v.: ,,sa fie instituite reguli care sd reglementeze (i) contactul dintre persoane cu
functii executive Tnalte si persoane care desfdsoara activitati de lobby/terte parti care urmaresc sa influenteze
procesul decizional public si (ii) dezvaluirea unor astfel de contacte si a subiectelor discutate”.

34

35
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combaterea coruptiei din Parlament®. Printre imbunatitiri se numira o extindere a cantititii
de date care trebuie declarate si a prerogativelor si a drepturilor comisiei. In temeiul Legii
revizuite privind combaterea coruptiei, in 2014 a fost infiintat un registru electronic al
declaratiilor de avere. Acestea sunt, spre deosebire de interesele economice ale
intreprinderilor de stat, disponibile deja publicului si, prin urmare, fac obiectul controlului
public, inclusiv de citre mass-media. Sistemul pentru declararea bunurilor si a intereselor, in
vigoare din 2014, permite fiecarui functionar declarant sa utilizeze un formular precompletat
si sd depund o declaratie sub forma electronicd. Declaratia depusa este accesibila publicului
pentru o perioada de trei ani de la data depunerii®®.

Au fost introduse dispozitii pentru a reglementa conceptul de ,usi turnante”. Legea
privind functia publica contine dispozitii potrivit carora un functionar care este eliberat din
functie nu poate sa devind, n termen de un an de la data eliberarii sale din functie, o persoana
legatd’® de o persoana juridici de drept privat, asupra careia functionarul a exercitat o
supraveghere directa si constanta in ultimul an.

% Legea privind combaterea coruptiei. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide. (la data de
22.9.2014)

GRECO Fourth Evaluation Round- Compliance Report (Runda a patra de evaluare GRECO - Raport de
conformitate).

Persoana conectatd 1n acest context se referd la persoana juridicd in cadrul céreia cel putin 1/10 din
participatie sau din dreptul de a achizitiona o participatie apartine unui functionar sau unei persoane legate
de acesta; si 0 persoana juridica in care functionarul sau un membru al familiei este membru in organele de
administratie sau de control.
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I11. PLURALISMUL MASS-MEDIEI

In Estonia, libertatea de exprimare si dreptul de acces la informatii sunt protejate din punct de
vedere juridic si formal prin Constitutia Republicii Estonia**. Legislatia secundara garanteaza
in mod expres dreptul jurnalistilor de a-si groteja sursele si promoveazd libertatea mass-
mediei in sectorul radioului si al televiziunii*’. Dreptul la informare este recunoscut n mod
explicit in Constitutie, in Le%ea privind informarea publicd®® si in Legea privind protectia
datelor cu caracter personal*.*®

O reforma planificati urmareste sa consolideze independenta autoritiatii de
reglementare in domeniul mass-mediei - Autoritatea pentru protectia consumatorilor si
reglementare tehnicd (ECPTRA). ECPTRA este o organizatie guvernamentald infiintata in
2019 prin fuziunea dintre Consiliul pentru protectia consumatorilor si Autoritatea de
reglementare tehnica. Autoritatea functioneaza ca o parte administrativda a Ministerului
Afacerilor Economice si Comunicatiilor. Modificarile aduse in vederea transpunerii
Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale revizuite (DSMAV)*® au scopul de a
modifica sarcinile, atributiile si prerogativele ECPTRA. Potrivit autoritatilor estoniene, aceste
modificari vor defini, de asemenea, statutul ECPTRA ca autoritate independentd in
conformitate cu cerintele privind independenta, consacrate in DSMAV*®.

Consiliul de presa estonian (Pressindukogu) este un organism de autoreglementare
voluntar. Acesta are sarcina de a solutiona plangerile cetatenilor privind materiale din presa,
de pe portalurile internet cu continut jurnalistic si cele difuzate de statiile de difuzare publice.
Consiliul de presa este format din zece membri, incluzand sase membri din sectorul mass-
mediei s1 patru membri din sectoarele din afara mass-mediei, pe langa un presedinte ales prin

rotatie. Organismul a fost infiintat de catre Asociatia pentru presa scrisd din Estonia®.

Nu exista in prezent nicio dispozitie legala specifica ce impune dezviluirea informatiilor
privind proprietatea. Cu toate acestea, sunt puse la dispozitia publicului, sub forma
electronicd, informatii generale despre antreprenoriat, iar accesul la datele Registrului
Comertului este gratuit®. Lisgsa de informatii despre proprietatea asupra mass-mediei a dat
nastere anumitor ingrijorari>. Cu toate acestea, proiectul de lege actual de transpunere a
DSMAV include o noud dispozitie care reglementeazd datele disponibile publicului larg
referitoare la structura si transparenta proprietatii asupra mass-mediei, bazata pe dispozitia

41
42

Sectiunea 44-46, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide.

Articolele 15 si 13 din Legea privind servicille de mass-media, a se vedea:
www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide.

“ Legea privind protectia datelor cu caracter personal (Isikuandmete kaitse  seadus)
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide.

Tn 2020, Estonia a ocupat locul al 14-lea in clasamentul mondial al libertitii presei intocmit de organizatia
Reporteri fara Frontiere.

Proiectul de lege privind modificarea Directivei privind serviciile mass-media audiovizuale (Directiva (UE)
2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei
2010/13/UE) a trecut de etapa consultdrii interinstitutionale si va fi transmisa spre aprobare guvernului in
luna august. Proiectul va fi discutat Th Parlament Tn cursul lunii septembrie.

" Articolul 30 din DSMAV.

8 Site-ul web al Asociatiei pentru presa scrisd din Estonia (Eesti Ajalehtede Liit) despre Consiliul de presa
estonian (Pressinbukogu), http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html.

Registrul Comertului este disponibil aici: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Informatii primite in contextul vizitei de tard si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului.
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relevantd din DSMAV>. in prezent, actionariatului efectiv al societatilor de mass-media nu
este disponibil publicului in toate cazurile. Avand in vedere acest aspect, instrumentul de
monitorizare a pluralismului mass-mediei pentru anul 2020 (Media Pluralism Monitor —
MPM 2020) a considerat ca situatia privind transparenta proprietitii asupra mass-mediei din
Estonia prezintd un risc mediu. In acelasi timp, indicatorul pluralititii pietelor aratd un risc
ridicat din cauza cresterii concentrdrii orizontale si verticale a proprietdtii asupra mass-
mediei. Acest lucru se aplica in special mass-mediei regionale, care are o traditie indelungata
n regiune. O misiune de informare din 2018 a Centrului european pentru libertatea presei si a
mijloacelor de informare in masd a prezentat concentrarea mass-mediei ca motiv de
ingrijorare®®. In ceea ce priveste mass-media locald, MPM 2020 a scos in evidentd riscul
mediu legat de independenta politica a mass-mediei, ca urmare a lipsei de reguli care sa
reglementeze conflictul de interese dintre proprietarii mass-mediei si partidele si politicienii
aflati la guvernare®,

Dreptul la informare este consacrat de Constitutie, iar Legea privind informarea
publica reglementeaza dreptul publicului de a avea acces la informatiile detinute de
autorititile publice. Cu toate acestea, astfel cum au evidentiat partile interesate® Comisiei si
cum a aratat instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei, exista o perceptie ca
administratia publica tinde sa refuze accesul la informatiile publice in anumite cazuri.

Cadrul pentru protectia jurnalistilor este cuprinzitor. Acesta se bazeaza pe libertatea de
exprimare, care este recunoscutd in mod explicit in Constitutia Estoniei si In Legea privind
serviciile mass-media. Acest din urmad act normativ contine o dispozitie referitoare la
protectia sursei de informare. De asemenea, Codul de Procedura Penald cuprinde garantii
pentru protectia jumaligtilorss. Cu toate acestea, anumite cazuri specifice de defdimare se
pedepsesc, printre altele, cu Tnchisoarea®. Analiza indicatorului privind profesia de jurnalist,
standardele si protectia acesteia prezintd un risc scazut in cadrul MPM 2020. Cu toate
acestea, au fost exprimate recent anumite ingrijorari cu privire la interferenta in activitatea
jurnalistilor de investiga‘gie57. In 2019 si 2020, Platforma Consiliului Europei pentru
promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor nu a publicat nicio alertd
relevanta referitoare la Estonia®. In 2020, a fost publicata o alerta referitoare la o serie de
pretinse efecte de intimidare asupra libertatii mass-mediei; cu toate acestea, cazul s-a referit

°L Articolul 5 din DSMAV.

%2 Misiunea comuni EFJ-ECPMF in statele baltice din 2018
https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-de8de57e8d9a/alnr/publication-web-
resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf.

Aceste constatari au fost confirmate prin informatiile primite in contextul vizitei in tara.

Informatii primite in contextul vizitei de tara.

Sectiunea 72 din Codul de Procedura Penala - https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide.
Dezincriminarea defaimarii, https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-
defamation_Infographic.pdf.

Exista doar cateva cazuri foarte specifice de defaimare a unei anumite categorii de persoane care pot atrage
pedeapsa cu inchisoarea (persoane cu imunitate internationald - art. 247; reprezentant al autoritatii de stat -
art. 275; judecator/instanta judecatoreasca - art. 305 din Codul Penal).

,Organizatia Reporteri fara frontiere este extrem de Ingrijoratd in privinta viitorului jurnalismului
independent din Estonia, unde aproape toti reporterii de investigatie si editorialistii au parasit Postimees, cel
mai important cotidian din tard, in ultimele sdptaméani, afirmidnd ca nu mai au incredere in conducerea
acestuia”. RSF si-a exprimat deja ingrijorarea in ceea ce priveste controlul exercitat de Linnaméde asupra
Postimees 1n aprilie 2019, atunci cand jurnalistii acestei publicatii au fost supusi unor diferite forme de
presiune pentru a acoperi evenimente legate de cealaltd listd lungd de interese de afaceri ale acestuia”,
ianuarie 2020, https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia.
Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

53
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in schimb la aplicarea sanctiunilor financiare emise la nivelul UE, astfel cum a confirmat
Comisia Europeana 1n avizul sau din 19 iunie 2020%.

1VV. ALTE ASPECTE INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Estonia este o republicd parlamentarda cu un parlament unicameral, in care Camera de
revizuire a Constitutiei a Curtii Supreme poate efectua un control de constitutionalitate ex
post, inclusiv, in anumite conditii, pe baza unei sesizari de constitutionalitate. Pe langa
sistemul judiciar, institutia Cancelarului pentru justitie (Avocatul Poporului) joaca un rol
important in sistemul de control si echilibru. Implicarea publicului si a partilor interesate este
sprijinitd de instrumente avansate de tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Pentru a consolida in continuare accesibilitatea si caracterul favorabil incluziunii Tn
beneficiul publicului si al partilor interesate, un nou mediu de legiferare si o serie de
orientari privind politica legislativi sunt in curs de elaborare. Procesul de redactare
legislativa este reglementat de regulile pentru o bund practicad legislativa si pentru redactare
legislativa®®. Procesul incepe in general cu redactarea ,,intentiei legislative”, care detaliaza
problema abordata, grupul tintd potential, o analizd a situatiei actuale si a optiunilor de
politica, precum si impactul potential al masurilor posibile®®. Ministerele trebuie sa identifice
partile interesate pentru a fi implicate cat mai devreme posibil, cel putin in cursul etapei de
redactare a intentiei legislative sau al etapei propunerii de redactare a unui plan de elaborare.
Consultérile cu partile interesate trebuie sa fie desfasurate cel putin in doud etape: atunci cand
se decide dacd se redacteaza un act normativ (intentia) si atunci cand legislatia a fost
redactata, inainte de depunerea in Parlament. Toate proiectele de lege, intentiile legislative,
propunerile de a redacta un plan de elaborare sau alte aspecte posibil semnificative se publica
in sistemul de informatii politice EIS (Eelnude infosusteem) spre consultare. De asemenea,
partile interesate sunt, de reguld, implicate direct in cadrul solicitarilor de contributii.
Ministerul Justitiei lucreaza la un proiect pentru a crea un mediu nou de legiferare care sa fie
mai usor accesibil, cu metode inovatoare pentru o redactare legislativdi mai bund si mai
favorabila incluziunii. In prezent, proiectul de orientari pentru elaborarea politicii legislative
2030 este dezbatut in Parlament, cu obiectivul de a reinnoi standardul pentru o buna politica
legislativa si de a servi drept ghid pentru legiferare, inclusiv cu privire la implicarea partilor
interesate.

Controlul constitutional se exercita de catre Camera de revizuire a Constitutiei a Curtii
Supreme. Curtea Suprema indeplineste atat rolul de instanta de al treilea si cel mai inalt grad
de jurisdictie, cat si de instantd de control constitutional. Camera de revizuire a Constitutiei
verificd constitutionalitatea legilor si a altor acte normative de aplicare generala in

% Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
memoriu in replica transmis platformei de guvernul Estoniei privind agentia de presd nationald Sputnik a
Rusiei.

La 19 iunie, Comisia Europeana a adoptat un aviz privind aplicarea unor sanctiuni financiare impuse prin
Regulamentul (UE) nr.269/2014 al Consiliului, conform caruia Estonia a pus in aplicare sanctiunile
financiare Tmpotriva Rossiya Segodnya (Sputnik-Estonia) Th mod legitim. A se vedea avizul privind
aplicarea unor sanctiuni financiare impuse prin Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200619-
opinion-financial-sanctions_ro.pdf.

% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

81 Accesul la toate aceste documente este disponibil publicului Th mod gratuit prin intermediul sistemului de
informatii pentru proiecte de legi si politici (Eelndude infosiisteem sau EIS, disponibil la adresa
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc).
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conformitate cu Legea privind procedura instantei de control constitutional®. Instantele,
Presedintele Republicii, Cancelarul pentru justitie, un consiliu din administratia locald sau
Parlamentul pot initia diferite tipuri de proceduri de control constitutional. Presedintele poate
depune o petitie pentru declararea unei legi care a fost adoptata fard nicio modificare de catre
Parlament a doua oara ca fiind contrard Constitutiei, dupa refuzul initial al Presedintelui de a
promulga respectiva lege (control constitutional ex ante). De asemenea, Cancelarul pentru
justitie (Avocatul Poporului) joaca un rol-cheie in sistemul de control constitutional al legilor,
in special 1n temeiul dreptului de a solicita un control de constitutionalitate abstract ex post63.
In conformitate cu jurisprudenta Curtii Supreme, in anumite situatii exceptionale, Curtea
permite reclamantului sa depuna sesizari individuale direct la Curtea Suprema, Tnainte de
epuizarea cdilor de atac in fata instantelor inferioare, si anume in situatii In care nu exista
nicio cale de atac eficientd pentru protectia drepturilor fundamentale ale reclamantului®.

Modificarile aduse au largit mandatul institutiei Cancelarului pentru justitie (Avocatul
Poporului). Cancelarul este un membru asociat neacreditat al Retelei europene a institutiilor
nationale pentru drepturile omului. in ianuarie 2019, a intrat in vigoare o noui lege® privind
aceasta institutie, care a largit mandatul cancelarului, pentru a-i permite sd actioneze ca
institutie nationald pentru drepturile omului din Estonia. Cancelarul pentru justitie are un
mandat larg si solid, actionidnd inclusiv ca mecanism national de preventie 1n temeiul
Conventiei ONU impotriva torturii si ca organ de monitorizare in temeiul Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. De asemenea, actioneaza si ca
Avocat al Poporului pentru copii. Cancelarul a solicitat recent acreditare din partea Global
Alliance of National Human Rights Institutions (Alianta mondiald a institutiilor nationale
pentru drepturile omului) si face, in prezent, obiectul procesului de acreditare. ®

in ceea ce priveste pandemia de COVID-19, Estonia a declarat starea de urgenti. La 12
martie 2020, guvernul estonian a declarat starea de urgenta si a numit prim-ministrul n
calitate de administrator al starii de urgenta. La 20 martie 2020, guvernul a informat Consiliul
Europei in conformitate cu clauza de derogare prevazuta la articolul 15 din Conventia
europeand a drepturilor omului (,,conventia”) cd anumite masuri adoptate pentru protejarea
,»sanatatii publice” ar putea implica o derogare de la anumite obligatii asumate de Estonia in
temeiul conventiei. Ordinele legislative ale prim-ministrului (in calitate de administrator al
starii de urgentd) puteau fi supuse controlului judiciar in fata Tribunalului de Contencios
Administrativ (dar nu si controlului parlamentar sau prezidential). Starea de urgentad s-a
incheiat la 18 mai 2020 (derogarea in temeiul articolului 15 din conventie a incetat in aceeasi
zi).

Un nou plan de dezvoltare a societitii civile pentru 2021-2030 este in curs de elaborare.
In baza Conceptului estonian de dezvoltare a societatii civile, guvernul promoveazi
societatea civild prin intermediul Planului de dezvoltare a societdtii civile pentru 2015-
2020°". Tncepand din 2018, Ministerul de Interne a condus procesul de redactare a noului Plan

62
63
64
65
66

Pentru Tntregul act normativ, a se vedea https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide.

Articolul 6 din Legea privind procedura instantei de control constitutional.

Hotarére a Curtii Supreme en banc, 3-1-3-10-02, 17 martie 2003.

A se vedea modificarile din ianuarie 2019 aduse la Legea privind Cancelarul pentru justitie.

Acreditarea pentru statutul A in temeiul Principiilor de la Paris ale ONU care a fost programatd pentru
martie 2020 a fost amanata din cauza pandemiei de COVID-19. A se vedea, de asemenea, ENNHRI, The
rule of law in the European Union, Reports from national human rights institutions (Statul de drept in
Uniunea Europeand, Rapoarte ale institutiilor nationale pentru drepturile omului), p. 73.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf.

67
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de dezvoltare a societatii civile pentru 2021-2030, in cooperare cu partile interesate si cu
ajutorul implicarii lor active, inclusiv cu organizatiile-umbreld care reprezintd organizatiile
societatii civile din Estonia. Acest proces a constat in reuniuni ale grupurilor de lucru si in
consultari cu partile interesate din diferite judete ale Estoniei®®. Spatiul civic din Estonia este
considerat a fi deschis®.

%8 Contributie din partea Estoniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.
8 A se vedea calificativul acordat de CIVICUS; calificativele se acordd pe o scard formata din cinci categorii,
definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.
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Anexa: Lista surselor in ordine alfabetica*.

" Lista contributiilor primite in contextul consultdrii pentru Raportul privind statul de drept pentru
anul 2020 este disponibild la (site-ul web al Comisiei).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2020), Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2020]. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Centrul de registre si sisteme de informatii, pagina web a Registrului Comertului electronic.
https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Centrul de registre si sisteme de informatii, pagina web a sistemului de dosare electronice.
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

CIVICUS, Monitor tracking civic space (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic): Estonia.
https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Comisia Europeana (2019, 2020), Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeanad.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor
(2020), memoriu in replicd transmis platformei de guvernul Estoniei privind agentia de presa
nationald Sputnik a Rusiei. https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform.

Consiliul pentru Administrarea Justitiei (2020), Recomandari ale Consiliului pentru Administrarea
Instantelor pentru organizarea administrarii sistemului de justitie in timpul situatiei de urgenta.
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/ KHN%20recommendations.docx.pdf.

Curtea  Suprema din  Estonia, Hotirarea din 17 martie 2003, 3-1-3-10-02.
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incdlcari ale dreptului Uniunii Legea 305/17.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative Tn cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) Legea 95/1.

Directia Generald Comunicare (2020), Sondajul Eurobarometru Flash 482: atitudinea societatilor fata
de coruptia din UE.

Directia Generala Comunicare (2020), Sondajul Eurobarometru special 502: Coruptia.

Estonian Civil Society Development Plan 2015-2020 (Planul de dezvoltare a societatii civile din
Estonia pentru 2015-2020),
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs_dev plan_201
5-2020 extract.pdf

GRECO (2013), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors (Runda a patra de evaluare - Raport de
evaluare privind Estonia referitor la prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului,
judecatori si procurori).

GRECO (2015), Fourth Evaluation Round — Compliance Report on Estonia on corruption prevention
in respect of members of parliament, judges and prosecutors (Runda a patra de evaluare - Raport de
conformitate privind Estonia referitor la prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului,
judecatori si procurori).

GRECO (2017), Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report on Estonia on corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors (Runda a patra de evaluare
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://www.rik.ee/en/e-business-register
https://www.rik.ee/en/international/e-file
https://monitor.civicus.org/country/estonia/
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf

- Al doilea raport de conformitate privind Estonia referitor la prevenirea coruptiei cu privire la
membrii Parlamentului, judecatori si procurori).

GRECO (2018), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies
[Runda a cincea de evaluare - Raport de evaluare privind Estonia referitor la prevenirea coruptiei si
la promovarea integritatii in administratiile centrale (functii executive de conducere) si in agentiile
de aplicare a legii].

Guvernul Estoniei (2013), Strategia anticoruptie pentru 2013-2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane_strateegia 2013-2020 1.pdf.

Guvernul Estoniei (2020), Contributie la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Guvernul Estoniei (2020), Planul de punere in aplicare a strategiei anticoruptie pentru 2013-2020
pentru 2017-2020.
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_ rakendus
plaan_2018-2020.pdf.

Guvernul Estoniei, Sistemul de informatii pentru politici. http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

Ministerul Justitiei (2019), Criminalitatea in Estonia - 2019.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html.

Ministerul Justitiei (2019), Infractiunile inregistrate in 2003-2018.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud kurit
eod 2003-2018.xIsx.

Ministerul Justitiei (2020), Formare privind combaterea coruptiei si conflictul de interese in Estonia —

pagina web de YouTube.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bOi09N3PabBK20gjrfOk03V.
Norme privind buna practica legislativa si elaborarea de legi.

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.

Pagina de internet a Comisiei restranse pentru combaterea coruptiei.
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Estoniei pentru 2020 si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2020, ST 8177/20 -
COM(2020) 506 final.

Reporters without borders (Reporteri fara Frontiere) (2020), Does crisis at leading daily mean end to
investigative journalism in Estonia? (Criza de la cotidianul cel mai important din tara va duce la
sfarsitul jurnalismului de investigatie in Estonia?) https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-
mean-end-investigative-journalism-estonia.

Reteaua europeana a institutiilor nationale pentru drepturile omului — ENNHRI (2020), The rule of
law in the European Union (Statul de drept in Uniunea Europeand): Rapoarte ale institutiilor
nationale pentru drepturile omului.

Vizita virtuald in Estonia in contextul Raportului privind statul de drept pentru anul 2020.

15


https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia

Anexa II: Vizita de tari in Estonia
Serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale in iunie si iulie 2020 cu:

e Autoritatea pentru protectia consumatorilor si reglementare tehnica
e Consiliul pentru Administrarea Instantelor

e Asociatia estoniana a jurnalistilor

e Unitatea de informatii financiare

e  Ministerul Justitiei

e Politia judiciara nationala

e Comisia parlamentara restransa pentru combaterea coruptiei
e Consiliul pentru presa

e Procuratura

e Curtea Suprema

e Transparency International Estonia

* De asemenea, Comisia s-a intdlnit cu urmatoarele organizatii in cadrul unei serii de reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe (Uniunea pentru Libertatile Civile din Europa)

o Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Centrul european pentru legislatie nonprofit)

e European Centre for Press and Media Freedom (Centrul european pentru libertatea presei si a

mijloacelor de informare in masa)

e European Civic Forum (Forumul Civic European)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e |ILGA-Europe (Asociatia Internationala a Lesbienelor si Homosexualilor-Europa)

e International Commission of Jurists (Comisia Internationala a Juristilor)

e International Federation for Human Rights (Federatia Internationala pentru Drepturile

Omului)

e International Press Institute (Institutul International de Presa)

e Lifelong learning Platform (Platforma de invatare pe tot parcursul vietii)

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

e Reporters without Borders (Reporteri fara Frontiere)

e Transparency International UE
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