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REZUMAT

Sistemul german de justitie este caracterizat de structura federald a tarii si de rolul important
al landurilor (L&nder) in administrarea justitiei. Nivelul independentei percepute a sistemului
judiciar este ridicat. Recent, au fost in discutie garantii pentru independenta procurorilor.
Sistemul german de justitie functioneaza eficient in mare masura, desi unii indicatori au aratat
o deteriorare a performantei generale. In prezent, se depun eforturi deosebite pentru a
dezvolta in continuare digitalizarea sistemului de justitie, ceea ce ar putea contribui la
imbundtétirea eficientei si a calitatii acestuia. ,,Pactul privind statul de drept” din 2019 dintre
nivelul federal si statele federale va duce la o finantare suplimentard pentru sistemul de
justitie si la crearea a 2 000 de posturi noi pentru judecdtori si procurori pand la sfarsitul
anului 2021. Acest fapt este de asemenea relevant, avand in vedere numarul din ce in ce mai
mare de judecatori si procurori care vor iesi la pensie Tn urmatorii ani.

Cadrul juridic, normativ si institutional anticoruptie este In mare masura instituit, punerea in
aplicare a politicilor represive anticoruptie si efectuarea urmaririi penale a cauzelor penale
fiind de competenta landurilor. O politica privind practica ,,usilor turnante” exista la nivel
federal si in majoritatea landurilor. In ceea ce priveste activitatea de lobby, inregistrarea
obligatorie a contactelor atat cu membrii parlamentului federal, cat si cu membrii guvernului
federal lipseste, desi sunt luate 1n considerare reforme in acest domeniu. Protectia
avertizorilor de integritate in Germania se intemeiaza pe un sistem care este integrat Tn cadrul
intreprinderilor, permitand cetdtenilor sd se bazeze pe un canal de raportare suplimentar fata
de cel institutional.

Germania are o reglementare bine stabilita privind libertatea si pluralismul mass-mediei, care
intrd, Tn cea mai mare parte, In competenta landurilor. Cele 14 autoritdti de reglementare in
domeniul mass-mediei sunt agentii publice, cu o garantie juridicd de independenta fatd de
ingerintele politice si comerciale. Transparenta proprietatii asupra mijloacelor de informare in
masa este ridicatd si sunt instituite garantii pentru a preveni ingerintele politice la nivelul
mass-mediei. Constitutia si legislatia secundara garanteaza in mod expres dreptul jurnalistilor
la protectia confidentialitdtii surselor acestora si reglementeaza dreptul de acces la informatie.
In ultimii ani, au aparut unele ingrijorari referitoare la cresterea numarului de atacuri
impotriva jurnalistilor.

Sistemul de control si echilibru este bine stabilit. Un cadru privind evaluarea impactului si
implicarea partilor interesate contribuie la calitatea procesului legislativ. Controlul
constitutional are loc atat la nivel federal, cat si la nivelul landurilor. Existd un cadru
favorabil pentru societatea civild si o politicd de asigurare a accesului cetatenilor la
informatii. Organizatiile societatii civile pot opera in mod liber in Germania. Sunt promovate
discutiile regulate privind aspecte legate de statul de drept din perspectiva atat internd, cét si
europeand, inclusiv printr-o campanie de informare si de publicitate desfasurata la nivel
national in 2019 in contextul ,,Pactului privind statul de drept”, care s-a concentrat pe
comunicarea importantei statului de drept si a garantiilor pe care le prevede pentru cetdtenii
individuali, precum si pentru o societate democratica.




|. SISTEMUL DE JUSTITIE

Sistemul jurisdictional din Germania este structurat intr-o manierd federald. Competenta este
exercitatd de instantele federale si de instantele din cele 16 state federale (landuri).
Competenta si volumul de lucru privind administrarea justitiei sunt impartite In principal intre
landuri. Structura instantelor este Tmpartitd intre jurisdictia de drept comun si instantele
specializate. Jurisdictia de drept comun constd in jurisdictia civild si penald. Instantele
specializate sunt instantele administrative, instantele fiscale, instantele de dreptul muncii si
instantele de contencios social. Instantele din landuri sunt in general administrate de ministrii
justitiei din acestea. Numirea judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia instantelor federale,
intrd in competenta landurilor. Desi procedurile de numire difera in ceea ce priveste detaliile
de la un land la altul, toate impartdsesc elemente centrale comune, in special principiul
meritului (Leistungsprinzip)® si controlul judiciar al procesului si al deciziei de numire.
Pentru instantele federale, un comitet de selectic a judecatorilor (Richterwahlausschuss)
selecteaza judecdtorii pentru a fi numiti de puterea executiva, iar Consiliul judecatorilor
(Prasidialrate) al instantelor relevante trebuie consultat Tn acest proces®. Exista in prezent
638 de instante locale, 115 instante regionale si 24 de instante regionale superioare care fac
parte din jurisdictia de drept comun. Mai existd 51 de instante administrative, 15 instante
administrative superioare, 18 instante fiscale, 108 instante de dreptul muncii, 18 instante
superioare de dreptul muncii, 68 de instante de contencios social si 14 instante superioare de
contencios social in cadrul celor 16 landuri®. La nivel federal, ministrul federal al justitiei
raspunde de Curtea Federala de Justitie, Curtea Administrativd Federald si Curtea Federala
Fiscala. Ministerul Federal al Muncii si Afacerilor Sociale raspunde de Curtea Federala de
Dreptul Muncii si Curtea Federald de Contencios Social. Controlul constitutional este
asigurat de Curtea Constitutionald Federala si de instantele constitutionale ale landurilor.
Parchetele din Germania fac parte din puterea executiva, la nivel federal existand procurorul
general de pe langd Curtea Federala de Justitie. La nivelul landurilor, fiecare land are propriul
serviciu de urmarire penald. Exista 27 de barouri regionale in Germania®. Organizatia
umbreld a tuturor celor 28 de barouri din Germania este Baroul Federal German din Berlin.

Independenta

Independenta instantelor si a judecatorilor este perceputi de publicul larg si de
intreprinderi ca fiind ridicati. Tn ansamblu, 76 % din populatie si 73 % dintre intreprinderi
percep nivelul de independenta al instantelor si al judecatorilor ca fiind ,,destul de bun sau
foarte bun™. Acest nivel ridicat al independentei percepute a sistemului judiciar a ramas
constant in ultimii ani®. Acest fapt a fost, de asemenea, confirmat de partile interesate,

Acest aspect este prevazut la articolul 33 alineatul (2) din Legea fundamentald; in principal, pe baza notelor
de la cele doua examene juridice de stat.

Comitetul de selectie a judecatorilor (Richterwahlausschuss) este format in pérti egale din ministrii
responsabili ai statelor federale si din membri selectati de parlamentul federal. A se vedea Legea privind
selectia judecatorilor (Richterwahlgesetz) si Legea germand privind judecatorii (Deutsches Richtergesetz),
articolele 54-55. Comitete similare existd in anumite landuri. In plus, procesul si decizia de numire sau de
nenumire este complet supusa controlului judiciar al instantelor administrative.

Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor (2020).

In plus, existd un barou special pentru avocatii cu drept de audienta in materie civila la Curtea Federald de
Justitie.

Figurile 44 si 46, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2020. Nivelul
independentei percepute a sistemului judiciar este clasificat dupa cum urmeaza: foarte scazut (sub 30 % din
respondenti percep independenta sistemului judiciar ca fiind destul de bund si foarte bund); scazut (intre
30 % si 39 %), mediu (intre 40 % si 59 %), ridicat (intre 60 % si 75 %), foarte ridicat (peste 75 %).

Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anii 2013-2020.



precum Asociatia judecatorilor si 7procurorilor din Germania, Asociatia Barourilor din
Germania si Baroul Federal German'. Independenta sistemelor de justitie din Germania este
asiguratd de multiple garantii, care includ, in special, controlul judiciar al legalitatii oricarei
decizii referitoare la puterea judecatoreasca, precum cele in legatura cu numirile, evaluarile
profesionale, promovirile, sanctiunile disciplinare si revocarile®. Tn plus, sistemul german de
justitie cuprinde o serie de elemente de administrare judiciara autonoma’.

Dreptul ministrilor justitiei de a da instructiuni procurorilor in cauzele individuale este
n dezbatere. O modificare in sensul abrogarii acestui drept a fost propusa ca reactie la
hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind aplicarea mandatului european de
arestare’®, care a constatat ca parchetele germane nu ofera o garantie suficientd de
independenta fatd de puterea executiva In ceea ce priveste emiterea unui mandat european de
arestare. Aceasta modificare a fost respinsd de parlamentul federal la 28 mai 2020". Din
punct de vedere structural, parchetele fac parte din puterea executivd. Prin urmare si astfel
cum prevad dispozitiile relevante ale Legii privind sistemul judiciarlz, ministrii justitiei din
landuri si ministrul federal al justitiei au posibilitatea de a da instructiuni procurorilor in
cazuri individuale. Aceastd competentd este conditionatd de garantii juridice. Pe langa
principiul legalité‘;iils, care circumscrie orice actiune a parchetelor, si principiul constitutional
al statului de drept '*, existd garantii suplimentare la nivel federal si la nivelul landurilor™.
Efectul general este de a asigura cd orice instructiune intr-un caz specific nu poate depasi
limitele legii in nicio situatie™®. in plus, atat autoritatile, cat si partile interesate au explicat ci
acest drept de a da instructiuni este exercitat efectiv numai in cazuri foarte rare'’. Aceastd

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu contributia Baroului Federal German.

Tn special, articolul 97 din Legea fundamentala privind independenta judiciara.

Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, punctul 5.

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 27 mai 2019, OG si PI, cauzele conexate C-508/18 si
C-82/19 PPU. Ca raspuns la aceastd hotdrare, iIn Germania, mandatele europene de arestare sunt, in prezent,
emise de un judecator. A se vedea de asemenea Raportul Comisiei Europene cu privire la punerea n aplicare
a Deciziei-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de
predare intre statele membre, COM(2020) 270 final, p. 5-6.

Modificarea a fost propusd de un partid din opozitie si nu a intrunit majoritatea parlamentard. Deutscher
Bundestag, Plenarprotokoll 19/163, 28 mai 2020.

Tn special, articolele 146-147 din Legea germani privind sistemul judiciar (,,Gerichtsverfassungsgesetz”).
Punctul 152 din Codul german de proceduri penala (,,Strafprozessordnung”).

Articolul 20 alineatul (3) din Legea fundamentala.

Figura 55, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020; de exemplu, Ministerul
Federal al Justitiei si partidele guvernamentale din Saxonia si-au asumat angajamentul de a nu isi exercita
dreptul de a da instructiuni. Ministerul landului Turingia s-a angajat s nu dea instructiuni in cauze
individuale, iar ministerul din Renania de Nord-Westfalia si guvernul landului Saxonia Inferioara s-au
angajat sa dea instructiuni individuale numai in cazuri exceptionale. Desi nu exista legislatie federala in acest
sens, existd o serie de legi la nivel statal, precum si reglementari si orientari atat la nivel federal, cat si la
nivel statal, care stabilesc normele privind instructiunile. Instructiunile Ministerului Federal de Justitie si ale
ministerelor landurilor Renania de Nord-Westfalia si Turingia trebuie sd fie comunicate in scris, in Turingia
acestea trebuie, de asemenea, sa fie motivate, in Saxonia Inferioara, acestea trebuie sa aiba forma scrisa in
cazul Tn care nu se ajunge la un acord si in Schleswig-Holstein acestea trebuie sa fie documentate in scris si
comunicate presedintelui parlamentului.

Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, punctul 8.

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu, contributia scrisd a Asociatiei Barourilor din Germania.
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practicd, coroboratd cu garantiile juridice in vigoare, pare sa atenueze riscul de utilizare
ilegala a dreptului de a da instruc‘giunils.

Calitatea

Digitalizarea sistemului jurisdictional este avansata, insii raméne o provocare pe termen
lung. La 1 ianuarie 2018, a intrat Tn vigoare Legea privind introducerea dosarelor electronice
in sistemul judiciar si imbunatatirea comunicarii juridice electronice. Potrivit acestei legi,
instantele si procurorii vor fi obligati sa pastreze dosarele cauzelor si dosarele procedurale
exclusiv ca dosare electronice cel tarziu de la 1 ianuarie 2026. Partile interesate au explicat
cd, In prezent, utilizarea instrumentelor IT poate diferi de la o instanta la alta, indiferent de
statul federal'. Landurile sunt implicate in trei retele la scard largd pentru implementarea
digitalizarii complete a dosarelor cauzelor (,.elektronische Akte”)?°. Nivelul federal participa
la unele dintre aceste retele, in functie de nivelul instantei federale respective. O digitalizare
mai ampld va consolida eforturile de promovare a calititii sistemului de justitie. In special,
Germania prevede modalitati de pronuntare a hotararilor judecatoresti care permit Citirea
automata a acestora, promovarea si stimularea utilizarii metodelor de solutionare alternativa a
litigiilor, masuri in vederea asigurarii unui sistem de justitie in interesul copiilor, formare
pentru judecatori, precum si utilizarea si monitorizarea unor sondaje in randul utilizatorilor
instan‘gelor21. Totusi, Germania pare sd aibd taxe judiciare relativ ridicate pentru anumite
categorii de cauze, precum cererile de valoare mica Tnaintate de consumatori sau cauzele
comerciale specifice care implica un element transfrontalier®.

Sistemul de justitie se va confrunta cu faptul cd un numaér ridicat de judecatori si
procurori va atinge virsta de pensionare in urmatorii ani. Atat autoritatile, cat si partile
interesate au indicat ca in multe landuri, in special in partile estice, pensionarile care urmeaza
vor creste semnificativ in urmatorii ani. Acest fapt va necesita atentia atat a Ministerului de
Justitie, cat s1 a Ministerului de Finante pentru a se asigura recrutarea unui numar suficient de
judecatori si procurori noi. Partile interesate au exprimat unele ingrijorari cu privire la ceea ce
este consideratd o lipsa a salariilor competitive de debut pentru judecdtorii si procurorii noi,
in special In comparatie cu practica privata, ceea ce creste dificultatea de a atrage un numar
suficient de absolventi calificati pentru instante si parchete®®. Aceasta provocare ar putea fi
mai pronuntatd In unele parti ale tarii, avand in vedere ca nivelul salariilor poate diferi de la
un land la altul cu pand la 17 %24,

A se vedea, de asemenea, Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
punctul 13 litera (d): ,,in cazul in care guvernul are competenta de a da instructiuni privind urmarirea penala
a unei cauze specifice, aceste instructiuni trebuie sa contind garantii adecvate In sensul cd transparenta si
echitatea sunt respectate in conformitate cu dreptul intern”. In ceea ce priveste garantiile, a se vedea
punctul 13 literele (d)-(e).

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu, contributia scrisa a Asociatiei Barourilor din Germania.

eAS (Baden-Wirttemberg, Saxonia, Schleswig-Holstein, Turingia), elP (Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hamburg, Renania-Palatinat, Mecklenburg-Pomerania de Vest), e’A (Bremen, Hessen, Saxonia Inferioard,
Renania de Nord-Westfalia, Saxonia-Anhalt, Saarland).

Figurile 29, 30, 31, 38, 39, 41, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2020.

A se vedea nota anterioard, figurile 24 si 25.

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu contributia scrisd a Asociatiei judecatorilor si procurorilor din Germania, p. 7.

Autoritatile si persoanele interesate au subliniat ca diferenta salariald s-a atenuat Tn ultimii ani, Th urma unei
decizii relevante a Curtii Constitutionale Federale din 5 mai 2015 (2 BvL 17/09), dar poate inca sa reprezinte
pana la 17 % la gradul debutant R1; a se vedea in aceasta privinta contributia Asociatiei judecatorilor si
procurorilor din Germania la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 7.
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Pentru a consolida sistemul de justitie si statul de drept, Germania pune in aplicare un
,Pact privind statul de drept”®, care include resurse suplimentare, atat la nivel federal,
cat si la nivelul landurilor. Nivelul federal si landurile au convenit cu privire la un ,,Pact
privind statul de drept” la 31 ianuarie 2019. Acesta din urmad prevede o finantare
suplimentara de 220 de milioane EUR de la nivelul federal pentru landuri in vederea credrii a
2 000 de posturi suplimentare pentru judecatori si procurori, inclusiv pentru personalul
administrativ necesar, pana la 31 decembrie 2021. n plus, nivelul federal creeaza, in cadrul
competentei sale, 24 de posturi suplimentare la Curtea Federald de Justitie si 71 de posturi la
Parchetul General de pe langa Curtea Federala de Justitie, in vederea consolidarii sistemului
de justi‘gie%. ,Pactul privind statul de drept” este perceput foarte pozitiv de partile interesate,
in special de Asociatia judecatorilor si procurorilor din Germania, Intrucat raspunde la
cererile indelungate de consolidare a resurselor sistemului de justitie’’, aspect care este, de
asemenea, relevant, avand in vedere provocarile suplimentare asteptate in legéturd cu viitorul
val de pensionari.

Eficienta

Sistemul german de justitie functioneaza eficient in mare masura, desi unii indicatori au
aritat o deteriorare a performantei generale. Instantele de prim grad de jurisdictie reusesc
in mare masurd sa facd fatd volumului de muncd in cauzele litigioase civile si comerciale,
astfel cum indica rata de solutionare a cauzelor apropiatd de 100 %. Totusi, in 2018, rata de
solutionare a cauzelor a scazut la 97,2 %2, Durata procedurilor in prima instantd in cauzele
litigioase civile si comerciale a crescut constant din 2012%°, Acest aspect a fost de asemenea
mentionat de partile interesate®. Instantele administrative functioneaza eficient in mare
masurd, in special in al treilea grad de jurisdictie, unde timpul necesar solutiondrii cauzelor
este considerabil mai redus decat pentru primul si al doilea grad de jurisdictie al instantelor
administrative®'. Totusi, instantele administrative s-au confruntat cu un numdr relativ ridicat
de cauze noi*, fapt care este, de asemenea, reflectat intr-un numar relativ ridicat de cauze
pendinte®,

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Germania are mai multe autorititi responsabile pentru prevenirea si urmarirea penald a
coruptiei, care includ Ministerul Federal de Interne, al Constructiilor si al Comunitétii,
Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor, Curtea Supremd de Conturi,
Unitatea de Informatii Financiare, Biroul Federal de Justitie, Biroul Federal de Politie
Judiciara si autoritatile competente (parchete si instante) ale statelor federale. Unele landuri au
parchete specializate pentru infractiunile de coruptie, altele au experti specializati in coruptie
distribuiti in cadrul tuturor parchetelor. Directiva privind prevenirea coruptiei in cadrul
administratiei federale prevede cadrul juridic in ceea ce priveste prevenirea coruptiei. Acesta

% pakt fiir den Rechtsstaat. Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor (2019), Pactul privind

statul de drept.

Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, punctul 13.
Contributia Asociatiei judecatorilor si procurorilor din Germania la Raportul privind statul de drept pentru
anul 2020, p. 9.

Figura 11, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figura 6, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru Raportul privind statul de drept
pentru anul 2020, de exemplu contributia Asociatiei Barourilor din Germania.

Figura 9, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figura 4, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figura 15, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.
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este completat de orientdri detaliate si coduri de conduitd cuprinzitoare, care vizeaza
prevenirea coruptiei la nivel federal.

Germania a obtinut un punctaj de 80/100 in cadrul Indicelui de perceptie a coruptiei
stabilit de Transparency International si se situeaza pe locul S in Uniunea Europeana si
pe locul 9 1n la nivel mondial. 53 % dintre respondentii din cadrul sondajului Eurobarometru
din 2020 privind coruptia considera ca aceasta este larg raspandita in tara lor (media UE fiind
de 71 %), dar numai 9 % din populatic se simte personal afectatd de coruptie in viata
cotidiana (media UE fiind de 26 %). In privinta intreprinderilor, 31 % dintre acestea
considera coruptia un fenomen larg raspandit (media UE fiind de 63 %). Potrivit sondajelor,
22 % dintre intreprinderi considerd coruptia ca fiind o problemd atunci cand desfasoara
activitati comerciale (media UE fiind de 37 %). 33 % dintre persoanele fizice considera ca
numarul urmadririlor penale incheiate cu succes este suficient pentru a descuraja practicile de
coruptic (media UE fiind de 36 %), in timp ce 41 % dintre intreprinderi considera ca
persoanele fizice si intreprinderile implicate in mituirea unui Tnalt functionar sunt sanctionate
corespunzator (media UE fiind de 31 %).

Germania are un cadru institutional cuprinzitor privind combaterea coruptiei. Cadrul
institutional federal anticoruptie include Ministerul Federal de Interne, al Constructiilor si al
Comunitatii, Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor, Curtea Suprema de
Conturi si Biroul Federal de Politie Judiciara. A fost stabilita, de asemenea, o retea de
persoane de contact pentru prevenirea coruptiei, pe care OCDE o considera o ,,buna practica”
la nivel interna;ional34. Aceste persoane de contact ofera cetatenilor si angajatilor asistenta si

consultanta pentru probleme si preocupari legate de corup‘giess.

Punerea in aplicare a politicilor represive anticoruptie si urméirirea penalad a cauzelor
penale revine landurilor. Raportul oficial al politiei privind coruptia mentioneaza 4 894 de
cazuri de coruptie inregistrate la politie Th 2017%°. Comparativ cu anul anterior, aceasta
reprezintd o diminuare cu 25 %. Totusi, numarul de suspecti a crescut cu 15 %. Prejudiciile
financiare cauzate de coruptie s-au ridicat la 291 de milioane EUR, ceea ce reprezinta o
crestere cu 137 %. Unele landuri au parchete specializate pentru infractiunile de coruptie,
altele au experti specializati in coruptie distribuiti in cadrul tuturor parchetelor. In ceea ce
priveste investigatiile privind darea de mita la nivel transnational, Germania a fost evaluata ca
una dir%t7re tarile cu cele mai bune rezultate in aplicarea Conventiei privind combaterea
mituirii’.

Germania are un cadru de reglementare detaliat pentru prevenirea coruptiei. Cadrul
privind prevenirea coruptiei este inclus in mai multe dispozitii, atat la nivel federal, cat si
statal. Directiva privind prevenirea coruptiei in cadrul administratiei federale (CPD) prevede
cadrul juridic in ceea ce priveste prevenirea coruptiei in cadrul guvernului federal®®. Punerea
in aplicare a acestuia este monitorizata de diferite organe, precum unitatea de conducere din
cadrul Ministerului Federal de Interne si Curtea Federala de Conturi. O revizuire a CPD este

¥ Ministerul Federal de Interne, al Constructiilor si al Comunititii (2019), Prevenirea coruptiei in cadrul

administratiei federale: Raport anual pentru anul 2018.

Ministerul Federal de Interne, al Constructiilor si al Comunitatii (2019), Prevenirea coruptiei in cadrul
administratiei federale: Raport anual pentru anul 2018.

Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Korruption 2017, Bundeskriminalamt, 2019, p. 2.

Implementing the OECD anti-bribery convention (Punerea in aplicare a Conventieci OCDE impotriva dérii
sau luarii de mitd), raport privind faza a 4-a, 2018.

Die Bundesregierung, Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspréavention in der Bundesverwaltung,
2004.
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avutd in vedere In prezent de catre Ministerul Federal de Interne. CPD este completata de
orientari detaliate de punere in aplicare (Codul de conduitd, Ghidul pentru autoritéti
superioare si publice, Concentrare pe evaluarea riscurilor). In plus, ministerele dezvolti
propriile orientari de punere in aplicare (Umsetzungsrichtlinie).

Germania a instituit masuri de integritate si prevenire pentru functionarii publici si
functionarii contractuali. Normele care reglementeazd contactele cu tertii, acceptarea
cadourilor, functiile secundare si activitdtile ulterioare angajérii sunt cuprinse in Codul de
conduitd impotriva coruptiei si Tn Ghidul pentru directorii si sefii administratiilor, completate
de dispozitii din Codul penal, Legea privind functionarii publici federali si statutul
functionarilor publici federali, precum si Contractul colectiv pentru functia publica (TVOD).
Infractiunile de dare sau luare de mita sunt definite pe larg si, in special, raspunderea penala

poate fi antrenata si de simpla acceptare de cadouri®®.

Normele privind conflictele de interese si declaratiile de avere pentru membrii
parlamentului federal au fost revizuite. Obligatia de informare cu privire la activitatile
secundare remunerate si alte legaturi externe in privinta membrilor parlamentului federal este
reglementatd de Legea privind membrii parlamentului federal®®, Codul de conduita pentru
membrii parlamentului federal si dispozitiile de punere in aplicare a Codului de conduita
pentru membrii parlamentului federal*’. Cele mai multe landuri impun obligatia de informare
privind activitdtile remunerate pentru membrii parlamentului, care nu sunt interzise, insa
unele landuri nu au inca o legislatie In aceasta privin‘gé“. In ceea ce priveste interesele
financiare si contractele cu autoritatile statale, nu existd interdictii sau restrictii privind
detinerea de interese financiare de catre membrii parlamentului federal sau intrarea acestora
in contact cu autorititile statale”. Membrii parlamentului federal trebuie si comunice
participatiile pe care le detin, totusi, numai in cazul in care depasesc 25 % dintre drepturile de
vot dintr-o societate. Personalul administrativ al parlamentului federal responsabil cu
monitorizarea conflictelor de interese si a declaratiilor de avere a fost marit in 2019. GRECO
a aratat cd este necesarda o consolidare a resurselor pentru a permite o verificare efectiva a
punerii Tn aplicare a normelor**. in ceea ce priveste membrii parlamentului federal, dispozitii
relevante sunt cuprinse in Legea de reglementare a statutului juridic al membrilor guvernului
federal®. In temeiul acestei legi, membrii guvernului federal nu 6pot detine pozitii secundare
si trebuie sd declare cadourile primite in legaturd cu functia lor™. Obligatia de informare cu
privire la bunuri si proprietiti nu este reglementati. in mod similar, pentru membrii
parlamentului federal, detinerea de bunuri sau de interese financiare nu este supusd
notificarii.

¥ Die Bundesregierung, Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspréavention in der Bundesverwaltung,

2004.

Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz, Gesetz iber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder
des Deutschen Bundestages, Bundesamt fiir Justiz: Gesetze im Internet.

Deutscher Bundestag, Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages, astfel cum a fost
promulgatd la 18 iunie 2013 (BGBI. I, S. 1645).

Baden-Wrttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Pomerania de Vest, Renania-Palatinat, Turingia.

Totusi, potrivit Normei nr. 2 din Codul de conduitd pentru membrii parlamentului federal, membrii care sunt
avocati informeazd presedintele parlamentului federal cu privire la reprezentarea Republicii Federale
Germania in instantd sau In afara instantei, atunci cand o astfel de reprezentare este remunerata.

GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report (Runda a patra de evaluare GRECO - Al
doilea raport de conformitate), recomandarea 1V, p. 6.

" Bundesministergesetz (BGBI. | S. 1328).

“ Banca Mondiala, Profil de tari — Germania.
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O politica de reglementare a practicii ,,usilor turnante” exista la nivel federal si in
majoritatea landurilor. O perioada legald de incompatibilitate a fost introdusd in 2015
pentru cancelarii federali, ministri si secretarii de stat parlamentari care 1si incheie mandatul.
Membrii in exercitiu si fostii membrii ai guvernului federal trebuie sa notifice guvernul
federal daca intentioneaza sa lucreze in afara sectorului public in decurs de 18 luni de la
parasirea guvernului federal. Secretarii de stat parlamentari vor face notificarea catre
membrul responsabil al guvernului federal”’. Unele landuri au introdus, de asemenea,
perioade de incompatibilitate. In ansamblu, astfel de dispozitii sunt in vigoare in sapte
landuri, iar discutii privind introducerea acestora sunt in curs in trei alte landuri®.

Activitatea de lobby este reglementata in diferite norme privind contactele cu tertii
pentru membrii parlamentului federal, ministrii federali si functionarii publici din
administratia federali. In ceea ce priveste contactele dintre membrii parlamentului federal
si persoanele care desfasoara activitdti de lobby, Germania nu are incd un registru al
activitatii de lobby. O lista publicd este tinutd de presedintele parlamentului federal,
reprezentantii asociatiilor care desfasoara activititi de lobby la parlamentul federal sau la
guvernul federal fiind audiati de comitetele Parlamentului federal numai daca s-au Tnscris pe
aceasta listd. Totusi, Inscrierea are loc numai voluntar si presupune o obligatie de inscriere
numai pentru reprezentantii asociatiilor, care nu include intreprinderile, persoanele care
desfasoara activitdti de lobby in mod independent si alte categorii®. In ceea ce priveste
functionarii publici din administratia federala, Strategia de prevenire a coruptiei contine
orientari privind contactele dintre functionarii publici si terti.

Dispozitii privind protectia avertizorilor de integritate si proceduri de raportare pentru
avertizori de integritate existid in diferite legi specifice sectoarelor. Tn temeiul normelor
actuale, existd, de exemplu, o obligatie de a institui canale de raportare pentru primirea si
gestionarea anumitor informatii de la avertizorii de integritate in sectorul sénété‘giiso. 1n plus,
multe societdti au instituit sisteme de protectie a avertizorilor de integritate, in urma
recomandarilor din partea Codexului german privind guvernanta corporativ€151. Partile
interesate au exprimat preocupdri cu privire la riscul existentei unui nivel insuficient de
protectie pentru avertizorii de integritate, in functie de setul de legi aplicabil.

I1l. PLURALISMUL MASS-MEDIEI

Libertatea de exprimare, libertatea presei®® si dreptul la informare sunt garantate prin
Constitutie (Legea fundamentali)®. Independenta celor 14 autoritdti din domeniul mass-
mediei este consacratd in tratatele interstatale la nivel national si in legile specifice statelor
privind radiodifuziunea, televiziunea si mass-media ale landurilor®. Legislatia germani
cuprinde norme privind transparenta care prevad obligatia de informare in sectorul de stiri al
mass-mediei si comunicarea oricarei implicari a partidelor politice in entitatile mass-media.
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48

Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, punctul 21.
Brandenburg, Hamburg, Hessen, Saxonia Inferioara, Renania de Nord-Westfalia, Schleswig-Holstein si
Turingia au instituit dispozitii. Sunt in curs discutii in Berlin, Mecklenburg-Pomerania de Vest si Saxonia.
GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a patra de evaluare GRECO - Raport de
evaluare).

Contributia Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 15.

Contributia Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 14.

Germania se afla pe locul al 11-lea in clasamentul mondial al libertatii presei pentru anul 2020 intocmit de
organizatia Reporteri fard Frontiere.

Avrticolul 5 alineatul (1) din Legea fundamentala.

Medienanstalten, Temeiul juridic al paginii de internet a autoritatilor din domeniul mass-mediei.
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Reglementarea legati de continut in domeniul mass-mediei este un aspect de
competenta landurilor. Posturile private de radio si televiziune sunt reglementate de cele 14
autoritati diferite de reglementare independente ale statelor (Medienanstalten), care sunt
responsabile cu acordarea licentelor, alocarea frecventelor si supravegherea posturilor private
de radio si televiziune®. Acestea monitorizeazd conformitatea cu normele privind
publicitatea si cu dispozitiile privind protectia minorilor si promoveaza proiecte pentru
imbunatatirea educatiei in domeniul mass-mediei. De asemenea, ele sprijind introducerea
unor noi tehnologii de radiodifuziune si televiziune si contribuie la asigurarea diversitatii in
sectorul privat de radiodifuziune si televiziune®®. Cele 14 autorititi de reglementare in
domeniul mass-mediei sunt agentii publice, cu o garantie juridica de independenta fatd de
ingerintele politice si comerciale. Acestea dispun de competente ample de reglementare, iar
deciziile lor pot fi contestate la instantele administrative. Potrivit Instrumentului de
monitorizare a pluralismului mass-mediei pentru anul 2020 (MPM 2020), indicatorul privind
independenta si eficacitatea autoritatii din domeniul mass-media este considerat a avea un

) A . 57
risc foarte scizut in Germania®'.

Consiliul german de presa este un organism de autoreglementare fondat de editorii din
mass-media®. Punerea in aplicare efectiva a Legii fundamentale, care garanteaza libertatea
presei si interzice cenzura, asigura independenta presei si a organelor sale de
autoreglementare fatd de ingerintele politice. Consiliul de presa este organizat ca o asociatie
nregistrata compusa din doua organizatii ale editorilor si doud organizatii ale jurnalistilor:
Asociatia editorilor de ziare din Germania (BDZV), Asociatia jurnalistilor din Germania
(DJV), Uniunea jurnalistilor din Germania (dju) din cadrul Uniunii serviciilor de comert
unificate din Germania (dju in ver.di) si Asociatia editorilor de reviste din Germania (VDZ).
Prin gestionarea plangerilor formulate cu privire la comportamentul presei, Consiliul de presa
monitorizeaza conformitatea cu normele etice privind munca zilnica a jurnalistilor prevazute
in Codul presei germane si poate mustra public organul respectiv de presa pentru incalcarea
codului presei. Activitatea Consiliului de presd este finantata din contributii ale asociatiilor
membre, iar consiliul pentru plangeri este finantat de guvernul federal german.

in ceea ce priveste transparenta proprietitii, legislatia germani cuprinde dispozitii
specifice care prevad obligatia de informare cu privire la drepturile de proprietate in
sectorul mass-mediei®®. Posturile comerciale de radio si televiziune trebuie si comunice
informatiile cu privire la drepturile de proprietate pentru a solicita si a detine o licentd de
radiodifuziune si televiziune si trebuie sd comunice planurile care afecteazd structura
actionariatului. Entitatile din mass-media digitald trebuie sd faca publice informatiile cu
privire la drepturile de proprietate prin intermediul informatiilor imprimabile de pe site-urile
lor. Pentru presa, aceste obligatii de transparentd pentru informatiile imprimabile sunt
prevazute in legile respective ale statelor privind presa. Partidele politice trebuie sd comunice
implicarea lor in entitati mass-media in conformitate cu Legea privind partidele politice din
1967%°. Potrivit Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei pentru anul
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Posturile publice de radiodifuziune si televiziune sunt monitorizate de propriile consilii de supraveghere.
Medienanstalten, Pagina de internet a autoritatilor din domeniul mass-mediei.

Media Pluralism Monitor 2020 (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020). Buna
reputatie si independenta autoritatilor de reglementate au fost confirmate si de informatiile primite in
contextul vizitei in tara.

Codexul presei din Germania este un cadru de autoreglementare instituit de Consiliul german de presa.
Articolul 26 din Tratatul interstatal privind radiodifuziunea, televiziunea si mass-media electronica.

80 Gesetz iber die politische Parteien (BGBI. | S. 149).
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2020, indicatorul privind transparenta proprietdtii asupra mijloacelor de informare Tn masa
are un nivel scazut de risc™.

Germania detine garantii functionale impotriva controlului formal al partidelor politice
asupra mass-mediei. Indicatorul independentei politice a mass-mediei are un nivel scazut de
risc®®. Tratatul interstatal privind radiodifuziunea, televiziunea si mass-media electronica
interzice in general publicitatea de natura politica, ideologica si religioasa in cadrul serviciilor
de radio, televiziune si video la cerere®. Publicitatea politica este permisd numai in perioada
alegerilor, cand timpul de emisie trebuie acordat tuturor partidelor participante la alegeri, in
conformitate cu principiul egalititii de sanse®. Timpul de emisie pentru publicitatea politica
este gratuit si nu poate fi cumpdrat un timp de emisie suplimentar. Distributia publicitatii
politice online (in afara serviciilor video la cerere) nu este reglementatd in prezent. Totusi,
noul Tratat interstatal privind mass-media va include o dispozitie privind transparenta
publicitatii politice. In mod obisnuit, politicienii si partidele politice nu fac publice
cheltuielile lor de publicitate pe platformele digitale.

Cadrul pentru protectia jurnalistilor este instituit, desi existd preocupairi cu privire la
numairul crescut de atacuri asupra jurnalistilor. Cadrul pentru protectia jurnalistilor este
definit de libertatea g)resei si de libertatea radiodifuziunii si a televiziunii, garantate in temeiul
Legii fundamentale®. Acesta este completat de legile relevante privind presa si mass-media
ale landurilor. Jurnalistii au dreptul de a-si proteja sursele si de a refuza sa depuna marturie in
cauzele penale, civile si administrative. Tn temeiul unui interes legitim, dreptul de acces la
informatie este garantat de Constitutie, iar accesul la informatiile referitoare la guvernul
federal este reglementat de Legea privind libertatea de informare. Treisprezece landuri au
adoptat cadre juridice similare. Jurnalistii sunt protejati impotriva infractiunilor in temeiul
legislatiei penale aplicabile tuturor cetitenilor. In prezent, nu existi o lege specifica in
Germania pentru protectia jurnalistilor impotriva infractionalitatii sau pentru investigarea
infractiunilor relevante. Statisticile penale ale politiei nu evalueaza separat atacurile asupra
jurnalistilor, ci iau in considerare infractiunile impotriva mass-mediei in general. Cu toate
acestea, autoritatile germane considerd cd o lege separatd pentru protectia jurnalistilor si o
evidentd separatd a atacurilor nu par a fi necesare, avand in vedere statisticile disponibile cu
privire la amploarea problemei®. in Germania, defaimarea poate fi Eedepsitﬁ cu inchisoarea,
desi trebuie mentionat ci aceasta se intAmpla foarte rar in practica®’. Potrivit Instrumentului
de monitorizare a pluralismului mass-mediei pentru anul 2020, indicatorii generali ai
protectiei de baza referitori la profesia jurnalistica, standarde si protectie arata un risc scazut.
Totusi, indicatorul relevant al Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei
pentru anul 2020 referitor la siguranta fizica aratd un risc crescut. Organizatia Reporteri fara
Frontiere a afirmat ca, in 2018, au fost raportate cel putin 22 de atacuri violente asupra
jurnalistilor, iar, in 2019, cel putin 13%, In 2019 st 2020, Platforma Consiliului Europei

612020 Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020), p. 12.

Acest aspect a fost confirmat si de informatiile primite in contextul vizitei in tara.

2020 Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020), p. 13.
Articolul 7 si articolul 58 alineatul (3) din Tratatul interstatal privind radiodifuziunea, televiziunea si
mass-media electronica.

Articolul 42 din Tratatul interstatal privind radiodifuziunea, televiziunea si mass-media electronica.

Articolul 5 din Legea fundamentala.

Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, punctul 34.

Media Pluralism Monitor 2020 (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020), MPM
2020, p. 9.

Campanii de intimidare, Tn special prin intermediul platformelor de comunicare sociald, atacuri din partea
extremistilor de dreapta, politia impiedicand activitatea jurnalistilor in timpul unor demonstratii. Reporters
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pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor a publicat cinci alerte

pentru Germania referitoare la cazuri de atacuri la adresa sigurantei fizice, hartuirea si

intimidarea jurnalistilor, precum si alte acte avand efect de intimidare asupra libertatii mass-
- -69

mediei’™”.

V. ALTE ASPECTE INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Germania este o republica federala, democratica, formata din 16 state federale (landuri).
Puterea este distribuitd intre guvernul federal si guvernele statelor. Separarea puterilor este
consacratd in Legea fundamentala™ si in constitutiile landurilor. La nivel federal, puterea
legislativa federala este atribuita parlamentului federal (Bundestag) si organului reprezentativ
al landurilor (Bundesrat)’*. Guvernul, Bundesrat sau membrii Bundestag pot prezenta
propuneri legislative’®. Institutul german pentru drepturile omului si Agentia federald
antidiscriminare contribuie la respectarea drepturilor fundamentale.

Realizarea de evaluiri ale impactului si consultarea partilor interesate reprezinta
practici consacrate pentru adoptarea legilor. In Germania, exista din anul 2006 un organ
national pentru o mai buna legiferare, cu rol de consiliere a guvernului federal cu privire la
aceste aspecte. Pentru a consolida transparenta procesului legislativ la nivel federal, guvernul
federal a decis, in noiembrie 2019, sd publice online toate contributiile partilor interesate
privind propunerile legislative. Aceasta evolutie a fost salutata de Grupul de state impotriva
coruptiei al Consiliului Europei ca ,,un pas semnificativ privind Imbunatétirea transparentei
procesului legislativ efectuat de guvernul federal””. Este planificata in continuare unificarea
acestora intr-o singura platforma, intrucat, in prezent, fiecare minister federal publica aceste
contributii pe site-urile proprii’*.

Respectarea drepturilor fundamentale si constitutionale este asigurati in mai multe
moduri. Controlul constitutional are loc atat la nivel federal, cat si la nivelul landurilor. La
nivel federal, Legea fundamentald prevede o serie de proceduri diferite care permit controlul
constitutional de catre Curtea Constitutionala Federala’™. Acestea includ controlul
jurisdictional abstract al statutelor, controlul jurisdictional specific al statutelor, disputele
dintre nivelul federal si landuri, disputele dintre organele constitutionale si plangerile
individuale privind constitutionalitatea, care pot include, de asemenea, in cazuri exceptionale,
controlul constitutional al statutelor. Curtea Constitutionala Federald poate dispune, de
asemenea, masuri provizorii. Controlul de constitutionalitate existd, de asemenea, la nivelul
landurilor. Pentru legile statele, acesta este exercitat de Curtile Constitutionale respective ale
landurilor. Regimul general in vigoare privind controlul de constitutionalitate este considerat
in general ca fiind eficace. Totusi, hotararea recenta a Curtii Constitutionale Federale din

without Borders (Reporteri fara Frontiere) (2019, 2020), World Press Freedom Index (Clasamentul mondial
al libertatii presei), p. 3.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.

Articolul 20 din Legea fundamentala.

Articolul 70 si urm. din Legea fundamentala.

Propunerile prezentate de Bundestag pot proveni de la (cel putin) 5 % dintre membrii sdi. In practica, cele
mai multe propuneri provin de la guvern.

GRECO Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report (Runda a patra de evaluare GRECO - Al
doilea raport de conformitate), punctul 38.

Informatii primite In contextul vizitarii tarii si al contributiei Germaniei la Raportul privind statul de drept
pentru anul 2020, punctul 21.

Articolele 93 si 100 din Legea fundamentald; de asemenea bundesverfassungsgericht, pagina de internet
Tipuri de proceduri.
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5 mai 2020"° a ridicat semne de intrebare cu privire la domeniul de aplicare al controlului siu
de constitutionalitate n raport cu ordinea juridicd a Uniunii Europene”. Partile interesate au
indicat, de asemenea, aspecte specifice referitoare la mecanismele in vigoare pentru
monitorizarea punerii In aplicare satisfacatoare a hotararilor Curtii Constitutionale Federale.
Existd unele preocupari in sensul ca nu existd niciun mecanism efectiv prin care sa se asigure
faptul ca hotararile sunt puse in aplicare intr-un termen stabilit, astfel cum demonstreaza lipsa
monitorizdrii legislative a punerii in aplicare a unei hotdrari de referintd din 2014 privind
Legea impozitului pe mosteniri78 sau la nivelul unor landuri, unde puterea executiva nu a pus
in aplicare hotdrari judecatoresti administrative in domeniul dreptului Uniunii privind
calitatea aerului’®. Un alt aspect invocat este lipsa unui control de constitutionalitate rapid al
legilor noi, in cazul in care constitutionalitatea acestora este indoielnicd si existd motive
pentru a se crede cd legiuitorul nu a aplicat pe deplin hotdrari anterioare ale Curtii
Constitutionale Federale. Singurul remediu disponibil in acest caz specific este formularea
unei noi plangeri, ceea ce poate duce la sarcini semnificative pentru partea care formuleaza
plangerea®™. Tn contextul pandemiei de COVID-19, Curtea Constitutionald Federald a fost
sesizatd cu privire la unele dintre masurile adoptate pentru combaterea pandemiei81 sl a
dispus masuri provizorii®® impotriva unora dintre acestea. in plus, instantele administrative
din Germania au fost sesizate In cadrul unor proceduri privind aplicarea de masuri provizorii
sau de Incetare in ceea ce priveste anumite masuri publice 1n legiturd cu pandemia de
CO\QD-lQ, in unele cazuri cu rezultat pozitiv, in timp ce procedurile principale sunt in
curs—.

Autoritatile independente joacd un rol in protejarea drepturilor fundamentale.
Institutiei nationale germane pentru drepturile omului i-a fost acordat calificativul A de catre
Global Alliance of National Human Rights Institutions (Alianta mondiald a institutiilor
nationale pentru drepturile omului), in conformitate cu asa-numitele Principii de la Paris *n
ceea ce priveste Agentia federald antidiscriminare, care este organismul national de
promovare a egalitdtii, procedura de numire a conducerii acestuia pare a fi predispusa la
intarzieri prelungite si la tensiuni. incepand din aprilie 2018, aceasta este administrati numai

® Hotararea Curtii Constitutionale Federale din 5 mai 2020, 2 BVR 859/15.

" Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Comunicatul de presa nr. 58/20 din 8 mai 2020; Declaratia presedintei
von der Leyen, Declaratia/20/846 din 10 mai 2020.

Hotararea Curtii Constitutionale Federale din 17 decembrie 2014, 1 BvL 21/12.

De exemplu, contributia Asociatiei judecatorilor si procurorilor din Germania la Raportul privind statul de
drept pentru anul 2020, p. 14, cu referintele mentionate, sau contributia Asociatiei Barourilor din Germania
la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 14, cu referintele mentionate.

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu, contributia scrisa a Asociatiei Barourilor din Germania.

Germania nu a declarat starea de urgenta si nici nu a adoptat un regim specific de urgentd; masurile au fost
luate la nivel federal in temeiul Legii epidemiilor, precum si la nivelul landurilor. Curtea Constitutionala.
Aceasta a inclus suspendarea temporard sau interzicerea totald a serviciilor religioase, decizia Curtii
Constitutionale Federale, 29 aprilie 2020, 1 BvQ 44/20; a se vedea de asemenea decizia Curtii
Constitutionale Federale, 15 aprilie 2020, 1 BvR 828/20, privind libertatea de intrunire. O serie de alte cereri
au fost declarate inadmisibile.

Pentru astfel de contestdri cu rezultat pozitiv, a se vedea Tribunalul Administrativ Superior din Baden-
Wirttemberg (VGH Baden-Wiirttemberg), 5 mai 2020, cauza nr. 1 S 1623/20 privind criteriul indicativ
referitor la numarul permis de clienti [20m2 de persoand, inclusiv personalul], considerat ca fiind nelegala;
Tribunalul Administrativ Superior din Baden-Wdirttemberg (VGH Baden-Wirttemberg), 30 iulie 2020,
cauzanr. 1 S 2087/20 privind o obligatie neconditionatd de testare pentru personalul unui abator (de doua ori
pe sdptamana), constatatd ca fiind disproportionata.

Tnaltul Comisariat al ONU pentru Drepturile Omului (1993), Principiile referitoare la statutul institutiilor
nationale (Principiile de la Paris).
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ad interim®. Pe langd Agentia federala antidiscriminare, opt landuri au instituit, de asemenea,
agentii antidiscriminare.

Existd un cadru favorabil pentru societatea civila si o politica de accesibilitate a
informatiilor pentru cetiteni. Organizatiile societdtii civile pot opera in mod liber in
Germania®. Existd unele discutii privind o hotarare din 2019 a Curtii Federale Fiscale privind
criteriile potrivit cdrora organizatiile societatii civile pot beneficia de privilegiile fiscale
pentru asociatii non-profit de interes public®”. Partile interesate, inclusiv Institutul national
pentru drepturile omului, considera ca aceasta hotdrare restrange spatiul societatii civile®.

Dezbaterile regulate si publicatiile cu privire la aspecte legate de statul de drept din
perspectivd atit interna, ciat si europeani contribuie la promovarea unei culturi
dinamice a statului de drept. O platforma citita pe scara larga de dezbateri pe teme legate
de statul de drept®® a crescut in important in ultimii ani si a devenit un forum de discutii atat
la nivel intern, cit si la nivel european cu privire la statul de drept. Tn 2019, Ministerul
Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor a desfasurat o campanie nationald de
informare si publicitate ca parte din Pactul privind statul de drept. Campania s-a axat pe
comunicarea importantei statului de drept si a garantiilor pe care le prevede pentru cetatenii
individuali, precum si pentru o societate democratica, acest fapt fiind reflectat si in programul
Presedintiei germane a Consiliului (2020).

85
86

Contributia Agentiei federale antidiscriminare la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020, p. 11.
Spatiul civic este considerat ca fiind deschis. Calificativ acordat de CIVICUS; calificativele se acorda pe o
scard de cinci categorii, definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.

8" Hotararea Curtii Federale Fiscale din 10 ianuarie 2019, V R 60/17.

8  Contributia Retelei Europene a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului la Raportul privind statul de
drept pentru anul 2020, p. 109.

8 Verfassungsblog.
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Anexa |: Lista surselor in ordine alfabetici”

" Lista contributiilor primite in contextul consultdrii pentru Raportul privind statul de drept pentru

anul 2020 este disponibild la (site-ul web al Comisiei).

Agentia Federald impotriva Discriminarii (2020), Contributia Agentiei Federale impotriva
Discriminarii la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Asociatia Barourilor din Germania (2020), Contributia Asociatiei Barourilor din Germania la
Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Asociatia judecdtorilor si procurorilor din Germania (2020), Contributia Asociatiei judecatorilor si
procurorilor din Germania la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Banca Mondiala, Profil de tard: Germania. https://star.worldbank.org/sites/star/files/germany-ad-
country-profile.pdf.

Baroul Federal din Germania (2020), Contributia Baroului Federal din Germania la Raportul privind
statul de drept pentru anul 2020.

Biroul Penal Federal (2019), Bundeslagebild Korruption 2018.

Bundeskriminalamt (2018), Bundeslagebild Korruption 2017.
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korru
ption/korruptionBundeslagebild2017.html?nn=28078.

Bundesregierung (2004), Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung. http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_30072004_04634140151.html.

Bundestag (2020), Plenarprotokoll 19/163.

Bundesverfassungsgericht, pagina web privind tipurile de proceduri.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-Verfahrensarten/wichtige-
verfahrensarten node.html.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor [Centrul
pentru pluralism si libertate in mass-media (2020), Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2020] https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CIVICUS, Monitor tracking civic space (Instrumentul de monitorizare a spatiului civic): Germania.
https://monitor.civicus.org/country/germany/.

Comisia Europeana (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020), Tabloul de bord privind
justitia in Uniunea Europeana.

Comisia Europeana (2019), Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
evaluarea gradului in care statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma
Deciziei-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in
sectorul privat, COM(2019) 355 final.

Comisia Europeana (2020), Raport cu privire la punerea in aplicare a Deciziei-cadru a Consiliului din
13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2000), Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of
Ministers to member states on the role of public prosecution in the criminal justice system
[Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind rolul
procuraturii in sistemul judiciar penal].

Consiliul pentru presa din Germania, Codexul presei din Germania.
https://www.presserat.de/pressekodex.html.
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Curtea Constitutionald Federala, decizia din 15 aprilie 2020, 1 BvR 828/20.
Curtea Constitutionald Federala, decizia din 29 aprilie 2020, 1 BvQ 44/20.
Curtea Constitutionald Federala, hotararea din 17 decembrie 2014, 1 BvL 21/12.
Curtea Constitutionald Federala, hotdrarea din 5 mai 2015, 2 BvL 17/09.

Curtea Constitutionald Federala, hotararea din 5 mai 2020, BvR 859/15.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (2020), Comunicat de presd In urma hotararii Curtii
Constitutionale germane din 5 mai 2020 nr. 58/20.

Curtea de Justitic a Uniunii Europene, hotararea din 27 mai 2019, OG si PI, cauzele conexate
C-508/18 si C-82/19.

Curtea Federala Fiscala, hotararea din 10 ianuarie 2019, V R 60/17.

Der Spiegel (2017), Was Abgeordnete nebenher verdienen.
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/nebeneinkuenfte-in-den-landtagen-das-sind-die-top-
verdiener-a-1136866.html.

Die Linke, propunere pentru introducerea wunui registru obligatoriu de transparenta:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/000/1900015.pdf.

Directia Generala Comunicare (2019, 2020), Sondajul Eurobarometru Flash 482: atitudinea
societdtilor fata de coruptia din UE.

Directia Generalda Comunicare (2020), Sondajul Eurobarometru special 502: Coruptia.

European University Institute, Centre for Media Pluralism and Media Freedom, Media Pluralism
Monitor 2020 (Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media, Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei 2020), 2020.

GRECO (2015), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Germany on corruption prevention
in respect of members of Parliament, judges and prosecutors (Runda a cincea de evaluare - Raport
de evaluare privind Germania referitor la prevenirea coruptiei cu privire la membrii parlamentului,
judecatori si procurori).

GRECO (2019), Fourth Evaluation Round — Second Compliance Report on Germania on corruption
prevention in respect of members of Parliament, judges and prosecutors (Runda a patra de evaluare
- Al doilea raport de conformitate privind Germania referitor la prevenirea coruptiei cu privire la
membrii parlamentului, judecétori si procurori).

Guvernul Germaniei (2020), Contributie din partea Germaniei la Raportul privind statul de drept
pentru anul 2020.

Tnaltul Comisariat al ONU pentru Drepturile Omului (1993), Principiile referitoare la statutul
institutiilor nationale (Principiile de la Paris) — adoptate prin Rezolutia 48/134 a Adunérii Generale
a ONU din 20 decembrie 1993.

Medienanstalten, Bazele legale ale paginii de internet a autoritatilor din domeniul mass-mediei.
https://www.die-medienanstalten.de/service/rechtsgrundlagen.

Medienanstalten, Pagina de internet a autoritatilor din domeniul mass-mediei. https://www.die-
medienanstalten.de/en/about-the-media-authorities.

Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor (2017), Instantele administratiilor federale
si de stat.
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF/Anzahl_der_Gerichte des Bundes_und_der

Laender.pdf?__blob=publicationFile.

Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor (2019), Pactul privind statul de drept
(2019). https://www.bmjv.de/SharedDocs/Artikel/DE/2019/020119 Rechtstaat.html.
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Ministerul Federal de Interne, al Constructiilor si al Comunitatii (2019), Prevention of Corruption in
the Federal Administration: Annual report for 2018 (Prevenirea coruptiei in administratia federala:
raport anual pentru anul 2018).
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/moderne-verwaltung/korruption-
prevention-report-2018.pdf? _blob=publicationFile&v=2.

OCDE (2018), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention (Punerea in aplicare a Conventiei
OCDE 1impotriva darii sau ludrii de mitd), Raport privind faza a 4-a: Germania.
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Germany-Phase-4-Report-ENG.pdf.

Oficiul ONU pentru combaterea traficului de droguri si prevenirea criminalitatii (2019), Analiza
punerii in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei — Rezumat executiv:
Germania.
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/
17-18December2019/VV1911805e.pdf.

Presedinta Comisiei Europene Ursula von der Leyen (2020), Declaratia Presedintei Von der Leyen,
statement/20/846.

Reporters without Borders (2019, 2020), World Press Freedom Index (Clasamentul mondial al
libertatii presei). https://rsf.org/en/ranking/2019. https://rsf.org/en/ranking/2020.

Reteaua europeand a institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului (2020), Contributia
Retelei europene a institutiilor nationale pentru apararea drepturilor omului la consultarea partilor
interesate referitoare la Raportul privind statul de drept pentru anul 2020.

Transparency International (2019), Corruption Perceptions Index (Indicele de perceptie a coruptiei)
2019. https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/deu.

Verfassungsblog: On matters constitutional (Despre aspecte constitutionale).
https://verfassungsblog.de/.

Vizita virtuald In Germania in contextul Raportului privind statul de drept pentru anul 2020.
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Anexa II: Vizita de tard in Germania
Serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale in iunie 2020 cu:

Cancelaria Federald a Bavariei

Comitetul european al conferintei ministrilor de justitie ai statelor federale
Biroul Federal de Politie Judiciara

Ministerul Federal al Justitiei si Protectiei Consumatorilor

Ministerul Federal de Interne

Asociatia judecatorilor din Germania

Camera avocatilor din Germania (BRAK)

Asociatia avocatilor din Germania (DAV)

Biroul de gestiune comuna a autoritatilor din domeniul mass-mediei
Transparency International Germania

* De asemenea, Comisia s-a intdlnit cu urmatoarele organizatii in cadrul unei serii de reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe (Uniunea pentru Libertitile Civile din Europa)

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Centrul european pentru legislatie nonprofit)

e European Centre for Press and Media Freedom (Centrul european pentru libertatea presei si a
mijloacelor de informare in masa)

e European Civic Forum (Forumul Civic European)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e |ILGA-Europe (Asociatia Internationala a Lesbienelor si Homosexualilor-Europa)

e International Commission of Jurists (Comisia Internationald a Juristilor)

e International Federation for Human Rights (Federatia Internationala pentru Drepturile
Omului)

e International Press Institute (Institutul International de Presa)

e Lifelong learning Platform (Platforma de invatare pe tot parcursul vietii)

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

e Reporters without Borders (Reporteri fara Frontiere)

e Transparency International UE
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