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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului referitoare la adoptarea Directivei Parlamentului European si a
Consiliului privind actiunile de reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)
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1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 12 aprilie 2018.
[documentul COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD)]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European:

20 septembrie 2018.
Data avizului Comitetului Regiunilor:

10 octombrie 2018.
Data avizului Parlamentului European in prima lectura: 26 martie 2019.
Data transmiterii propunerii modificate: nu se aplica.
Data adoptarii pozitiei Consiliului: 4 noiembrie 2020.

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

In cadrul initiativei ,,Noile avantaje pentru consumatori”, Comisia Europeani a prezentat o
Propunere de directivd privind actiunile de reprezentare pentru protectia intereselor
colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE.

Obiectivul propunerii este de a mari nivelul de protectie a consumatorilor si de a ameliora
buna functionare a pietei interne, prin cresterea eficacitatii procedurii actuale privind
actiunile in incetare pentru protejarea intereselor consumatorilor si prin completarea
acesteia cu un mecanism de actiuni colective in despagubire la dispozitia consumatorilor.

Propunerea stabileste normele in temeiul carora entitatile calificate pot initia actiuni de
reprezentare in scopul de a proteja interesele colective ale consumatorilor si asigurd, in
acelasi timp, garantii adecvate pentru evitarea abuzului de procedurd. Printre masurile
posibile care trebuie luate n cadrul actiunilor de reprezentare se numara actiunile in
incetare pentru a pune capdt sau a interzice practicile unui comerciant, in cazul in care se
considera ca aceasta constituie o Incalcare a legislatiei UE relevante, precum si masuri
reparatorii care vor oferi consumatorilor reprezentati in cadrul actiunii cai de atac
disponibile in temeiul legislatiei UE si al legislatiei nationale. Propunerea prevede criterii
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armonizate pentru desemnarea entitatilor calificate, precum si norme privind finantarea de
catre terti, asistenta acordata entitdtilor calificate si recunoasterea reciproca a acestora,
tranzactiile, informarea consumatorilor si divulgarea probelor cu scopul de a asigura
eficacitatea procedurii in context national si transfrontalier. Domeniul de aplicare al
propunerii cuprinde legislatia orizontald privind protectia consumatorilor si instrumentele
sectoriale ale UE relevante pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor in
diferite sectoare, cum ar fi serviciile financiare, energia, telecomunicatiile, protectia
datelor, calatoriile, turismul, sdnatatea si mediul.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

In conformitate cu acordul politic, pozitia Consiliului in prima lectura introduce o serie de
modificari la propunerea Comisiei, in principal pentru:

o clarificarea obiectivelor directivei ca o contributie la functionarea pietei unice
printr-un nivel ridicat de protectie a consumatorilor. In acest context, se face
trimitere, de asemenea, la obiectivul referitor la accesul consumatorilor la
justitie;

. punerea la dispozitia statelor membre a unei marje de apreciere in ceea ce
priveste desemnarea entitatilor calificate care sunt imputernicite sa introduca
actiuni de reprezentare la nivel national, consolidand, in acelasi timp, criteriile
armonizate de desemnare a entitatilor calificate care sunt imputernicite sa
introduca actiuni transfrontaliere;

. clarificarea categoriilor de masuri care trebuie Intreprinse de entitdtile
calificate, a normelor privind participarea consumatorilor in cadrul actiunii, a
coordonarii eventualelor actiuni paralele, a finantarii de catre terti, a alocarii
costurilor procedurale, a informarii consumatorilor, a divulgarii probelor si a
asistentei acordate entitatilor calificate;

o transformarea directivei intr-un act bazat intr-o mai mare masura pe principii,
lasand statelor membre o marjda mai mare de apreciere in ceea ce priveste
modalitatile procedurale, cum ar fi tranzactiile, efectele deciziilor finale,
termenele de prescriptie sau sanctiunile pentru a facilita adaptarea actiunilor de
reprezentare la cadrele nationale de aplicare a legii;

o introducerea unei clauze de revizuire privind posibila infiintare a unui
ombudsman european pentru actiuni de reprezentare;

o prelungirea perioadei de transpunere a directivei de la 18 la 24 luni.

Pozitia Consiliului reflectda pe deplin acordul politic la care au ajuns Parlamentul European si
Consiliul la 22 iunie 2020. Comisia considera ca aceste modificari ale propunerii sunt in
concordantd cu obiectivele sale de politica initiale. Prin urmare, Comisia poate aproba pozitia
Consiliului.
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4. Concruzil
Comisia sustine pozitia Consiliului.

Adoptarea acestei directive va marca o etapa importantd in asigurarea respectarii efective a
drepturilor consumatorilor in UE in ceea ce priveste interesele colective ale consumatorilor.
Directiva va contribui, de asemenea, la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru
comerciantii care isi desfdsoara activitatea pe piata interna.
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