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de stabilire a unor masuri temporare privind termenele pentru etapele de colectare,
verificare si examinare prevazute in Regulamentul (UE) 2019/788 privind initiativa
cetiteneasca europeand avind in vedere pandemia de COVID-19
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Pandemia de COVID-19 a afectat statele membre si pe cetatenii acestora intr-un mod fara
precedent. Ca raspuns la pandemie, statele membre au luat masuri pentru a opri sau a incetini
transmiterea COVID-19, inclusiv masuri de limitare a miscarii persoanelor, care au condus la
o oprire aproape totald a vietii publice 1n aproape toate statele membre.

In mod inevitabil, pandemia are un impact grav si asupra initiativei cetitenesti europene
(ICE): un instrument al democratiei participative care depinde de implicarea cetatenilor din
intreaga UE. Dreptul de a prezenta o ICE este consacrat in Tratatul privind Uniunea
Europeana [articolul 11 alineatul (4) din TUE]. Din cauza masurilor nationale de izolare si, in
general, a ubicuitdtii pandemiei, in prezent este aproape imposibil ca organizatorii sa isi
continue cu succes activititile de campanie la nivel local si colectarea declaratiilor de
sustinere pe hartie pentru a-i ajuta sa strangd declaratiile necesare in termenul stabilit
de 12 luni.

Statele membre si institutiile europene au, de asemenea, anumite obligatii in ceea ce priveste
verificarea (inclusiv certificarea) valabilitatii declaratiilor de sustinere colectate si examinarea
unei initiative reusite. In acelasi timp, aceste obligatii au termene precise. Din cauza
circumstantelor exceptionale care decurg din masurile nationale adoptate ca raspuns la criza
de sanatate publica fara precedent cauzata de pandemia de COVID-19, este posibil ca statele
membre si institutiile europene sd nu isi poatd indeplini aceste obligatii in termenele legale
stabilite.

Pentru a pastra eficacitatea instrumentului initiativei cetdtenesti europene in perioada acestei
pandemii si pentru a oferi sigurantd si claritate juridicd organizatorilor initiativelor a caror
colectare, verificare sau examinare este in desfasurare, este necesar sd se adopte masuri
temporare care sa permita prelungirea perioadelor de colectare pentru aceste initiative. Ar
trebui luate masuri temporare similare pentru a permite statelor membre sa solicite Comisiei
Europene o prelungire a perioadei de verificare in cazul in care, din cauza masurilor luate
pentru combaterea pandemiei, autoritdtile lor competente nu pot finaliza verificarea la timp.
De asemenea, Parlamentului European si Comisiei Europene ar trebui sa li se permita
amanarea audierii publice si a reuniunii cu organizatorii pand cand situatia in materie de
sandtate publicd din tara 1n care intentioneaza sd organizeze aceste reuniuni permite din nou
acest lucru. Perioada corespunzdtoare pentru examinarea unei initiative valabile ar trebui
prelungitd in consecinta.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Actul legislativ vizat de prezentul regulament este Regulamentul (UE) 2019/788 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind initiativa cetiteneasca
europeand. Respectivul regulament nu contine dispozitii specifice care ar permite prelungirea
perioadei de colectare, verificare si examinare a initiativelor inregistrate in situatii precum
cele cauzate de criza provocatd de pandemia de COVID-19. Prin urmare, este necesar sa se
adopte dispozitii relevante pentru a tine seama de efectul masurilor luate ca raspuns la criza de
sandtate publicd provocata de pandemia de COVID-19 si sa se asigure securitatea juridica
grupurilor de organizatori si autoritdtilor din statele membre.
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Dificultatile semnificative cu care se confrunta in prezent organizatorii, din cauza masurilor
luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19, in ceea ce priveste colectarea
declaratiilor de sustinere pe hartie si organizarea campaniilor locale de informare a publicului
despre initiativele lor le-ar putea compromite capacitatea de a atinge pragul de un milion de
declaratii de sustinere 1n cel putin sapte state membre. Aceasta reprezintd o conditie prealabila
pentru a solicita Comisiei Europene sa prezinte o propunere de act juridic al Uniunii pe tema
respectiva in vederea aplicarii tratatelor. Drept urmare, eficacitatea acestui instrument al
democratiei participative la nivelul Uniunii, prin care cetatenilor Uniunii li s-a acordat dreptul
de a prezenta o propunere a unui astfel de act juridic, ar fi subminata. La fel ca in cazul altor
politici si instrumente juridice ale Uniunii, afectate de pandemia de COVID-19, se propune,
prin urmare, luarea de masuri temporare pentru a contracara aceste efecte imprevizibile si
exceptionale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se refera la termenele aplicabile pentru etapele de colectare, verificare si
examinare din Regulamentul (UE) 2019/788. Adoptarea regulamentului respectiv are ca temei
articolul 24 din TFUE. Articolul 24 din TFUE prevede un temei juridic specific pentru
initiativa cetdteneascd europeand si adoptarea, prin intermediul unor regulamente, a
dispozitiilor privind procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei initiative
cetatenesti in intelesul articolului 11 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In consecint,
propunerea se intemeiaza si pe articolul 24 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Durata termenelor relevante pentru initiativele cetdtenesti europene este definitd in
Regulamentul (UE) 2019/788. Acest regulament, in forma sa actuala, nu prevede flexibilitatea
necesara in aplicarea termenelor care ar permite grupurilor de organizatori, statelor membre si
institutiilor europene sd beneficieze de o prelungire a acestor termene in caz de circumstante
exceptionale, cum ar fi cea pe care o reprezinta pandemia de COVID-19. Aceste prelungiri se
pot obtine numai prin dispozitii ale dreptului Uniunii, adica sub forma de derogdri temporare.

. Proportionalitatea

Aceastd actiune a Uniunii este necesara pentru a indeplini obiectivul functionarii adecvate a
initiativei cetatenesti europene prevazute de Regulamentul (UE) 2019/788, avand in vedere
amploarea efectelor determinate de masurile statelor membre ca raspuns la pandemia de
COVID-19. Propunerea se limiteazd la mdsuri temporare specifice, adoptate ca raspuns la
efectele determinate de masurile luate de statele membre in contextul pandemiei de
COVID-19. Masurile se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a asigura securitatea juridica
sl pentru a pastra eficacitatea inifiativei cetdtenesti europene, astfel cum este consacratd in
Tratatul privind Uniunea Europeana.

Competenta de executare a Comisiei legatd de o prelungire suplimentard a perioadei de
colectare in ceea ce priveste initiativele afectate este limitatd ca sferd de aplicare si
proportionald. Aceasta este supusa cerintei obiective si verificabile conform careia masurile
luate de statele membre sunt sau continud sa fie puse in aplicare in majoritatea statelor
membre sau Tntr-un numar de state membre reprezentand mai mult de 35 % din populatia UE.
De asemenea, Comisia doar acorda unui stat membru autorizatia de a aplica o prelungire a
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perioadei de verificare pentru o anumitd initiativa, in cazul in care statul membru in cauza
demonstreaza ca, din cauza masurilor referitoare la COVID in vigoare, nu poate finaliza
verificarea in perioada stabilitd de trei luni. Statul membru in cauza prezintd o solicitare
motivata privind o astfel de prelungire.

Modificarea propusa este limitatd in timp, presupunand ca pandemia va fi fost depasita pana
la sfarsitul anului 2022.

. Alegerea instrumentului

prelungirea termenelor legale care se aplica etapei de colectare, verificare si examinare a
initiativei cetatenesti europene in temeiul Regulamentului (UE) 2019/788. Prelungirea acestor
termene necesitd un act cu aplicare generald al Uniunii, care este obligatoriu si se aplica direct
in toate statele membre. De asemenea, un regulament este considerat adecvat pentru
prevederea temeiului legal necesar pentru a acorda Comisiei competente de executare pentru a
prelungi perioada de colectare si perioada de verificare la cererea statului membru in cauza.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultarile partilor interesate

Avand n vedere caracterul urgent al acestei chestiuni, nu au fost organizate consultari oficiale
cu partile interesate. Totusi, propunerea reprezintd urmarea unei consultari cu Grupul de
experti pentru initiativa cetateneasca europeanda. La 30 aprilie 2020, a avut loc o reuniune cu
grupul de experti, Tn urma unui sondaj cu privire la principalele aspecte ale unui amendament.
De asemenea, Comisia a primit mai multe scrisori de la organizatorii initiativelor in derulare
in perioada pandemiei, prin care acestia solicitau gasirea unor solutii potrivite si
corespunzatoare — in special privind prelungirea termenelor — pentru a-si rezolva problemele
legate de colectarea declaratiilor de sustinere necesare. S-au primit cereri similare de la
deputati in Parlamentul European, inclusiv de la presedintele Comisiei pentru afaceri
constitutionale.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

Din motive exceptionale n contextul izbucnirii epidemiei de COVID-19, masurile temporare
specifice propuse urmaresc in primul rand sa asigure prelungirile perioadelor relevante din
Regulamentul 2019/788. Masurile se aplica pe o perioada relativ scurta de timp. Prin urmare,
o evaluare a impactului nu este considerata necesara.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A

. Drepturile fundamentale

N/A
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii bugetare.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/788, organizatorii trebuie sa instituie un sistem
de colectare online pentru colectarea online a declaratiilor de sustinere. Acestia pot decide sa
instituie ei insisi un astfel de sistem, dar pot utiliza si sistemul central de colectare online
instituit si gestionat de Comisie. Pentru initiativele care utilizeaza sistemul central de
colectare online, prelungirea perioadei de colectare implicd o utilizare continud mai
indelungata a sistemului centralizat de colectare de catre grupurile de organizatori. Deoarece
sistemul a fost proiectat pentru a gdzdui mai multe initiative Tn acelasi timp, nu exista costuri
suplimentare pentru o astfel de utilizare continua. O prelungire a perioadei de colectare nu
necesitd resurse umane suplimentare in cadrul administratiei Comisiei pentru gestionarea
acestor initiative, intrucat obligatiile Comisiei prevazute de Regulamentul (UE) 2019/788 cu
privire la initiative raman aceleasi.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea n aplicare a masurilor va fi monitorizata si raportatd in cadrul mecanismelor generale
de raportare stabilite in Regulamentul (UE) 2019/788.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Masurile temporare propuse vizeaza Regulamentul (UE)2019/788 privind initiativa
cetateneasca europeand.

Propunerea prevede o prelungire a termenelor de colectare a declaratiilor de sustinere pentru
initiativele inregistrate in temeiul Regulamentului (UE)2019/788 sau 1in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 211/2011. Propunerea prevede, de asemenea, posibilitatea unui stat
membru de a solicita prelungirea perioadei de verificare. O masura similara este propusa
pentru prelungirea perioadei de examinare a unei initiative valabile, in functie de
circumstantele specifice. Masurile au caracter temporar, deoarece se aplicd numai pana la
sfarsitul anului 2022.

In ceea ce priveste prelungirea perioadei de colectare, propunerea contine, ca prima masura
temporard, prevederea cd perioada de colectare se prelungeste cu sase luni in cazul
initiativelor pentru care colectarea declaratiilor de sustinere era in derulare la 11 martie 2020,
ziua in care Organizatia Mondiala a Sanatatii a anuntat oficial ca epidemia de COVID-19 a
devenit pandemie la nivel mondial. De atunci, toate statele membre au luat masuri pentru
oprirea sau incetinirea pandemiei, ceea ce impiedica substantial posibilitatea organizatorilor
de initiative de a desfasura campanii locale si de a colecta declaratii de sustinere pe hartie.

Dispozitia relevanta este completatd de o imputernicire a Comisiei in vederea prelungirii
perioadei de colectare a acestor initiative si a initiativelor a caror colectare a inceput la o data
ulterioara, in cazul in care majoritatea statelor membre sau un numar de state membre
reprezentdnd mai mult de 35 % din populatia UE pun (in continuare) in aplicare astfel de
masuri sau In cazul unei noi izbucniri epidemice care sd impuna statelor membre sd ia din nou
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astfel de masuri, afectand initiativele in aceeasi masuri. Imputernicirea este limitatd in timp
(numai prelungiri de trei luni, perioada de colectare fiind de maximum 24 de luni) si bazata pe
criterii obiective.

Actele de punere in aplicare pentru prelungirea suplimentara a perioadei de colectare a
initiativelor a caror colectare era deja in derulare la 11 martie 2020 sau la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament pot fi adoptate numai dupa intrarea in vigoare a prezentului
regulament. Perioada de prelungire de sase luni prevazutd in prezentul regulament ofera
Comisiei suficient timp dupa intrarea sa in vigoare pentru a decide cu privire la o prelungire
suplimentara a perioadei de colectare a acestor initiative, daca este necesar.

Propunerea contine o masurd temporard specificd in cazul in care un stat membru considera
ca, din cauza circumstantelor exceptionale determinate de masurile din tara respectiva,
autoritatea sa nationald nu poate finaliza Tn mod rezonabil verificarea si certificarea
declaratiilor de sustinere in termenul de trei luni. Intr-un astfel de caz, statul membru poate
transmite Comisiei o solicitare motivatd de prelungire a acestei perioade cu cel putin o luna si
cel mult trei luni.

Mai multe initiative care se afld in prezent in procesul de colectare a declaratiilor de sustinere
au fost Tnregistrate Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 211/2011. In ceea ce priveste procesul
de colectare si verificare, aceste initiative se supun in continuare dispozitiilor regulamentului
respectiv. Propunerea asigura ca masurile relevante privind prelungirea perioadei de colectare
si verificare se aplica si acestor initiative.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/788, perioada de examinare este, de asemenea,
supusa unor termene specifice. Institutiile europene sunt obligate sa organizeze o reuniune cu
organizatorii (care va fi organizatd de Comisie in termen de o lund de la prezentarea unei
initiative incununate de succes) si o audiere publica (care va fi organizatd de Parlamentul
European in termen de trei luni de la prezentare). Organizarea acestor evenimente se poate
dovedi dificila in termenele stabilite Tn Regulamentul (UE) 2019/788, tinand cont de masurile
instituite ca raspuns la pandemia de COVID-19 in tara in care institutiile intentioneaza sa
organizeze aceste evenimente. In acest caz, institutiilor europene ar trebui sa li se permita si
organizeze astfel de evenimente de indata ce situatia in materie de sanatate publica din tara
respectiva permite din nou organizarea unor astfel de evenimente. Tn astfel de cazuri, Comisia
Europeana adopta comunicarea sa ca raspuns la o initiativa valabild in termen de trei luni de
la audierea publica in Parlamentul European.

Daca, din cauza masurilor temporare definite in prezenta propunere, perioada de colectare,
verificare sau examinare se prelungeste, este necesara o masurd temporarad adaptatd prelungirii
perioadelor de pastrare definite in Regulamentul (UE) 2019/788 pentru a evita o cerinta legala
care ar duce la o distrugere prematurd a declaratiilor de sustinere.
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2020/0099 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor misuri temporare privind termenele pentru etapele de colectare,

verificare si examinare prevazute in Regulamentul (UE) 2019/788 privind initiativa

cetiteneasca europeani avand in vedere pandemia de COVID-19

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 24,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

A " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a anuntat ca epidemia de
COVID-19 a devenit o pandemie la nivel mondial. Statele membre au fost afectate
intr-un mod dramatic si exceptional de consecintele acestei pandemii. Acestea au luat
o serie de masuri restrictive pentru a opri sau a incetini transmiterea COVID-19,
inclusiv masuri de limitare a miscarii persoanelor pentru a restrange libera circulatie a
cetdtenilor lor, interzicerea evenimentelor publice si inchiderea magazinelor, a
restaurantelor si a scolilor. Aceste masuri au condus la o oprire aproape totala a vietii
publice Tn aproape toate statele membre.

Masurile luate de statele membre au avut in mod inevitabil un impact grav si asupra
initiativelor cetdtenesti europene. Pentru ca o initiativa cetdteneasca europeana sa fie
incununata de succes, Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al
Consiliului® impune organizatorilor sa colecteze cel putin un milion de declaratii de
sustinere din cel putin 7 state membre in termen de 12 luni. Tn special, colectarea
declaratiilor de sustinere pe suport de hartie, campaniile locale si organizarea de
evenimente publice, care sunt de o importantd deosebita pentru o initiativa reusita, au
devenit mult mai dificile din cauza masurilor luate ca raspuns la pandemia de
COVID-19.

De asemenea, statele membre si institutiile Uniunii au anumite obligatii legale in
temeiul Regulamentului (UE) 2019/788. Aceste obligatii sunt supuse unor termene
stricte de la care Regulamentul (UE) 2019/788 nu permite derogari.

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
initiativa cetateneasca europeana (JO L 130, 17.5.2019, p. 55).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Tratatul privind Uniunea Europeana a conferit cetatenilor Uniunii dreptul de a adresa
Comisiei 0 cerere prin care aceasta este invitata sa prezinte o propunere de act juridic
al Uniunii In vederea aplicarii tratatelor. Initiativa cetdteneasca este unul dintre
instrumentele principale prin care cetatenii Uniunii se pot implica intr-un mod usor si
accesibil in dezbaterea democratica si politicd despre Uniune si pot pune probleme
care conteaza pentru ei pe ordinea de zi a Uniunii.

In circumstantele exceptionale actuale si in special din cauza masurilor luate de statele
membre ca raspuns la pandemia de COVID-19, sunt necesare masuri temporare pentru
a pastra eficacitatea instrumentului respectiv si pentru a asigura securitatea juridica cu
privire la posibilele prelungiri ale termenelor aplicabile.

Statele membre au indicat ca vor reduce treptat nivelul restrictiilor introduse prin
masurile luate ca rspuns la pandemia de COVID-19, pentru a monitoriza si controla
situatia in materie de sénatate publica. Prin urmare, este adecvatd o prelungire cu sase
luni a perioadei de colectare a declaratiilor de sustinere, acoperind perioada ncepand
cu data de 11 martie 2020, cand Organizatia Mondiala a Sanatatii a anuntat ca
epidemia a devenit pandemie. Aceasta prelungire se bazeazd pe presupunerea cd, cel
putin in primele sase luni de la data de 11 martie 2020, majoritatea statelor membre
sau un numar de state membre reprezentdnd mai mult de 35 % din populatia Uniunii
a desfasura campanii locale si de a colecta declaratii de sustinere pe hartie. Prin
urmare, perioada de colectare a initiativelor a caror colectare era in derulare
la 11 martie 2020 ar trebui prelungitd cu sase luni. In cazul in care perioada de
colectare a unei initiative a inceput dupa 11 martie, aceastd perioadd ar trebui
prelungita in mod proportional.

Avand in vedere cd sfarsitul pandemiei in Uniune este dificil de prevazut, este
oportuna imputernicirea Comisiei in vederea adoptdrii actelor de punere in aplicare
pentru a prelungi si mai mult perioada de colectare in ceea ce priveste initiativele
pentru care perioada de colectare este inca in curs la 11 septembrie 2020 in cazurile in
care existd in continuare circumstantele exceptionale care decurg din pandemia de
COVID-19. Prelungirea cu sase luni a perioadei de colectare prevazuta de prezentul
regulament ar trebui sd acorde Comisiei suficient timp pentru a decide daca se justifica
o prelungire suplimentari a perioadei de colectare. Imputernicirea ar trebui si permiti,
de asemenea, Comisiei sd adopte acte de punere in aplicare pentru prelungirea
perioadei de colectare in cazul unei noi crize de sdnatate publicd legatd de o noud
izbucnire a epidemiei de COVID-19, daca majoritatea statelor membre sau un numar
de state membre reprezentand mai mult de 35 % din populatia Uniunii au luat masuri
susceptibile de a avea acelasi efect.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prelungirii perioadei
de colectare, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Masurile luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19 pot afecta
semnificativ capacitatea autoritdtilor competente de a verifica valabilitatea
declaratiilor de sustinere in termenul de trei luni prevdzut in Regulamentul

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(UE) 2019/788. De exemplu, este posibil sa fie disponibil mai putin personal sau
autoritatile competente sa aibd sarcini si responsabilititi suplimentare ca urmare a
pandemiei.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca, in ciuda masurilor luate ca raspuns la
pandemia de COVID-19, administratiile lor functioneaza cat mai normal. Cu toate
acestea, in circumstante exceptionale, unui stat membru ar trebui sd i se permitd sa
prezinte Comisiei o solicitare motivatd pentru autorizarea aplicarii unei prelungiri a
perioadei de verificare si certificare. Cererea ar trebui sa fie justificata si sa tind seama
de efectele masurilor legate de pandemie asupra functionarii autorititilor competente
ale statului membru respectiv. Nicio prelungire acordatd nu ar trebui sd depaseasca
perioada de verificare initiala.

Din cauza masurilor luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19,
este posibil sda fie dificil pentru institutiille Uniunii sd organizeze reuniuni cu
organizatorii sau audieri publice in contextul examinarii initiativelor valabile in statul
membru in care intentioneaza si organizeze asemenea reuniuni. In astfel de cazuri,
institutiilor ar trebui sa i se permitd sd amane organizarea acestor reuniuni pana la o
data la care situatia in materie de sanatate publica din statul membru respectiv permite
acest lucru. In cazul in care audierea publicd este aménata, Comisia ar trebui si poati
amana adoptarea comunicarii de prezentare a concluziilor sale juridice si politice cu
privire la initiativa la trei luni dupa ce a avut loc audierea publica, pentru a-i permite sa
tind seama in mod corespunzdtor de constatarile din cadrul audierii.

Tn cazul in care perioada de colectare, verificare sau examinare se prelungeste din
cauza masurilor luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19,
perioadele de pastrare a declaratiilor de sustinere prevazute in Regulamentul
(UE) 2019/788 se prelungesc in consecinta.

Izbucnirea neprevazutd si bruscd a epidemiei de COVID-19 si masurile rezultate
adoptate de statele membre, care au fost prelungite in mod regulat, au insemnat ca, in
cazul anumitor situatii individuale, nu a fost posibil sa se adopte la timp masurile
prevazute in prezentul regulament. Din acest motiv, masurile temporare ar trebui sa
acopere si perioada anterioara intrarii in vigoare a acestuia.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice si initiativelor inregistrate inainte de
1 ianuarie 2020 in temeiul Regulamentului (UE) nr.211/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®, cirora li se aplica in continuare dispozitiile regulamentului
respectiv privind perioada de colectare a declaratiilor de sustinere, verificare si
certificare de catre statele membre, in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul
(UE) 2019/788.

Avand in vedere caracterul temporar al masurilor luate de statele membre ca raspuns la
pandemia de COVID-19, perioada de aplicare a prezentului regulament ar trebui, de
asemenea, sa fie limitata.

Prezentul regulament ar trebui adoptat in regim de urgentd, astfel incat situatiile de
insecuritate juridica care afecteaza cetatenii, organizatorii, administratiile nationale si
institutiile Uniunii, in special in cazul in care perioadele de timp relevante pentru
colectarea declaratiilor de sustinere, verificare si examinare cu privire la o serie de

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
privind initiativa cetiteneasca (JO L 65, 11.3.2011, p. 1).
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initiative s-au incheiat deja sau urmeaza sa se incheie, sd ramana cat mai reduse cu
putintd. Prin urmare, este oportun sd se prevada o exceptie de la perioada de opt
saptamani mentionata la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeand, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand, la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(17) Prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare in regim de urgenta in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste masuri temporare aplicabile perioadelor de colectare,
verificare i examinare pentru initiativele cetdtenesti inregistrate in temeiul Regulamentului
(UE) 2019/788 si al Regulamentului (UE) nr. 211/2011, in contextul masurilor luate de statele
membre ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Articolul 2
Prelungirea termenelor de colectare a declaratiilor de sustinere

1) Fara a se aduce atingere articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/788
si articolului 5 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 211/2011, in cazul in care
perioada de colectare a declaratiilor de sustinere pentru o initiativa era in curs
la 11 martie 2020, perioada maxima de colectare se prelungeste cu o perioada de sase
luni in fiecare caz.

Tn cazul in care colectarea declaratiilor de sustinere pentru o initiativa a inceput intre
11 martie 2020 si 11 septembrie 2020, perioada maxima de colectare va dura pana la
11 septembrie 2021.

2 Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru prelungirea perioadelor
maxime de colectare a initiativelor mentionate la alineatul (1), dacd, ulterior datei
de 11 septembrie 2020, majoritatea statelor membre sau un numar de state membre
reprezentdnd mai mult de 35 % din populatia Uniunii continud sa aplice masuri ca
raspuns la pandemia de COVID-19 care ingreuneaza intr-o mdsurd substantiald
posibilitatea organizatorilor de a colecta declaratii de sustinere pe hartie si de a
informa publicul cu privire la initiativele lor in derulare.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru prelungirea perioadei maxime
de colectare a initiativelor pentru care colectarea este in derulare In momentul unei
noi izbucniri a epidemiei de COVID-19 care obliga o majoritate a statelor membre
sau un numar de state membre reprezentdnd mai mult de 35 % din populatia Uniunii
sa aplice masuri care afecteaza organizatorii acelor initiative in aceeasi masura.

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 6 alineatul (2) si identifica initiativele vizate si
noua data de Incheiere a perioadei de colectare a acestora.

Durata fiecarei prelungiri este de trei luni.



(3)
(4)

Pentru a evalua daca cerinta din primul si al doilea paragraf este indeplinitd, statele
membre furnizeaza Comisiei, la cerere, informatii despre masurile pe care le-au luat
sau intentioneaza sa le ia ca raspuns la pandemia de COVID-19.

Fara a se aduce atingere alineatelor (1) si (2), durata totala a perioadei de colectare nu
depaseste 24 de luni.

Comisia informeaza organizatorii si statele membre despre prelungirea acordata cu
privire la initiativele in cauza. Aceasta isi publicd decizia 1n registrul online
mentionat la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/788.

Articolul 3

Prelungirea termenelor de verificare si certificare a declaratiilor de sustinere de citre

1)

)

1)

)

RO

statele membre

Fara a se aduce atingere articolului 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/788
si articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 211/2011, in cazul in care un
stat membru considera ca, din cauza masurilor luate ca raspuns la pandemia de
COVID-19, nu va fi posibila finalizarea verificarii si a certificarii declaratiilor de
sustinere pentru o anumitd initiativa in termenul prevazut in aceste dispozitii, acesta
poate depune o cerere motivata pentru autorizarea aplicarii unei prelungiri a acestei
perioade. Respectiva cerere se transmite Comisiei cu cel putin o lund inainte de
sfarsitul perioadei vizate.

Tn cazul n care, pe baza unei cereri depuse in conformitate cu alineatul (1), Comisia
constatd ca sunt indeplinite cerintele prevazute la alineatul respectiv, aceasta adopta
un act de punere in aplicare prin care autorizeaza statul membru in cauza sa aplice o
prelungire a perioadei specificate la alineatul (1). Prelungirea nu va fi mai mica de o
luna si nici mai mare de trei luni.

Comisia informeaza statul membru si organizatorii cu privire la prelungirea
initiativei 1n cauza. Aceasta isi publica decizia in registrul online mentionat la
articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/788.

Articolul 4
Prelungirea termenelor de examinare a initiativelor valabile

Fara a se aduce atingere articolului 14 alineatul (2) si articolului 15 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/788, in cazul in care, incepand cu data de 11 martie 2020,
Parlamentul European sau Comisia intampina dificultati in organizarea unei audieri
publice sau, respectiv, a unei reuniuni cu organizatorii, din cauza masurilor luate ca
raspuns la pandemia de COVID-19 de catre statul membru in care respectivele
institutii intentioneaza sa organizeze audierea sau reuniunea, acestea organizeaza
audierea sau reuniunea imediat ce situatia in materie de sdnatate publica din statul
membru 1n cauza face posibil acest lucru.

Fara a se aduce atingere articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/788,
in cazul in care Parlamentul European amana audierea publicd in conformitate cu
alineatul (1) al prezentului articol, Comisia adoptd comunicarea prin care isi prezinta
concluziile juridice si politice cu privire la initiativd in termen de trei luni de la
audierea publica.
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Articolul 5
Prelungirea termenelor de pastrare a datelor cu caracter personal

Fara a se aduce atingere articolului 19 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/788,
in cazul in care perioada maximd de colectare, verificare si certificare pentru o
anumitd initiativa se prelungeste in conformitate cu articolele 2 si 3 din prezentul
regulament, termenul de 21 de luni in care trebuie distruse declaratiile de sustinere si
copiile acestora se prelungeste cu aceeasi perioada.

Fara a se aduce atingere articolului 19 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2019/788,
in cazul in care perioada maxima de colectare, de verificare si certificare sau de

.....

si 4 din prezentul regulament, termenele in care inregistrarile adreselor de e-mail
trebuie distruse in temeiul articolului respectiv se prelungesc cu aceeasi perioada.

Articolul 6
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de comitetul privind initiativa cetateneasca europeana instituit
prin articolul 22 din Regulamentul (UE) 2019/788.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 7

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Aceasta se aplica pana la 31 decembrie 2022.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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