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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Inca de la primele cazuri de infectare cu COVID-19, Uniunea Europeani depune eforturi
neobosite 1n sprijinul statelor membre si al cetatenilor acestora pentru solutionarea crizei.

Comisia si-a activat mecanismul ARGUS pentru coordonarea in situatii de criza, iar
Comitetul de Coordonare a Crizelor se reuneste periodic pentru a crea sinergii intre actiunile
tuturor departamentelor si serviciilor relevante ale Comisiei si ale agentiilor UE. De
asemenea, Comisia a instituit o echipa politicd de coordonare a raspunsului in caz de criza,
compusa din cei cinci comisari responsabili de politicile cele mai afectate.

In urma videoconferintei liderilor UE din 10 martie 2020 pe tema rispunsului la epidemia de
COVID-19, Comisia isi va intensifica in continuare raspunsul la epidemia de coronavirus (sau
COVID-19) pe toate fronturile si va coordona actiunile statelor membre. Criza cu care ne
confruntdm din cauza coronavirusului are atat o dimensiune umana foarte semnificativa, cat si
un impact economic potential major. Prin urmare, este esential ca UE si statele sale membre
sa actioneze in mod decisiv si colectiv pentru a limita raspandirea virusului si a ajuta
pacientii, dar si pentru a contracara consecintele economice.

Fondul de solidaritate al UE (FSUE) poate juca un rol important in cadrul acestui raspuns
coordonat comun, demonstrand solidaritatea UE fata de statele membre in eforturile lor de a
face fata acestei situatii de urgenta.

Avand 1n vedere instrumentul existent, o reactie adecvata la nivelul UE in fata unor situatii de
urgentd majora de sanatate publica, cum este COVID-19, este in prezent imposibila.

Prin urmare, obiectivul prezentului regulament este de a extinde domeniul de aplicare al
FSUE pentru a include situatiile de urgentd majora de sandtate publica si a defini operatiunile
specifice eligibile pentru finantare.

FSUE a fost creat in 2002 pentru a sprijini statele membre ale UE si tarile in curs de aderare
in situatii de catastrofe majore cauzate de fenomene naturale precum inundatiile, furtunile,
cutremurele, eruptiile vulcanice, incendiile forestiere sau seceta. Fondul poate fi mobilizat in
urma unei cereri din partea tarii vizate, in cazul in care catastrofa are o dimensiune care
justificd o interventie la nivel european. Functionarea sa este o expresie concretd a unei
solidaritati reale in cadrul UE, prin care statele membre sunt de acord sa se sprijine reciproc
prin punerea la dispozitie a unor resurse financiare suplimentare prin intermediul bugetului
UE. Cu toate acestea, FSUE actual este limitat strict la catastrofele naturale care provoaca
daune fizice, cum ar fi inundatiile, furtunile, cutremurele si altele similare. El poate acorda
statelor eligibile asistentd financiard in valoare totald de pand la 500 de milioane EUR la
preturile din 2011 pe an.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere vizeaza modificarea Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului
din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene [in
continuare: ,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”] in vederea extinderii domeniului sau de
aplicare pentru a acoperi situatiile de urgentd majord de sanatate publica.

Principalele caracteristici si diferente de fond sunt urmatoarele:

Sfera de aplicare geografica ramane neschimbata: regulamentul se limiteaza la statele membre
si la tarile care negociaza aderarea la UE. Cu toate acestea, domeniul de aplicare tematic este
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extins pentru a acoperi situatiile de criza majora cauzate de amenintdri la adresa sanatatii
publice.

Odata cu revizuirea Regulamentului FSUE in 2014, au fost introduse platile h avans, care au
intrat Tn vigoare incepand cu 2015. Principala justificare pentru introducerea acestora a fost ca
procedura necesara pentru mobilizarea FSUE si plata asistentei integrale este prea lunga (de
reguld, de pana la un an) si ca situatia gravd de crizd impune un raspuns mai rapid. De
asemenea, s-a considerat cd intarzierile mari in furnizarea asistentei au un impact negativ
asupra imaginii UE.

Nivelul avansurilor a fost stabilit la 10 % din contributia preconizata din FSUE, fara a putea
depasi 30 de milioane EUR. S-a dovedit ci acest nivel nu este satisfacitor. In cazul unor
catastrofe de dimensiuni mai mici, in care contributia FSUE se ridica la cateva milioane de
euro, avansul nu depdseste cu mult cateva sute de mii de euro, suma care nu schimba prea
mult lucrurile. In cazul unor catastrofe de proportii, cum a fost cutremurul din regiunea
Abruzzo, care a cauzat pagube de 22 de miliarde EUR si pentru care a fost alocatd o
contributie FSUE 1in valoare de 1,2 miliarde EUR, un avans de cel mult 30 de milioane EUR
este total inadecvat. In ambele scenarii, cuantumul avansului este disproportionat in raport cu
efectele sale pe teren. Evaluarea ex post recentd a FSUE (2002-2017) confirmad aceasta
analiza.

Prin urmare, Comisia propune cresterea nivelului platilor in avans pentru catastrofele din toate
categoriile la 25 % din contributia preconizatd din FSUE, cu o limitda maxima de 100 de
milioane EUR.

Comisia propune, de asemenea, majorarea de la 50 de milioane EUR la 100 de milioane EUR
a nivelului total al creditelor pentru avansurile FSUE in bugetul anual.

Mobilizarea fondului ar fi posibild, asa cum prevede si procedura actuald, numai la cererea
unui stat eligibil. In urma evaluirii efectuate de Comisie si a propunerii transmise autoritatii
bugetare referitoare la cuantumul asistentei financiare care urmeazd sa fie acordata,
autoritatea respectiva adopta un buget suplimentar corespunzator. Ulterior, Comisia va adopta
o decizie de punere in aplicare, care va face posibila plata contributiei FSUE.

Operatiunile eligibile rdman limitate la operatiunile de urgenta. Sfera acestora este extinsa
pentru a include asistenta acordatd populatiei in caz de crizd sanitard, inclusiv asistenta
medicald, precum si masurile de limitare a raspandirii unei boli infectioase.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte din masurile luate ca raspuns la actuala pandemie de COVID-19 si se
bazeaza pe un instrument de politica existent. Prin extinderea domeniului de aplicare al FSUE
actual, propunerea elimina o lacund din legislatia actuala si permite o actiune cuprinzdtoare a
Uniunii ca raspuns la situatiile de urgentd majora de sanatate publica. Coerenta cu alte politici
ale Uniunii, in special cu politica de coeziune, este asiguratd prin mai multe dispozitii
legislative care, printre altele, exclud dubla finantare si impun respectarea normelor privind
achizitiile publice si a principiului bunei gestiuni financiare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Intrucat este vorba de o modificare a regulamentului existent, propunerea respecta dispozitiile
care constituie temeiul juridic al Regulamentului (CE) nr. 2012/2002, si anume articolul 175
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din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si articolul 212 din TFUE n ceea
ce priveste tdrile care negociaza in prezent aderarea lor la UE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea vizeaza extinderea domeniului de aplicare al FSUE pentru a demonstra
solidaritatea europeand cu statele membre prin furnizarea de asistentd din fond pentru a veni
in sprijinul populatiei afectate, pentru a contribui la revenirea rapida la conditii normale de
viatd in regiunile afectate si a stopa raspandirea bolilor infectioase.

FSUE se bazeaza pe principiul subsidiaritatii. Aceasta inseamna ca UE trebuie sd intervina
numai in cazurile In care se considera cd un stat membru nu mai este capabil sa faca fata
singur unei crize si are nevoie de asistenta. Legiuitorul a considerat ca, in cazul catastrofelor
naturale, o astfel de situatie este prezentd atunci cand daunele directe totale depasesc un
anumit prag. Daunele economice ulterioare nu sunt incluse, fiind considerate prea complexe
pentru a fi determinate intr-un mod rapid, fiabil si comparabil. Prin urmare, pragul pentru
catastrofele naturale a fost stabilit ca reprezentand daune directe care depasesc 0,6 % din
venitul national brut (VNB) sau 3 miliarde EUR (la preturile din 2011), fiind aplicabild suma
mai micad. Acest criteriu dublu a fost ales deoarece o suma fixa unica nu ar reflecta diferentele
mari de putere economica (si, prin urmare, diferentele intre capacitatile de raspuns bugetar)
intre statele membre si ar da nastere la nedreptati majore si la un tratament inegal al statelor
membre. O ratd procentuald unicd ar insemna fie sume extrem de reduse pentru statele
membre mai mici, fie praguri inalte, imposibil de atins, pentru economiile cele mai mari.

In cazul unor urgente majore de sinitate, daunele directe sunt aproape imposibil de estimat.
Prin urmare, nu este posibila aceeasi abordare ca in cazul catastrofelor naturale. In schimb,
Comisia propune sd se tind seama de sarcina financiara asupra bugetelor statelor membre
pentru a face fata nevoilor suplimentare. Aceasta corespunde in mare masura partii publice a
asistenta pentru populatie, serviciile de salvare etc.) In cazul catastrofelor naturale. Aceasta
parte publica eligibild din totalul daunelor variaza considerabil in functie de catastrofa si de
tara afectati. In medie, ea reprezinti aproximativ 50 % din daunele totale.

Prin urmare, Comisia propune mentinerea principiilor pe care se bazeazi accesul la FSUE. In
consecintd, nivelul minim al cheltuielilor publice legate de sarcina financiara publica
suportata de statul eligibil pentru masurile de interventie in caz de urgenta este fie 0,3 % din
VNB, fie 1,5 miliarde EUR la preturile din 2011 (fiind aplicabil cuantumul mai mic), si
anume jumadtate din nivelul aplicabil in caz de catastrofa naturala.

e Principiul proportionalitatii

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Propunerea nu depdseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor deja prevazute in instrumentul actual.

e Alegerea instrumentelor

Se propune modificarea actualului Regulament (CE) nr. 2012/2002 pentru a utiliza
procedurile si practicile consacrate pentru pregatirea si evaluarea cererilor de asistentd si
pentru implementarea si raportarea ajutorului.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea ex post pentru perioada 2002-2017 a concluzionat ca fondul este un instrument
valoros din setul de instrumente al UE pentru interventii in situatii de catastrofa, aducand o
valoare adaugata europeand masurilor luate in urma catastrofelor de statele membre si tarile in
curs de aderare. Evaluarea a invitat, de asemenea, la o examinare mai atenta a actiunilor de

e Consultari cu partile interesate

Avand in vedere ca propunerea trebuie elaboratd urgent, astfel incat sa poata fi adoptata la
timp de catre colegiuitori, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

e ¢ Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea ramane in concordantd cu actualul Fond de solidaritate, intrucat prevede
furnizarea de asistenta financiara imediata in urma unei solicitari din partea unui stat membru
sau a unei tari candidate.

Prin urmare, Comisia propune cresterea nivelului platilor in avans pentru catastrofele din toate
categoriile la 25 % din contributia preconizatd din FSUE, cu o limitd maxima de 100 de
milioane EUR.

Comisia propune, de asemenea, majorarea de la 50 de milioane EUR la 100 de milioane EUR
a nivelului total al creditelor pentru avansurile FSUE 1n bugetul anual. Pentru a asigura
disponibilitatea Tn timp util a resurselor Tn caz de necesitate, Comisia va propune introducerea
de credite suplimentare Tn valoare de maximum 50 de milioane EUR in bugetul pentru 2020.

Pachetul financiar prevazut pentru fond este, de asemenea, in concordanta cu actualul Fond de
solidaritate, cu o suma anuald de 500 de milioane EUR (la preturile din 2011). In fiecare caz,
cuantumul asistentei considerate necesare este mobilizat printr-un buget rectificativ. La fel ca
in prezent, la 1 octombrie a fiecdrui an, cel putin un sfert din aceasta suma anuald va raméne
disponibild pentru acoperirea nevoilor care pot aparea pana la sfarsitul anului.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Utilizarea resurselor financiare ale UE trebuie realizatd cu maximum de transparenta si
trebuie sa fie insotitd de o monitorizare adecvata. Statele membre si Comisia au obligatii de
raportare, care se aplicd in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2012/2002.
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2020/0044 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului in vederea acordarii
de asistenta financiara statelor membre si tarilor care negociaza aderarea la Uniune

care sunt grav afectate de o situatie de urgenta majora de sanatate publica

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 212 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

(3)

(4)

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (denumit in continuare ,,fondul”) a fost
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului®. Fondul a fost creat
pentru a oferi asistentd financiara statelor membre Tn urma unor catastrofe majore, ca
semn concret al solidaritdtii europene in situatii de urgenta.

In cazul unor situatii de urgenti majord de sanitate publici, Uniunea trebuie si dea
dovada de solidaritate cu statele membre si cu populatia vizatd furnizand asistenta
financiard pentru a sprijini populatia afectata, pentru a contribui la o revenire rapida la
conditii normale de viatd in regiunile afectate si pentru a stopa raspandirea bolilor
infectioase.

De asemenea, in cazul unor situatii de urgentd majora de sandtate publicda, Uniunea
trebuie sd dea dovada de solidaritate cu tarile aflate in proces de negociere a aderarii la
Uniunea Europeana.

Situatiile de urgenta de sanatate publica, in special o pandemie declaratd oficial, pot
genera situatii de crizd majora. Cu ajutorul fondului, Uniunea poate contribui la
mobilizarea serviciilor de urgenta pentru a raspunde nevoilor imediate ale cetatenilor
si la refacerea intr-un termen scurt a infrastructurilor-cheie deteriorate, astfel incat
activitatile economice si poati fi reluate in regiunile afectate de catastrofe. In prezent,
acest fond este insd limitat la catastrofele naturale care cauzeazd daune fizice si nu
include catastrofele majore datorate riscurilor biologice. Este necesar sa se adopte
dispozitii care sa permita interventia Uniunii in cazul unor urgente majore de sdnatate
publica.

joc,,p..
joc,,p..
JO L 311, 14.11.2002, p. 3.
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Obiectivul actiunii avute in vedere este de a completa eforturile depuse de statele
afectate in cazuri in care efectele unei situatii de crizd sunt de o asemenea gravitate
incat statele respective nu pot remedia situatia prin mijloace proprii. Intrucat acest
obiectiv nu poate fi suficient realizat de catre statele membre si, prin urmare, datorita
dimensiunilor actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul UE, Uniunea poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, actiunile intreprinse in temeiul prezentului
regulament trebuie sa se limiteze la situatii de urgentd majord de sdndtate publica.
Acestea trebuie definite Tn functie de cheltuielile publice necesare pentru remedierea
lor.

Asistenta din partea Uniunii trebuie sd completeze eforturile statelor in cauza si sa fie
utilizatd pentru a acoperi o parte din cheltuielile publice angajate pentru indeplinirea
celor mai esentiale operatiuni de urgenta impuse de o situatie de urgenta.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, asistenta Uniunii trebuie acordati numai
la cererea statului afectat. Comisia trebuie sa asigure tratamentul echitabil al cererilor
prezentate de catre state.

Comisia trebuie sa fie in masura sd ia decizii rapide pentru angajarea si mobilizarea in
cel mai scurt timp a resurselor financiare specifice. Prin urmare, dispozitiile existente
pentru efectuarea de plati in avans trebuie consolidate prin cresterea cuantumului
acestora.

Prezentul regulament trebuie sa intre Tn vigoare in regim de urgenta in ziua urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:
L Articolul 2

1. La cererea unui stat membru sau a unui stat aflat in negocieri de aderare cu
Uniunea, denumit in continuare ,,stat eligibil”, asistenta din partea fondului
poate fi mobilizatd atunci cadnd, Tn una sau mai multe regiuni ale statului
eligibil respectiv, apar repercusiuni grave asupra conditiilor de viata, a sanatatii
umane, a mediului natural sau a economiei ca urmare a unei catastrofe naturale
majore sau regionale care a avut loc pe teritoriul statului eligibil respectiv sau
ca urmare a unei urgente majore de sdndtate publicad apdrute pe teritoriul
statului eligibil.

Daunele directe generate ca o consecintd directd a unei catastrofe naturale sunt
considerate parte a daunelor generate de respectiva catastrofa naturala.

2. In sensul prezentului regulament, o ,,catastrofa naturald majord” inseamni orice
catastrofa naturala care provoaca intr-un stat eligibil daune directe estimate fie
la peste 3 000 000 000 EUR la preturile din 2011, fie la peste 0,6 % din VNB
al statului respectiv.
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In sensul prezentului regulament, o ,situatie de urgentd majord de sinitate
publica” inseamna orice pericol de origine biologicd potential fatal sau grav
pentru sdnatate aparut intr-un stat eligibil, care afecteaza grav sandtatea umana
si necesita luarea unor masuri decisive pentru limitarea raspandirii, generand o
sarcind financiard publica in statul eligibil aferenta masurilor de interventie de
urgenta estimatd la peste 1 500 000 000 EUR la preturile din 2011 sau la mai
mult de 0,3 % din VNB al statului respectiv.

Tn sensul prezentului regulament, o ,,catastrofd naturald regionald” inseamna
orice catastrofa naturald care provoaca intr-0 regiune de nivel NUTS 2 dintr-un
stat eligibil daune directe care depasesc 1,5 % din produsul intern brut (PI1B) al
regiunii respective. Prin derogare de la primul paragraf, in cazul in care
regiunea vizatd, in care s-a produs o catastrofa naturala, este o regiune
ultraperiferica in intelesul articolului 349 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, o ,,catastrofa naturala regionald” inseamna orice catastrofa
naturala care provoaca daune directe ce depasesc 1% din PIB-ul regiunii
respective. In cazul in care catastrofa naturald afecteazi mai multe regiuni de
nivel NUTS 2, pragul se aplica la PIB-ul mediu al regiunilor respective
ponderat in functie de proportia din totalul daunelor care afecteaza fiecare
regiune in parte.

De asemenea, asistenta din partea fondului poate fi mobilizatd pentru orice
catastrofd naturald dintr-un stat eligibil care este o catastrofd naturald majora
intr-un stat eligibil Tnvecinat.

In scopul prezentului articol, se utilizeazi date statistice armonizate furnizate
de Eurostat.”.

La articolul 3, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

”1-

(a)

(b)
(©)
(d)

(€)

Asistenta ia forma unei contributii financiare din fond. Pentru fiecare catastrofa
eligibild, unui stat eligibil 1 se acorda o singura contributie financiara.

Obiectivul fondului este completarea eforturilor statelor in cauza si acoperirea
unei parti a cheltuielilor publice ale acestora pentru a ajuta statul eligibil sa
desfasoare, In functie de tipul catastrofei eligibile, urmatoarele operatiuni de
urgenta si de recuperare esentiale:

repunerea in functiune a infrastructurilor si a instalatiilor in domeniile energiei,
apelor si apelor wuzate, telecomunicatiilor, transporturilor, sanatatii si
invatamantului;

furnizarea de cazare temporard si finantarea serviciilor de salvare pentru
satisfacerea nevoilor populatiei afectate;

securizarea infrastructurilor de preventie si masurile de protejare a
patrimoniului cultural,

curatarea zonelor afectate de catastrofa, inclusiv a zonelor naturale, conform
abordarilor bazate pe ecosisteme, dacd este cazul, si refacerea imediata a
zonelor naturale afectate, in scopul evitarii efectelor imediate provocate de
eroziunea solului;

masurile menite sa acorde rapid asistenta, inclusiv medicala, populatiei afectate
de o situatie de urgentd majora de sanatate publica si sd protejeze populatia de
riscul de a fi afectatd, inclusiv masurile de prevenire, monitorizare sau control
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al raspandirii bolilor, de combatere a riscurilor grave pentru sandtatea publica
sau de atenuare a impactului acestora asupra sandtatii publice.

In sensul literei (a), ,,repunerea in functiune” inseamna readucerea infrastructurilor si
a instalatiilor la starea de dinainte de producerea catastrofei naturale. In cazul in care
readucerea la starea de dinainte de catastrofa naturald nu este posibild din punct de
vedere juridic sau nu este justificata sub aspect economic, sau in cazul in care statul
beneficiar decide relocarea sau imbunatatirea infrastructurilor sau a instalatiilor
afectate, astfel incat sa consolideze capacitatea acestora de a face fata unor catastrofe
naturale viitoare, fondul poate contribui la cheltuielile generate de lucrarile de
refacere numai in limita costurilor estimate ale readucerii la starea initiala.

Costurile care depasesc nivelul costurilor mentionate la paragraful al doilea sunt
finantate de statul beneficiar din fondurile proprii sau din alte fonduri ale Uniunii,
acolo unde este posibil.

>

In sensul literei (b), ,,cazare temporara” inseamna cazare care dureaza pana cand
populatia afectatd se poate intoarce la locuintele initiale dupd repararea sau
reconstruirea acestora.”.

La articolul 4a, alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Cuantumul avansului nu poate depdsi 25 % din cuantumul contributiei
financiare preconizate si nu poate depdsi in niciun caz 100 000 000 EUR. Dupa
stabilirea cuantumului definitiv al contributiei financiare, Comisia tine cont de
suma avansului Tnainte de a plati soldul contributiei financiare. Comisia
recupereaza avansurile platite in mod necuvenit.”.

La articolul 8, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Nu mai tarziu de sase luni de la expirarea perioadei de optsprezece luni
mentionate la alineatul (1), statul beneficiar prezinta un raport privind executia
contributiei financiare din fond, impreund cu o declaratie care justifica
cheltuielile, indicand orice alta sursa de finantare primita pentru operatiunile in
cauza, inclusiv rambursarile din asigurdri si despagubirile obtinute de la terti.

Raportul privind executia contributiei financiare prezintd in detaliu, in functie
de natura catastrofei eligibile:

(@) masurile de preventie luate sau propuse de statul beneficiar pentru
limitarea daunelor viitoare si pentru evitarea, pe cat posibil, a repetarii
unor catastrofe naturale sau a unor situatii de urgenta de sanatate publica
similare, inclusiv utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene
n acest scop;

(b) stadiul punerii in aplicare a legislatiei relevante a Uniunii privind
prevenirea si gestionarea riscului de catastrofe;

(c) experienta dobandita in urma catastrofei si masurile luate sau propuse
pentru asigurarea protectiei mediului si a rezilientei in ceea ce priveste
schimbarile climatice, catastrofele naturale si situatiile de urgentd de
sandtate publicd; si

(d) orice alte informatii relevante privind masurile de prevenire si atenuare
luate in raport cu natura catastrofei naturale sau a urgentei de sdnatate
publica.
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Raportul privind executia este insotit de un aviz al unui organism de audit
independent, elaborat Th conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international, prin care se stabileste ca declaratia care justifica cheltuielile ofera
0 imagine corecta si fideld, iar contributia financiara din fond este legala si
regulamentard, in conformitate cu articolul 59 alineatul (5) si cu articolul 60
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

La sfarsitul procedurii mentionate la primul paragraf, Comisia efectueaza o
operatiune de incheiere a asistentei din partea fondului.”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu Tn toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
9
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului in vederea acordarii de asistenta
financiara statelor membre si tarilor care negociaza aderarea la Uniune care sunt grav
afectate de o situatie de urgentd majora de sanatate publica

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

13. Politica regionald; 13 06 01. Acordarea de asistenta statelor membre in cazul
unor catastrofe naturale majore cu repercusiuni grave asupra conditiilor de trai, a
mediului natural sau a economiei

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Prezentul regulament intra in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivul infiintarii Fondului de solidaritate al UE (FSUE) a fost de a da dovada de
solidaritate cu statele membre afectate de o crizd grava provocatd de o catastrofa
naturald grava si care depdseste capacitatea de raspuns bugetar a statului membru.
Prezenta propunere extinde aceasta logicad la sarcina financiara care rezultd dintr-o
urgentd majora de sanatate publica.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

FSUE s-a dovedit a fi un instrument foarte eficace in acordarea de asistenta statelor
membre Tn urma catastrofelor naturale, asa cum reiese dintr-o evaluare cuprinzatoare
a fondului”.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Prezentul regulament respecta limitele alocarilor maxime prevazute pentru FSUE in
CFM, fiind asadar compatibil cu acesta.

eJe .

realocare a creditelor

Prezentul regulament nu va creste nivelul maxim al alocarilor din FSUE. Contributia
Uniunii la interventii va fi finantata din bugetul general al Uniunii.

4

SWD(2019) 187.
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1.4. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Propunere pe durata nedeterminata

Plafonul alocarii maxime a FSUE pentru 2020 (597,546 milioane EUR, plus 552,978

EUR reportat din 2019) este respectat.

1.5. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

[] Gestiune directa asiguratd de Comisie

— Ol prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din
delegatiile Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

X Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

- O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— 0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— L1 BEI si Fondului european de investitii;

- 0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

- 1 organismelor de drept public;

- O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

- 01 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— O persoanelor carora li se Incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

- Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
N/A

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

11
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii

Identice cu cele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului (pentru
catastrofe naturale)

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Identice cu cele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului |

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Identice cu cele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului |

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

‘ Identice cu cele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdasurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Identice cu cele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului

12 RO



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
--Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din N |
cadrul financiar ) din partea | din partea din partea artlir<]:§|eunlzli121
multianual Numarul Dif /Nedif.° tarilor tarilor téfilor alineatul (?) litera
: ' AELS’ candidate® : (b) din
terte Regulamentul
financiar
13 06 01 - Acordarea de asistentd
. statelor membre in cazul unor
Rubrica’ ® 9; catastrofe  naturale  majore  cu | Diferenti
Instrumente - Jitiil ’ NU NU NU NU
speciale repercusiuni grave asupra con 1tulor ate
P de trai, a mediului natural sau a
economiei
3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
[0  Prezentul regulament nu are niciun impact financiar.

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, cu respectarea alocarilor maxime prevazute pentru FSUE in CFM.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

RO 13



EUR

Rubrica din cadrul financiar

. rumen ial
multianual 9 Instrumente Speciale
2019 2020 2021 2022 2023 Anii urmitori TOTAL
* Credite operationale
13 06 01 - Acordarea de asistentd statelor | Angajamente (1a)
membre Tn cazul unor catastrofe naturale
majore Ccu repercusiuni grave asupra
conditiilor de trai, a mediului natural sau a | Plati (2a)
economiei
Angajamente zliglb
TOTAL credite
=2a+2b
Plati
+3
' ) Angajamente 4
*TOTAL credite operationale :
Plati (©)]
*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor ©
programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6
de la RUBRICA 9
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

RO
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteazid mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

Rubrica din cadrul financiar
multianual

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

male)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: <....... >
*Resurse umane
*Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<....... > Credite
e (Total angajamente =
la RUBRICA 5 _anod -
. / / . Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zeci
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N°® N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

fel pentru anii urmatori.

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
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TOTAL credite Angajamente
laRUBRICILE1-5
din cadrul financiar multianual Plati

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
2020 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL

A se indica se vedea punctul 1.6)

obiectivele si ~

realizirile REALIZARI
1 10 COStur . . . . . . -
¢ Tip i | 5| cost | 5 | cost| 5 | cost e Cost | % | Cost | = Cost | 5 | cost | T | oo
medii .

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
11

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

10
11

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e).
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
- Propunerea nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

- Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter
administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt
deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si
tinand seama de constrangerile bugetare.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
se vedea punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N 2 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

12 Anul N este anul In care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 18 RO
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
- Propunerea nu implica utilizarea de resurse umane

- Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter
administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt
deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si
tinand seama de constrangerile bugetare.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

sunt considerati necesari

Anul Anul Anul Anul pentru a reflecta durata

N N+1 N+2 N+3
1.6)

A se introduce atatia ani cati

impactului (a se vedea punctul

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501/11/21 (cercetare indirecta)

10 01 05 01/11 (cercetare directa)

ePersonal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)™

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

- la sediu
XX 0104yy ™

- in delegatii

XX 01 05 02/12/22 (AC, END, INT - Cercetare indirecta)

10 01 05 02/12 (AC, END, INT - Cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

u AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

poate fi finantatd integral in cadrul rubricii relevante din cadrul financiar
multianual (CFM).

necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

I:l necesitd revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributii ale tertilor
Propunerea/initiativa:
X nu prevede cofinantare din partea tertilor

L0  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite in EUR

20
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
X Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor.
Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
0  asupra altor venituri
va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli X
EUR

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia sau liniile bugetare de cheltuieli afectate.

| N/A

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra
veniturilor sau orice alte informatii).

21
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