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Context

1. Consideri ci piata unicd europeand este una dintre cele mai mari realiziri ale Uniunii Europene (UE) si reprezintd un
model unic de integrare in lume, garantand libera circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a capitalurilor in
intreaga UE, precum si in tdrile i regiunile asociate;

2. subliniazi ci politica privind piata unicd europeand joacd un rol esential in punerea in aplicare a strategiei de creare a
unei cresteri durabile si de consolidare a coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii Europene. Crearea unei piete
unice europene stimuleazd comertul si face ca Europa si devind mai atractivd pentru investitiile strdine;

3. subliniazd insistent cd piata unicd europeand constituie chintesenta integrarii economice si politice a UE, deoarece
cuprinde 450 milioane de consumatori si 22,5 milioane de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), ceea ce reprezintd
aproximativ 99 % din ansamblul intreprinderilor europene;

4. subliniazd cd piata unicd europeand contribuie cu 14 mii de miliarde EUR la produsul intern brut (PIB) anual, ceea ce

garanteazd functionarea economiei europene si le asigurd europenilor posibilitdti de dezvoltare;

5. evidentiazd importanta comertului cu marfuri de pe piata unica europeand, care reprezintd un sfert din PIB-ul total al
UE si aproape o sesime din comertul mondial cu marfuri;

6.  subscrie la afirmatia Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor (IMCO) a Parlamentului European,
potrivit cdreia finalizarea pietei unice europene si, prin urmare, eliminarea barierelor, poate genera beneficii suplimentare
pentru statele membre in valoare de cel putin 183 miliarde EUR pe an, ceea ce reprezintd 1,2 % din PIB-ul UE;

7. apreciazd eforturile Comisiei Europene de a identifica barierele din cadrul pietei unice europene; atrage atentia asupra
faptului 3, in comunicarea din 10 martie 2020, se prezintd principalele probleme cu care se confruntd intreprinderile si
care necesitd solutii imediate. Regretd, cu toate acestea, cd cele doud comunicidri ale Comisiei se concentreaza in principal
asupra obstacolelor percepute de intreprinderi si nu abordeazd preocupdrile altor parteneri sociali, iar aspectele legate de
consumatori le trateazd doar marginal;
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8.  iaact de faptul ci editia din 2020 a Tabloului de bord al pietei unice, publicat la 3 iulie 2020, conchide ci, in pofida
unei imbundtatiri a transpunerii legislatiei UE, in special in domeniul protectiei consumatorilor (o scidere cu 15% a
deficitului de transpunere), numarul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor nu scade, din cauza transpunerii
Jincomplete” sau ,incorecte”. De asemenea, CoR este preocupat de faptul cd majoritatea cazurilor de incilcare a legislatiei
privind piata internd sunt legate de domeniul mediului (28 %) [urmat de transporturi (17 %) si impozitare (10 %)];

9.  recunoaste cd, in forma lor actuald, normele si instrumentele de pe piata unicd sunt mai adecvate comertului cu
bunuri decat celui cu servicii. Subliniazd necesitatea conceperii unor instrumente flexibile, care si poata fi adaptate rapid la
produsele si serviciile nou apdrute sau care se transformd;

10.  considerd ci prioritatea unei noi strategii pentru piata unicd europeand trebuie si fie inldturarea efectiva a barierelor
si cresterea accesului la informatii;

Barierele din cadrul pietei unice - cauze si consecinte

11.  observd cd divergentele juridice dintre statele membre sunt cauza directd a faptului cd eliminarea barierelor din
cadrul pietei unice este un proces de duratd;

12.  este de acord cu Comisia cd diferentele in materie de reglementare creeazd o sarcind de reglementare deosebit de grea
pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, inclusiv pentru intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de
extindere, pentru inovatori si pentru promotorii noilor modele de afaceri; de aceea, solicitd Comisiei Europene si statelor
membre s3-si intensifice eforturile in ceea ce priveste eliminarea reglementirilor inutile;

13.  subliniazd cd mai ales intreprinderile mici si mijlocii au capacitdti administrative si umane limitate pentru a face fatd
sarcinilor birocratice complexe. Un obstacol major in calea cooperdrii transfrontaliere pe piata internd este asa-numitul
certificat A1, utilizat in cazul detasdrii lucritorilor si care necesitd formalitdti de lungd duratd, inclusiv pentru misiuni
regulate pe termen scurt intr-o tard vecind. In consecintd, aceste formalitdti ar putea conduce la reducerea considerabild a
activitatilor transfrontaliere si, prin urmare, pot afecta in mod semnificativ functionarea pietei interne. In acest sens,
Comisia este invitatd sd ia masuri si sd actioneze impreund cu legiuitorii UE, pentru a simplifica procedura de certificare Al
existentd in regiunile de frontier;

14.  atrage atentia asupra necesitatii de a asigura o aplicare mai eficace a dispozitiilor tratatului care interzic restrictiile
cantitative la import si la export (articolele 34-36 din TFUE) si a necesitdtii de a gestiona procedurile de notificare in ceea ce
priveste reglementdrile tehnice [Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului ()] si barierele tehnice
din calea comertului;

15.  se asteaptd ca Comisia sd creeze un nou instrument de observare a disfunctionalitdtilor pietei, care sd urmeze, de
exemplu, traseul unui anumit produs si s permitd evaluarea barierelor de-a lungul intregului lant de productie, distributie si
vanzare, precum si in ce priveste consumul si tratamentul la sfarsitul ciclului de viat;

Economia europeani a viitorului

16.  subscrie la prioritdtile Strategiei industriale pentru Europa, asa cum au fost identificate pand in prezent, cum ar fi
alinierea la obiectivele Pactului verde european si la digitalizare, cu punerea in aplicare, in acelasi timp, a obiectivelor de
dezvoltare durabild ale ONU (ODD), ceea ce va garanta o redresare durabild a economiei, in special in perioada care
urmeazd pandemiei de COVID-19;

17.  considerd ci persistd in continuare importante provociri: domeniul volumelor mari de date, retelele 5G, dezvoltarea
inovdrii (in special TIC, crearea de realititi virtuale si autonomia masinilor); subliniazi, in acelasi timp, necesitatea de a crea
si proteja suveranitatea datelor industriale;

() Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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18.  incurajeazd extinderea competentelor si structurii geografice a Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuald (EUIPO). Unul dintre factorii care garanteaza dezvoltarea intreprinderilor europene este existenta unei institutii
eficace pentru protectia drepturilor de proprietate intelectuald, cu un buget si resurse umane suficiente, care sd-i permitd sd
opereze in intreaga lume;

19.  considerd cd politica de protectie a mediului natural trebuie si dea tonul dezvoltdrii industriale. Subliniazd, prin
urmare, ci acest obiectiv necesitd orientarea activitdtilor, inclusiv a stiintei, citre punerea bazelor pentru o societate si o
activitate economicd care respectd mediul;

20.  constatd necesitatea de a sprijini in mod cuprinzdtor modernizarea si decarbonizarea industriilor mari consumatoare
de energie. Acest lucru nu trebuie insi realizat prin delocalizarea productiei in alte tdri, sau recurgdnd la subcontractanti din
tdri terte, care nu respectd reglementdrile europene;

21.  subliniazd necesitatea de a acorda sprijin (atat financiar, cat si sub forma de informatii) sectoarelor sustenabile si
inteligente din domeniul eficientei energetice si al mobilitatii, precum si modelelor de limitare a emisiilor de poluanti;

22.  intelege necesitatea de a diversifica productia si de a micsora costurile, dar atrage atentia asupra necesitatii de a
reduce dependenta intreprinderilor europene de factorii de productie din alte parti ale lumii. Actuala pandemie de
COVID-19 aratd ci ar trebui promovati consolidarea economiei locale in anumite sectoare industriale. In special in
domeniul echipamentelor medicale, ar trebui sporitd productia in Europa si, in consecintd, independenta fatd de pietele
asiatice, de exemplu;

Serviciile pe piata unici

23.  subliniazd importanta comertului cu servicii pe piata unicd europeand, intrucat ele reprezintd aproximativ 70 % din
totalul activitdtilor economice din UE si o pondere comparabild a ocupdrii fortei de munci;

24, considerd cd Comisia Europeand ar trebui si mobilizeze mai multe resurse pentru a creste volumul comertului cu
servicii, in vederea unei implementdri mai eficiente a Directivei privind serviciile;

25.  solicitd ca viitoarele lucrdri asupra strategiei sd valorifice capacititile si cunostintele autorititilor locale si regionale,
care se intalnesc zi de zi cu reprezentanti ai intreprinderilor din categoria microintreprinderilor si a intreprinderilor mici;

26.  solicitd Comisiei Europene mdsuri mai ferme in ceea ce priveste monopolurile, in special pe piata serviciilor digitale,
unde entitdti din tari terte au o pozitie dominant;

27.  salutd anuntarea unui nou act legislativ privind serviciile digitale, care ar inlocui, printre altele, Directiva privind
comertul electronic, in vigoare de 20 de ani (). Insistd, totusi, asupra faptului ¢ domeniul de aplicare al legislatiei previzute
nu trebuie sd se limiteze la conformitatea produselor vandute pe platformele online, ci sd abordeze si riscul de eludare a
reglementdrilor privind ocuparea fortei de munci, protectia sociald, protectia consumatorilor, impozitarea si taxele si, prin
urmare, concurenta neloiald cu intreprinderile din sectorul offline. Conditiile de munca precare pentru lucritorii de pe
platformele digitale reprezintd o preocupare deosebitd;

28.  atrage atentia asupra necesitdtii de a concentra atentia asupra inovirii, investitiilor si competentelor, astfel incat noul
,pachet privind competentele” sd reflecte nevoile reale ale pietei muncii, iar perfectionarea si recalificarea sd se facd in
conformitate cu orientdrile sale, inclusiv in cadrul proiectelor cofinantate din bugetul UE;

Evaluarea activitdtii desfisurate pand in prezent de Comisia Europeand

29.  salutd infiintarea Grupului operativ comun pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd (SMET), dar
regretd cd componenta sa este limitatd in prezent la reprezentanti ai statelor membre;

()  Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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30.  recunoaste valoarea considerabild a experientei castigate de pe urma functiondrii platformei REFIT;

31.  apreciazd eforturile Comisiei de a face din SOLVIT instrumentul de bazd pentru solutionarea alternativa a litigiilor;

32, considerd cd sunt necesare decizii indrdznete in ceea ce priveste statele membre care incalcd legislatia in vigoare,
astfel incat procedurile sd fie lansate, desfisurate si puse in aplicare fird intarziere;

33.  solicitd aplicarea mai adecvatd a principiului recunoasterii reciproce a liberei circulatii a marfurilor, care n-a fost
utilizat, in practicd, la intregul siu potential; de asemenea, solicitd aplicarea, in masura posibilului, a acestui principiu in
sectorul serviciilor; in acest sens, solicitd aplicarea riguroasd a Regulamentului (UE) 2019/515 al Parlamentului European si
al Consiliului (%);

34,  asteaptd o pozitie clard si fermd a Comisiei cu privire la practicile comerciale neloiale, inclusiv promovarea de citre
tarile terte a industriilor orientate spre export;

35.  asteaptd cu nerdbdare publicarea Cartii albe privind normele antitrust si consultdrile suplimentare, care ar trebui sd
arate amploarea problemei;

36.  solicitd ferm accelerarea mdsurilor de coordonare a cadrelor juridice ale UE pentru piata unic, astfel incat circulatia
bunurilor esentiale — precum alimentele sau medicamentele — sd nu fie obstructionatd in niciun fel;

37.  se asteaptd la efectuarea de controale la frontiere pe baza principiilor necesitdtii si proportionalitdtii;

38. indeamnd la intensificarea eforturilor de informare cu privire la posibila utilizare a instrumentelor TIC moderne.
Industria modernd si dezvoltarea comertului transfrontalier necesitd solutii capabile s reducd distanta geograficd, in special
in regiunile transfrontaliere;

39.  asteaptd elaborarea unei strategii pentru piata unicd, insotitd de o foaie de parcurs ambitioasd, dar realistd, privind
propunerile de inldturare a barierelor rimase, i nu numai a unei sectiuni analitice care si indice barierele si orientarile;

40.  contestd scopul si utilitatea principiului numdarului constant, potrivit ciruia un act legislativ al UE trebuie eliminat
pentru fiecare act legislativ nou. in loc sd se urmeze o astfel de abordare cantitativi a legislatiei, care ar risca sd aibd un
impact negativ asupra unor sectoare largi ale societatii, inclusiv asupra ocupdrii forei de muncd, a protectiei consumatorilor
si a mediului i ar putea s contravind articolului 3 alineatul (3) din TUE, calitatea legislatiei, prin adaptarea la evolutiile
tehnologice si nevoile societale, ar trebui sd rimand principiul director pentru orice legislatie nous;

41.  atrage atentia asupra necesitatii de a institui un sistem integrat in domeniul sigurantei farmaceutice, care sa permita,
in situatii de crizd, canalizarea resurselor in functie de necesitdtile critice;

Activitdtile administratiei publice si ale autorititilor locale si regionale

42.  subliniazd sprijinul deplin al autoritatilor locale si regionale pentru eforturile Comisiei Europene de inldturare a
barierelor din cadrul pietei unice europene;

43.  atrage atentia asupra necesitatii de a oferi in mod direct informatii cu privire la oportunititile care apar in domeniul
pietei unice europene, in special prin informarea entitdtilor autorititilor locale si regionale care intrd in contact direct cu
antreprenorii $i consumatorii europeni;

()  Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciprocd a
mirfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008 (JO L 91, 29.3.2019,

p- 1).
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44, sprijind ideeca de a crea, pentru functionarii din statele membre, un punct central de informare cu privire la
dispozitiile legislative in vigoare pe piata unicd, avand ca scop maximizarea fluxului de informatii intre nivelul european si
cel local;

45.  sprijind actiunile care vizeazd imbundtdtirea cunoasterii si a sensibilizarii, inclusiv un portal digital unic, care sa
permitd accesul la informatii complete privind normele si procedurile administrative ale pietei unice si si-i indrepte pe
utilizatori cdtre cele mai adecvate servicii de sprijin si puncte de contact;

46.  are in vedere o mai bund valorificare a instrumentelor informatice existente pentru piata unici europeand, cum ar fi
Sistemul de informare al pietei interne (IMI), si este de acord cu necesitatea de a se crea o platforma online, unificatd, privind
asigurarea respectdrii legislatiei;

47.  invitd Comisia si ia in considerare posibilitdtile de a utiliza potentialul autoritatilor locale si regionale in evaluarea
ex-ante a asigurdrii respectdrii legislatiei propuse, intrucat, dupd adoptarea legislatiei, aceste autoritati locale si regionale
sunt, in multe situatii, responsabile de punerea ei in aplicare. In plus, autoritdtile locale si regionale dispun de conditiile
corespunzitoare pentru a testa solutiile adecvate si primesc informatii directe cu privire la modalititile de respectare a
normelor;

48.  sugereazd cd trebuie accelerate lucrdrile privind armonizarea standardelor tehnice si libertatea de a presta servicii pe
piata unica europeand si cd acest proces ar trebui finalizat pand la sfarsitul anului 2023;

Provocirile legate de comertul mondial

49.  criticd dezechilibrul aparut pe piata mondiald in ceea ce priveste nivelul si domeniul de aplicare al asistentei (juridice
si financiare) oferite de diferitele state operatorilor economici privati si publici care furnizeazi servicii si distribuie produse
cdtre Uniunea Europeand;

50.  atrage atentia asupra necesititii de a consolida promovarea valorilor europene in lume, inclusiv a celor legate de
comertul cu bunuri si servicii. UE si institutiile sale trebuie sd pledeze pentru un sistem comercial mondial deschis, bazat pe
norme internationale;

51.  incurajeazd utilizarea oportunititilor oferite de digitalizare si de accesul aproape instantaneu la informatii pentru a
combate preturile de dumping;

52.  subliniazd importanta unui sistem comercial international bazat pe reguli, cu o OMC puternicd, si respinge
protectionismul si izolarea. Obiectivul UE trebuie sd fie revitalizarea si consolidarea OMC, inclusiv prin modernizarea
functiondrii sale in domenii-cheie, si eliminarea neajunsurilor din cadrul sdu de reglementare, astfel incat organizatia si
poatd reactiona in mod adecvat la provocirile comerciale actuale;

53.  sugereazd elaborarea si introducerea unei politici de reorganizare la nivel european a lanturilor de aprovizionare,
astfel incat, pe viitor, intreprinderile europene sd nu sufere de pe urma reducerii comertului mondial si a indisponibilitatii
unor componente, iar accesul cetdtenilor UE la anumite produse sd nu fie limitat;

54.  atrage atentia asupra necesitdtii de a dezvolta relatii comerciale intre UE si restul lumii, pe baza intereselor strategice
europene (inclusiv a unor standarde la fel de ambitioase in domeniul mediului, pentru toate tarile), cu scopul de a consolida
competitivitatea UE pe plan mondial si rolul ei ca actor global;

Observatii finale - concluzii si recomandari

55.  subliniazd necesitatea cooperdrii intre statele membre si a unor actiuni uniforme, in special in domeniul afacerilor
internationale care afecteazd functionarea sigurd si stabild a tuturor tdrilor UE (de exemplu, in domeniul elimindrii
dependentei Europei de materiile prime din tari terte);

56.  exclude aparitia pe termen lung a unor dezechilibre intre statele membre ale UE in ceea ce priveste regulile de
functionare, asa cum a fost cazul pand in prezent (de exemplu, in ceea ce priveste plitile citre bugetul UE, utilizarea
monedei europene etc.);
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57.  subliniazd importanta integrdrii institutiilor publice si private care apdrd interesele intreprinderilor si
consumatorilor, in special la nivel supranational, intrucit ele observd mult mai repede problemele care decurg din
normele divergente sau din derogdrile de la normele adoptate la nivelul UE;

58.  subliniazd i digitalizarea intreprinderilor europene si a administratiei publice, inclusiv solutiile tehnice pentru piata
unicd, reprezintd o prioritate pentru UE; este nevoie de noi solutii si de imbundtatiri, printre altele, in urmatoarele domenii:
securitatea ciberneticd, protectia datelor cu caracter personal, colectarea si prelucrarea informatiilor in cloud;

59.  recomandi:

(a) armonizarea strictd a normelor si coordonarea autoritdtilor de reglementare in ceea ce priveste sectoarele cu un impact
ridicat asupra functiondrii economiei, precum telecomunicatiile, energia;

(b) evaluarea costurilor si beneficiilor unei armoniziri depline a normelor intr-o perioadd scurti (citiva ani) in cazul
celorlalte sectoare, precum si evaluarea capacitatii tehnice si juridice de punere in aplicare a solutiilor in cadrul
economiilor aflate la diferite niveluri de dezvoltare socioeconomicg;

(c) intensificarea eforturilor Comisiei de eliminare a barierelor netarifare in cadrul Uniunii, inclusiv a restrictiilor bazate pe
utilizarea la nivel national a unor norme tehnice si cerinte de reglementare si de altd naturd nejustificate, care se aplicd
furnizorilor de produse si de servicii si conditiilor de prestare a serviciilor;

(d) intensificarea cooperdrii cu reprezentantii intreprinderilor locale, astfel incat noile reglementdri si fie initiate in mod
ascendent;

(e) mentionarea in viitoarele documente ale autorititilor locale si regionale a responsabilititii lor clare si a domeniului lor
de activitate in ce priveste crearea si optimizarea pietei unice europene;

(f) promovarea unei culturi consumului de produse fabricate in UE ca sinonime pentru calitate si modernitate;

60. incurajeazd crearea unor orientdri comune referitoare la infiintarea unor portaluri publice (cel putin pentru regiunile
de nivelul NUTS 2), astfel incat antreprenorii din diferite state membre sd poatd gdsi cu usurintd informatiile necesare;

61.  atrage atentia asupra necesitdtii de a consolida integrarea europeand, pe baza valorilor democratiei si a statului de
drept, precum si a garantdrii unor standarde inalte de protectie a mediului, a climei si a sinatatii, astfel incat sinergiile intre
coeziunea tarilor UE si efectele economice s3 producd efecte. Imperfectiunile pietei unice sunt resimtite la nivel local si
regional;

62.  subliniazd importanta autonomiei industriale a pietei unice europene, inclusiv necesitatea unei strategii pentru a
asigura aprovizionarea cu materii prime esentiale;

63.  solicitd o atitudine curajoasd in ce priveste implementarea de noi solutii, in special cele legate de neutralitatea
climaticd a economiei europene sau de consolidarea directd a pietei unice.

Bruxelles, 14 octombrie 2020.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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