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RECOMANDARI POLITICE
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Observatii generale

1. ia act de faptul cd pandemia de COVID-19 care a lovit Europa si restul lumii in 2020 nu numai cd a condus la un
numdr foarte mare de persoane infectate si de decese, ci aduce cu sine si consecinte economice si sociale majore, a cdror
amploare nu poate fi, incd, pe deplin cuantificatd. Raspandirea rapidd a virusului a facut ca asistenta medicald, institutiile de
asistentd medicald si asistenta sociald, sa fie supuse unei presiuni sporite si sd genereze un volum de muncd extrem de mare

pentru lucritorii din domeniul sinitatii si al ingrijirii. In acelasi timp, este necesard pregitirea pentru alte ,valuri” ale
pandemiei;

2. reaminteste cd pandemia de COVID-19 a lovit diversele parti ale Europei intr-un mod diferit, cu variatii semnificative
nu numai intre tari, ci si intre regiuni, municipalitati, cartiere si grupe de varsta. Persoanele cu o stare a sinatdtii mai precard
si cele cu comorbiditati si care trdiesc in conditii socioeconomice precare au fost mai grav afectate decat altele;

3. constatd cd, in lupta impotriva pandemiei de COVID-19 si pentru a prezerva si garanta sandtatea populatiei, statele
membre au restrictionat libertatea de circulatie a persoanelor intr-o masurd care, in mod normal, nu ar fi posibild;

4. este de parere cd pandemia de COVID-19 demonstreaza in mod clar importanta personalului calificat si bine instruit
si a unor sisteme de sdndtate bine echipate si solide, capabile s se adapteze rapid la o noud situatie de sdnitate publici si de
ingrijire medicald si, dacd este necesar, atat sd consolideze asistenta medicald primard si ambulatorie, cat i si sporeascd
capacitatea sectiilor obisnuite si de terapie intensivd in spitale;

5. atrage atentia asupra faptului cd, in multe tdri, tratamentul pacientilor cu alte diagnostice si necesitdti medicale a fost
amanat, fiind nevoie de mult timp pentru a recupera intarzierile. Multe dintre cazurile grave de COVID-19 au nevoie in
prezent de masuri de reabilitare. In plus, existd dovezi conform cirora nevoia de ingrijire si tratament in domeniul sinatatii
mintale a crescut ca urmare a pandemiei de COVID-19, atat la nivelul populatiei in general, cat si in rdndul angajatilor din

primare si ambulatorii vor avea nevoie incid mult timp de mai multe resurse;

6. ia act de faptul cd institutiile UE au sprijinit in mod activ statele membre in lupta lor impotriva COVID-19, dar ci
cooperarea dintre statele membre a fost sistatd intr-un stadiu incipient, de exemplu prin inchiderea frontierelor nationale
pentru transportul de materiale medicale, chiar daci situatia ar fi impus o nevoie de cooperare, de asumare a rolului de lider
si un angajament european mai mare decat oricand;

7.  reaminteste cd, in conformitate cu articolul 222 din TFUE, Uniunea si statele sale membre actioneazd in comun, in
spiritul solidaritatii;

8.  subliniazd c3, desi UE are un rol important de jucat in eforturile de imbundtitire a sindtitii publice, de prevenire a
bolilor si de eliminare a riscurilor pentru sindtate, este, in esentd, responsabilitatea statelor membre si decidd cum sd
organizeze, si isi finanteze si sd isi conceapa sectorul sdndtitii publice, serviciile sociale si de asistentd medicala;
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9.  este convins ca sistemele de sdndtate europene, universale si finantate in mod solidar, au un mare avantaj in lupta
impotriva COVID-19;

Constatdri generale

10.  considerd cd lupta impotriva COVID-19 prezintd numeroase invitiminte importante, care pot fi utile pentru
solutionarea acestei crize mondiale, dar si in alte situatii de crizd;

11.  subliniazd ci in multe state membre, principala responsabilitate in ceea ce priveste asistenta medicald, ingrijirea
medicald si sdndtatea publicd a fost transferatd autorititilor locale si regionale. Chiar si in tdrile cu sisteme de sdnitate
nationale, responsabilitatea serviciilor sociale si a asistentei sociale revine adesea nivelului local. Prin urmare, autorititile
locale si regionale joacd un rol important in combaterea efectelor pandemiei de COVID-19;

12.  subliniazd importanta institutiilor si organismelor UE, precum si a statelor membre in sarcina lor de a asigura
continuitatea pietei interne si functionarea acesteia in situatii de crizd. Achizitionarea si transportul de medicamente, de
dispozitive medicale, de echipamente individuale de protectie si de alte bunuri i servicii nu trebuie impiedicate, iar
personalul medical si de ingrijire si alte grupuri-cheie nu trebuie si fie impiedicate sd treacd frontiera pentru a-si desfasura
activitatea;

13.  subliniazd importanta colectdrii de date fiabile, a unor cercetdri solide si a unor surse sigure de informare, astfel incat
autoritdtile publice sd poatd lua decizii in cunostintd de cauzd, pe baza cirora sd poatd actiona in mod responsabil pentru
prevenirea imbolnavirilor;

14.  subliniazd importanta asistentei reciproce si a cooperdrii in domeniul asistentei medicale transfrontaliere, inclusiv
transportul pacientilor vulnerabili citre spitale din tdrile invecinate cu capacitate disponibild, detasarea de personal din
spitale si alte forme de cooperare transfrontalierd pentru a reduce presiunea asupra sistemelor de sdnitate in cele mai
afectate parti ale UE;

15.  insistd, din acest motiv, asupra necesitdtii ca statele membre sd convind asupra unui protocol statistic comun care sd
permitd comparabilitatea datelor privind impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19, dar si in cazul pandemiilor
viitoare. Acest protocol, care urmeazd si fie elaborat sub autoritatea comund a ECDC si a Eurostat, s-ar putea baza pe datele
furnizate la nivelul NUTS 2 pentru a facilita un raspuns politic care sd integreze utilizarea fondurilor structurale si de
investitii europene;

16.  atrage atentia asupra solutiilor digitale existente sau care vor fi dezvoltate ca urmare a pandemiei, de exemplu pentru
colectarea informatiilor referitoare la sinitate, consiliere medicald si urmdrirea lanturilor de contaminare. Cu toate acestea,
detectarea purtdtorilor virusului ridicd, de asemenea, probleme legitime de protectie si de securitate a datelor, nu in ultimul
rind in context transfrontalier. Pandemia a mai evidentiat §i necesitatea schimbului de date ale pacientilor la nivel
transfrontalier, atunci cand acestia solicitd asistentd medicald intr-un alt stat membru;

17.  subliniazd importanta cooperdrii internationale in cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatdtii (OMS) pentru a aborda
problema pandemiei de COVID-19 si alte urgente in materie de sindtate. In acelasi timp, recunoaste importanta cooperarii
cu intreprinderile, organizatiile non-profit, familiile, precum si cu vecini si prieteni pentru gestionarea crizelor la nivel local
si regional;

18.  considerd cd este necesar sd se gaseascd o modalitate prin care persoanele in varstd si cele vulnerabile sd fie protejate
de imbolndvirea cu COVID-19 si alte boli contagioase, indiferent dacd locuiesc in facilitati de cazare sau in propria lor
locuintd. In acest sens, subliniazd ci este important ca politicile din domeniul social si al sanititii s3 consolideze sistemele
de asistentd medicald primard la nivel teritorial, in special mdsurile de prevenire;

Un mecanism european pentru situatiile de urgentd din domeniul sinatatii

19.  salutd masurile pe care Comisia le-a luat deja pentru a reduce sarcina autoritatilor nationale, regionale si locale in
eforturile lor de abordare a crizei cauzate de COVID-19; ia notd de planul de redresare cuprinzitor pentru Europa,
prezentat la 27 mai 2020, si isi exprimd aprecierea pentru acordul la care s-a ajuns pentru a utiliza toate fondurile
disponibile ale bugetului UE din acest an pentru a contribui la satisfacerea nevoilor sistemelor de sdndtate europene;
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20. constatd cd Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind amenintarile
transfrontaliere grave pentru sindtate (') a creat o bazd importantd pentru gestionarea situatiilor de urgentd si a crizelor
in UE, insd datd fiind criza actuald in domeniul sindtdtii, este necesar s se consolideze in continuare capacititile de urgentd
si de protectie civild ale UE;

21.  propune, prin urmare, ca, respectand principiul subsidiarititii si responsabilitatea principald a statelor membre in
materie de asistentd medicald, sandtate publicd si pregitire in caz de dezastre, sd se instituie un mecanism european pentru
situatiile de urgentd din domeniul sdnatitii, care sd prevada:

— coordonarea actiunilor si asistentei UE pentru sprijinul acordat structurilor de sinitate publicd si protectie civild
nationale, regionale si locale, pentru a rdspunde in mod eficient amenintarilor la adresa sanatatii si a situatiilor de crizd;

— garantarea unei cooperdri si coordondri eficiente cu organizatiile internationale relevante, cum ar fi Organizatia
Mondiald a Sdnatatii (OMS) privind pregitirea si capacitatea de reactie;

— coordonarea distributiei paneuropene a bunurilor medicale esentiale;

— consolidarea rolului agentiilor europene din domeniul sdnatatii;

— imbunititirea furnizdrii de materiale medicale prin initiative comune de achizitii publice si prin monitorizarea
lanturilor de aprovizionare cu produse esentiale;

— sprijinirea statelor membre, impreund cu Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), la revizuirea si
actualizarea planurilor in caz de pandemie, cu implicarea corespunzitoare a autorititilor locale si regionale. In mod
analog ,testelor de rezistentd” la care au fost supuse institutiile financiare in urma crizei financiare, sistemele de sandtate
ale statelor membre ar trebui si fie evaluate cu privire la capacitatea lor de a rispunde diferitelor amenintdri la adresa
sdndtatii;

22.  considerd cd viitorul mecanism european pentru situatiile de urgentd din domeniul sinatitii ar trebui s se bazeze pe
asistenta de urgentd, conform dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/369 al Consiliului (%);

23.  este convins de necesitatea de a consolida in continuare mecanismul de protectie civild al UE, in special rescEU si
Corpul Medical European, astfel incat Uniunea sd fie pregatitd si capabild sd raspundd rapid, eficient si intr-un mod
coordonat la orice crizd viitoare, biologicd sau de altd naturd. Cu toate acestea, mecanismul de protectie civild al UE ar
trebui evaluat in lumina experientei pandemiei de COVID-19, pentru ca organizarea si structura sa si fie cat mai eficiente;

24.  incurajeazd consolidarea capacititilor de alertd timpurie ale Centrului european de coordonare a rispunsului la
situatii de urgentd (ERCC) si corelarea acestuia cu Comitetul pentru securitate sanitard si Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor (ECDC), pentru a-i permite, in viitor, si-si indeplineasci si mai eficient rolul de coordonare si sd ofere un
sprijin adecvat organismelor operationale de la fata locului;

25.  constatd cd criza cauzatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat in mod clar necesitatea Centrului European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDC); invitd statele membre si Comisia si colaboreze pentru a consolida si a extinde rolul
ECDC in lupta impotriva principalelor boli grave existente. Salutd, asadar, faptul ci ministrii sdndtatii din UE discutd in
prezent despre o consolidare in acest sens;

26.  este in favoarea multora dintre actiunile propuse de Comisia Europeand la 15 iulie 2020 in comunicarea sa intitulatd
,Pregdtirea pe termen scurt a UE in materie de sdndtate in cazul aparitiei de noi focare de COVID-19”;

() JOL293,5.11.2013, p. 1.
(»  Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de urgentd pe teritoriul Uniunii
(JO L 70,16.3.2016, p. 1).
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27.  avand in vedere protejarea libertatii de circulatie si a sdnatatii publice, salutd propunerile Comisiei Europene din
4 septembrie 2020 referitoare la recomanddrile Consiliului privind o abordare coordonati a limitdrilor libertitii de
circulatie ca rdspuns la pandemia de COVID-19;

Achizitionarea si depozitarea de echipamente medicale

28.  salutd faptul ci, din aprilie 2020, acordul privind achizitiile publice comune acoperd aproape 540 de milioane de
persoane, inclusiv toti rezidentii tdrilor UE si SEE, cei din Regatul Unit al Marii Britanii i Irlanda de Nord, si aproape toate
tdrile candidate si potential candidate;

29.  salutd, prin urmare, propunerea facutd de cancelara Angela Merkel si de presedintele Emmanuel Macron la 18 mai
2020, de a institui, ca parte a unei strategii de rispuns la crize in materie de sindtate, un ,grup operativ in domeniul
sandtdtii” in cadrul ECDC, insircinat cu elaborarea, impreund cu institutiile nationale de sinitate, a unor planuri de
prevenire a epidemiilor si de reactie la acestea;

30.  salutd caracterul voluntar al acordului, dar considerd cd participarea voluntard ar trebui inlocuitd cu o clauzd de
neparticipare (,Opt-out”). Aceasta ar facilita o procedurd acceleratd, acordand, in acelasi timp, partilor interesate libertatea de
a alege;

31.  salutd propunerea Comisiei, pe de o parte, de a crea in cadrul Planului european de redresare un nou program
autonom in domeniul sinatitii ,UE pentru sindtate”, cu un buget total de 9,4 miliarde EUR, care sd vizeze, printre altele,
consolidarea protectiei sindtitii i pregitirea Uniunii pentru viitoarele crize in domeniul sinatitii, pe de altd parte, de
crestere a bugetului pentru mecanismul de protectie civild al Uniunii (,rescEU”) cu o sumd suplimentard de 2 miliarde EUR;
regretd insd cd Consiliul European a redus apoi nivelul de ambitie la 1,7 miliarde EUR, ceea ce limiteazd considerabil
capacitdtile pentru abordarea efectelor negative ale pandemiei. De altfel, intentioneazi ca intr-un aviz separat si-si expuna
punctul de vedere cu privire la noul program in domeniul sanatatii;

32, salutd achizitiile si distributia de materiale medicale esentiale la nivel european citre spitale si alti furnizori de servicii
medicale (respiratoare, ventilatoare, echipamente individuale de protectie, masti reutilizabile, produse farmaceutice,
terapeutice si de laborator, dezinfectanti). Trebuie, insd, subliniat ca spitalele, centrele medicale i centrele de ingrijire din
multe state membre sunt conduse de autoritdtile locale si regionale, care trebuie implicate in acest proces, si subliniaza cd
achizitiile comune realizate in primivard au durat prea mult si, prin urmare, nu si-au putut atinge pe deplin obiectivul
propus;

33.  salutd crearea cu celeritate, in cadrul rescEU, a unor stocuri de echipamente medicale si livrarea rapidi a acestora
citre statele membre cele mai afectate;

34.  invitd statele membre si Comisia sd instituie un stoc strategic european permanent de antibiotice, vaccinuri,
antidoturi chimice, antitoxine i alte materiale medicale esentiale care si-au dovedit eficacitatea. Astfel s-ar garanta
disponibilitatea unei rezerve de urgentd si coordonarea distributiei si livrarii rapide a bunurilor necesare in intreaga Europd;

35.  salutd decizia Comisiei din 3 aprilie 2020 de a scuti temporar echipamentul medical si echipamentul individual de
protectie de taxe la import si de TVA. Comisia ar trebui sd aiba in vedere revizuirea domeniului de aplicare a deciziei sale,
astfel incét si includd intreprinderile private care sunt obligate sd utilizeze EIP, si ar trebui si aplice decizia astfel incat
producitorii locali din UE sd nu fie dezavantajati din punct de vedere economic;

36.  atrage atentia asupra faptului cd penuria de produse si medicamente esentiale, cum ar fi antibioticele si anestezicele,
care a apdrut deja in trecut in multe regiuni, s-a accentuat in timpul pandemiei actuale. Solicitd sd se depund eforturi pentru
a se achizitiona rapid materii prime esentiale, pentru a creste productia de materiale de testare si alte bunuri medicale a
ciror disponibilitate este insuficientd si pentru a stimula dezvoltarea si productia de medicamente esentiale in Europa, prin
promovarea cercetdrii si inovdrii si crearea de stimulente pentru producitori;
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37.  este de acord cu faptul cd Uniunea trebuie si fie in masurd s dezvolte, sd achizitioneze, sd transporte si sd distribuie
echipamente de testare si de securitate, fie importate din afara UE, fie produse in UE. UE si statele sale membre trebuie sa isi
reducd dependenta de medicamentele si alte produse medicale fabricate in tari terte. In plus, trebuie si depuni eforturi
pentru ca medicamentele sd devind mai accesibile din punct de vedere financiar;

38.  este convins cd trebuie si fie posibil in orice moment ca piata si dispund in mod rapid si facil de echipamente de
protectie, cum ar fi masti, echipamente de protectie etc. In acest scop, ar trebui create conditii la nivel european pentru a
construi capacitatea de productie de materiale de protectie in statele membre, iar normele antitrust la nivel european ar
trebui revizuite in lumina pandemiei;

39.  subliniazd cd este necesar sd se analizeze ce tip de echipament individual de protectie este cel mai adecvat pentru
fiecare situatie, inclusiv dincolo de contextul pandemiei de COVID-19;

40. salutd faptul cd Comitetul European de Standardizare (CEN) si Comitetul european pentru standardizare
electrotehnicd (Cenelec) au convenit sd acorde acces la o serie de standarde europene pentru anumite dispozitive medicale si
echipamente individuale de protectie, in scopul de a creste si a converti capacitatea de productie a intreprinderilor europene
pentru a face fatd lipsei de stocuri;

41.  subliniazi necesitatea ca echipamentele individuale de protectie, in special cele destinate cetdtenilor, sd fie cat mai
reciclabile cu putintd;

Vaccinuri, diagnostic si tratament

42.  subliniazi nevoia urgentd de a gdsi vaccinuri impotriva coronavirusului si invitd colegiuitorii UE sd ia in considerare
solicitarea Comitetului de a intensifica cooperarea la nivelul UE in ceea ce priveste dezvoltarea, productia si distributia de
vaccinuri, in sprijinul cercetdrii medicale publice i private pentru combaterea COVID-19;

43.  salutd, in acest sens, propunerea Comisiei Europene de majorare a bugetului la 94,4 miliarde EUR pentru
Programul-cadru ,Orizont Europa”, dedicat cercetdrii §i inovarii si regretd cd, ulterior, Consiliul European a propus o
reducere la 80,9 miliarde EUR;

44, salutd acordurile dintre Comisia Europeand si mai multe companii farmaceutice privind aprovizionarea cu
medicamente si doze de vaccin pentru cazul in care si imediat ce una dintre acestea va fi dezvoltat un vaccin sigur si eficace;

45.  constatd cu ingrijorare cd eforturile depuse la nivel mondial pentru elaborarea de vaccinuri si gisirea unor metode de
diagnosticare si tratamente impotriva COVID-19 ar putea duce la o concurentd acerbd care ar ldsa tdrile sdrace neprotejate
in fata bolii; isi exprimd sprijinul ferm pentru cooperarea multilaterald in ceea ce priveste dezvoltarea unor vaccinuri,
metode de diagnosticare si terapii sigure si eficiente, precum si finantarea echitabild si solidaritatea in ceea ce priveste
distribuirea viitoarelor vaccinuri si medicamente;

46.  sprijind dezvoltarea unui carnet de vaccinare comun la nivelul UE si a unui registru virtual european al stocurilor si
al necesarului de vaccinuri, pentru a facilita schimbul voluntar de informatii privind stocurile de vaccinuri disponibile si
deficitele de vaccinuri esentiale;

47.  solicitd mai multe mdsuri de prevenire a difuzdrii online si prin alte canale a unor informatii false cu privire la
COVID-19, tratamentul acestei boli si posibilele vaccinuri impotriva bolii; OMS, UE si statele sale membre, precum si
autoritdtile locale si regionale, au un rol important in combaterea dezinformdrii in acest sens;

48.  sprijind eforturile Comisiei de sporire a finantdrii pentru cercetarea in domeniul vaccinurilor impotriva
coronavirusului si asteaptd o finantare semnificativd din partea programului Orizont Europa pentru a sprijini inovarea
si cercetarea in acest domeniu.

Bruxelles, 14 octombrie 2020.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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