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P9 TA(2020)0362
Punerea in aplicare a Directivei privind returnarea

Rezolutia Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind
returnarea (2019/2208(INI))

(2021/C 445/04)

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite in 1948,

— avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului,

— avand in vedere Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor (Conventia de la Geneva), in
special dreptul la nereturnare,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 3, 4, 6, 7, 18, 19, 20 si 47,

— avand in vedere Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in conditii de sigurantd si de ordine,
adoptat de citre Adunarea Generald a ONU la 19 decembrie 2018,

— avand in vedere cele Doudzeci de orientdri privind returnarea fortatd, adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei la 4 mai 2005,

— avand in vedere Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald (!) (Directiva privind returnarea),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald (%) (,Regulamentul SIS privind returnarea”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/851 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei
internationale (%),

— avand in vedere hotdrdrile Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la Directiva 2008/115/CE, inclusiv cauzele
C-357/09 Kadzoev (¥), C-61/11 El Dridi (), C-534/11 Arslan (°), C-146/14 Mahdi (), C-554/13 Z. Zh. (®), C-47/15 Sé-
lina Affum (°) C-82/16 K.A. si altii (*°) si C-181/16 Gnandi ('),

— avand in vedere hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la Directiva 2008/115/CE, inclusiv Amie si
altii/Bulgaria (cererea nr. 58149/08), N.D. si N.T./Spania (cererea nr. 8675/15 si nr. 8697/15) si Haghilo/Cipru (cererea
nr. 47920/12),
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— avind in vedere Comunicarea Comisiei din 28 martie 2014 privind politica UE in materie de returnare
(COM(2014)0199),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 13 mai 2015 intitulatd ,0 Agendd europeand privind migratia”
(COM(2015)0240),

— avand in vedere Concluziile summiturilor Consiliului European din octombrie 2016 si iunie 2018,

— avand in vedere standardele comune fird caracter obligatoriu ale Consiliului din 11 mai 2016 privind programele de
returnare voluntard asistatd (si de reintegrare) puse in aplicare de statele membre,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 martie 2017 privind eficientizarea politicii de returnare a Uniunii
Europene — Un plan de actiune reinnoit (COM(2017)0200),

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2017432 a Comisiei din 7 martie 2017 cu privire la eficientizarea returndrilor in
cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*?),

— avand in vedere Recomandarea (UE) 2017/2338 a Comisiei din 16 noiembrie 2017 de instituire a unui manual comun
in materie de returnare care sd fie utilizat de autoritdtile competente ale statelor membre atunci cind desfisoard
activitdti legate de returnare (%),

— avand in vedere raportul de sintezd publicat in 2017 de Reteaua europeand de migratie si intitulat ,Eficacitatea returnarii
in statele membre ale UE: provocdri si bune practici legate de normele si standardele UE”,

— avand in vedere propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului din 12 septembrie 2018
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald (reformare) (COM(2018)0634),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 decembrie 2018 intitulatd ,Gestionarea migratiei sub toate aspectele sale:
progresele inregistrate in cadrul Agendei europene privind migratia” (COM(2018)0798),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 aprilie 2020 intitulatd ,COVID-19: Orientdri privind punerea in aplicare
a dispozitiilor relevante ale UE in domeniul procedurilor de azil si returnare si privind relocarea” (C(2020)2516),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari
globale a migratiei de citre UE (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 5 aprilie 2017 referitoare la abordarea deplasirilor refugiatilor si migrantilor: rolul
actiunii externe a UE ("),

— avand in vedere pozitia sa din 13 martie 2019 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si migratie (*°),

— avand in vedere Raportul special nr. 24/2019 al Curtii de Conturi Europene din noiembrie 2019 intitulat ,Azilul,
transferul si returnarea migrantilor: este momentul si se accelereze masurile de reducere a disparitdtilor dintre obiective
si rezultate”,

— avand in vedere evaluarea de impact inlocuitoare a Serviciului de Cercetare al Parlamentului European (SCPE) din
martie 2019 referitoare la propunerea de directivd reformati privind returnarea,

() JOL 66, 11.3.2017, p. 15.
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— avand in vedere evaluarea europeand a SCPE din iunie 2020, care oferd o evaluare a punerii in aplicare a Directivei
privind returnarea si a dimensiunii externe a Directivei privind returnarea,

— avand in vedere raportul de evaluare al Frontex din 15 junie 2020 privind operatiunile de returnare in cel de al doilea
semestru al anului 2019,

— avand in vedere cel de al 4-lea raport anual al Centrului european privind introducerea ilegald de migranti, din cadrul
Europol din 15 mai 2020,

— avand in vedere rapoartele privind aplicarea acquis-ului Schengen in domeniul returndrii, elaborate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 10532013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din
16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului
Schengen (V),

— avand in vedere manualul Consiliului Europei din 17 septembrie 2019 intitulat ,Orientdri practice privind alternativele
la detentia migrantilor: stimularea rezultatelor efective”,

— avand in vedere analiza din 7 decembrie 2017 intreprinsd de Comitetul director pentru drepturile omului (CDDH) al
Consiliului Europei privind aspectele juridice si practice ale alternativelor efective la detentie in domeniul imigratiei,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene
si Comisia Europeand privind o mai bund legiferare (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 30 mai 2018 referitoare la interpretarea si aplicarea Acordului interinstitutional privind
o mai bund legiferare (*%),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) si anexa 3 la
Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie
initiativa,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-0238/2020),

A. intrucat Comisia a evaluat punerea in aplicare a Directivei privind returnarea doar o datd (in 2014), in ciuda obligatiei
legale prevazute la articolul 19 din directiva respectivd de a prezenta un raport privind aplicarea sa o datd la trei ani,
incepand cu 2013; intrucat in 2015, Comisia a publicat o comunicare ce contine un plan de actiune privind returnarea;
intrucat in 2017, Comisia a emis o recomandare cu privire la eficientizarea returndrilor in cadrul punerii in aplicare
a Directivei privind returnarea si a publicat un manual privind returnarea; intrucat in septembrie 2018 Comisia
a prezentat, fird a efectua o evaluare a impactului, o propunere de reformare a Directivei privind returnarea cu scopul de
a creste eficacitatea si coerenta politicii de returnare; intrucat Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne din
cadrul Parlamentului European a mandatat EPRS sd furnizeze o evaluare de impact inlocuitoare pentru reformarea
propusd; intrucat, potrivit evaludrii in cauzd, nu existd dovezi cd propunerea de reformare ar conduce la o eficacitate
sporitd a returndrilor;

B. intrucat dublul obiectiv al Directivei privind returnarea este de a defini norme comune pentru returndrile eficace in
concordantd cu drepturile fundamentale si cu principiul proportionalititii; intrucat, in recomandarea sa privind
eficientizarea returndrilor, Comisia se concentreazd pe rata de returnare ca indicator principal al eficacititii Directivei
privind returnarea §i recomandd masuri care ar putea avea efectul nedorit de a limita anumite garantii prevdzute de
directiva respectivd, cum ar fi dreptul la o cale de atac si de a utiliza perioade de detentie mai lungi; intrucat returndrile
sustenabile si reintegrarea cu succes constituie indicatori semnificativi in evaluarea eficacitdtii returndrilor; intrucat, in
prezent, monitorizarea de dupd returnare nu este suficient de cuprinzitoare si exactd; intrucat au aparut dovezi potrivit
cdrora nu toate returndrile sunt sustenabile, in special in cazul minorilor neinsotiti, din cauza absentei unui plan
personal de reintegrare sau a asistentei la intoarcere;

() JOL 295, 6.11.2013, p. 27.
(% JOL123,125.2016, p. 1.
() JO C 76, 9.3.2020, p. 86.
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C. intrucat Comisia a constatat c3, in statele membre, eficientizarea returndrilor este ingreunatd de mai multe obstacole, de
naturd procedurald, tehnica §i operationald, printre care nivelul de cooperare intre toate partile implicate, inclusiv cu
tarile terte; intrucat identificarea persoanelor returnate si nevoia de a obtine documentatia necesard din partea tarilor
terte au fost identificate de Comisie drept unul din principalele motive de nereturnare;

D. intruct absenta armonizdrii are un impact profund asupra practicilor de returnare in randul statelor membre; intrucét
din evaludrile efectuate de Comisie cu ocazia publicdrii recomandarii sale cu privire la eficientizarea returndrilor, a reiesit
cd ,marja de apreciere acordatd statelor membre prin Directiva privind returnarea a condus la o transpunere
inconsecventd a acesteia in legislatiile nationale, ceea ce are consecinte negative asupra eficacitdtii politicii Uniunii in
materie de returnare” si cd ,0 punere in aplicare mai eficace a acestei directive ar reduce posibilititile de utilizare abuziva
a procedurilor si ar elimina problemele de eficacitate, asigurdnd in acelasi timp protectia drepturilor fundamentale
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”;

E. intrucit Comisia, in planul sdu de actiune privind returnarea, publicat in 2015, a considerat ¢, atunci cand este posibil,
returndrile voluntare sunt preferabile; intrucat, din nou, potrivit planul de actiune mentionat al Comisiei, ,se estimeazi
cd aproximativ 40 % din returndri au fost plecari voluntare, in crestere de la doar 14 % in 2009”; intrucat, potrivit
estimdrilor Comisiei, anual, 300000 de persoane nu pot fi returnate din cauza obstacolelor administrative,
a problemelor de sdndtate sau a riscului de respingere; intrucat situatia lor ar trebui solutionatd, inclusiv prin acordarea
unui statut juridic din considerente umanitare;

F. intrucat datele referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind returnarea sunt puse la dispozitia publicului prin
intermediul Eurostat, dar nu sunt in toate cazurile defalcate si comparabile; intrucat ar putea fi puse la dispozitie mai
multe informatii odatd cu punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1860 privind utilizarea Sistemului de
informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (,Regulamentul SIS
privind returnarea”) si a Regulamentului (UE) 2020/851 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale;

G. intrucit, intre 2014 si 2018, numdrul de treceri neregulamentare ale frontierei a scdzut de la 1,82 milioane la 142 000;
intruct, in 2019, statele membre au eliberat aproximativ trei milioane de prime permise de sedere; intrucat numdrul
cererilor de azil a scizut de la 1,29 milioane in 2015 la 698 000 in 2019; intrucat, in 2018, statele membre au emis
283 880 de decizii de returnare, iar dintre acestea 147 815 persoane au fost returnate;

H. intrucat statele membre nu impdrtisesc in mod sistematic informatii cu privire la deciziile de returnare sau interdictiile
de intrare emise, ceea ce face imposibild, in practicd, recunoasterea reciprocd a deciziilor de returnare emise de statele
membre si asigurarea aplicdrii lor la nivelul intregii Uniuni; intrucat, pentru a creste eficienta readmisiilor si a asigura
coerenta returndrilor la nivel european, acordurile formale ale UE ar trebui sd prevaleze in fata acordurilor bilaterale
dintre statele membre si tdrile terte;

Observatii generale

1. ia act de lipsa unei evaludri a punerii in aplicare din partea Comisiei si o invitd pe aceasta sd efectueze o astfel de
evaluare, care trebuia sd aibd loc in 2017, in conformitate cu articolul 19 din Directiva privind returnarea si cu principiul
unei mai bune legiferdri;

2. reitereazd importanta unei aborddri bazate pe dovezi care sd ghideze o elaborare coerentd a politicilor si un discurs
public bine documentat si invitd Comisia si indemne si sd sprijine statele membre sd colecteze si sd publice date cantitative
si calitative privind punerea in aplicare a Directivei privind returnarea, in special date privind interdictiile de intrare si
detentia, deoarece acestea sunt categoriile de date care in prezent nu sunt colectate de Eurostat, utilizind indeosebi noile
instrumente disponibile, cum ar fi Regulamentul SIS privind returnarea si Regulamentul (UE) 2020/851 de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale;
invitd statele membre sd colecteze date statistice cat mai curdnd posibil in temeiul Regulamentului (UE) 2020/851 si sd
participe la studiile-pilot; constatd cu ingrijorare lipsa datelor disponibile, inclusiv a datelor defalcate in functie de sex si
varstd, cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind returnarea;

3. este preocupat de faptul cd, din 2015, numarul deciziilor de returnare executate a scdzut si constatd cd acest numdr nu
corespunde neapdrat unei cresteri sau unei scaderi a intrdrilor neregulamentare; subliniazd cd o politicd eficientd de
returnare este unul din elementele-cheie al unei politici functionale a UE in domeniul azilului si al migratiei; constatd c3,
potrivit declaratiei Comisiei, rata de returnare a scdzut de la 46 % in 2016 la 37 % in 2017 si cd acest lucru ar putea si nu
prezinte o imagine completd, din cauza marjei inerente de apreciere de care dispun statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a directivei privind returnarea, in special dificultitile intimpinate in cooperarea cu tarile terte, faptul cd
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unele state membre emit mai multe decizii de returnare pentru o singurd persoand, ci deciziile nu sunt retrase dacd
returnarea nu are loc din motive umanitare, cd unele persoane nu pot fi returnate deoarece returnarea lor ar incilca
principiul nereturndrii sau daci persoanele se intorc voluntar, fard ca returnarea lor sd fie inregistratd; subliniazd cd nu toate
deciziile de returnare sunt urmate de proceduri rapide de returnare si readmisie, din cauza obstacolelor practice si juridice,
si constatd cu ingrijorare ca acest lucru poate provoca dificultiti considerabile, nu numai pentru infrastructurile locale, dar
si pentru persoanele in cauzi;

4. impdrtdseste obiectivul Comisiei de a imbundtiti punerea in aplicare efectivd a Directivei privind returnarea si
eficacitatea procedurilor de returnare in statele membre; invitd Comisia sd demareze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, dacd este cazul; evidentiaza cd eficacitatea Directivei privind returnarea ar trebui masuratd prin referire la rata
de returnare, precum si prin sustenabilitatea returndrilor §i punerea in aplicare a garantiilor privind drepturile
fundamentale, respectarea garantiilor procedurale si eficacitatea returndrilor voluntare; subliniazd cd mdsurarea punerii
efective in aplicare a Directivei privind returnarea ar trebui imbundtdtitd si eficientizatd in continuare intre statele membre
pentru a intdri transparenta si comparabilitatea datelor;

5. constatd cd Comisia a afirmat cd lipsa identificdrii tarilor terte si a readmisiei persoanelor returnate este unul dintre
principalele motive ale nereturndrii; subliniazd necesitatea imbundtatirii relatiilor cu tarile terte in cadrul unui dialog
constructiv privind migratia intemeiat pe egalitate, pentru a asigura o cooperare reciproc avantajoasi pentru returndri
eficace si sustenabile;

6.  iaact de caracterul informal pe care l-a cipatat cooperarea cu tarile terte; invitd statele membre si indemne Comisia si
sd 1i permitd sd incheie acorduri europene formale de readmisie, insotite de control parlamentar si de supraveghere judiciard
din partea UE; subliniazd cd ar trebui oferite stimulente pentru facilitarea cooperdrii; constatd cd acordurile bilaterale de
readmisie utilizate in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva privind returnarea nu oferd garantii procedurale
adecvate, inclusiv informarea persoanei in cauzd cu privire la o masurd individuald si informatii privind cdile de atac
disponibile si eficace de contestare a masurii; constatd cd statele membre se confruntd cu incercdri in a asigura in mod
regulat ocuparea completd a tuturor locurilor disponibile pentru persoanele returnate in operatiunile de returnare prin
utilizarea de zboruri charter coordonate de Frontex; constatd cu ingrijorare cd, in unele cazuri, optiunea de a desfisura
operatiuni Frontex comune de returnare este exclusd de acordurile bilaterale dintre statele membre organizatoare sau
participante si tdrile de destinatie din afara UE;

7. subliniazd necesitatea unei cooperdri mai intense in materie de returnare intre statele membre, inclusiv a unui schimb
de informatii si a aplicdrii Directivei 2001/40/CE privind recunoasterea reciprocd a deciziilor de indepartare a resortisantilor
tdrilor terte, in concordantd cu garantiile privind drepturile fundamentale; subliniazd nevoia de sprijin, inclusiv operational,
din partea agentiilor competente ale Uniunii; subliniazd necesitatea unei cooperdri sporite intre statele membre si Frontex;

8. solicitd statelor membre sd aloce capacititi adecvate autoritatilor responsabile pentru luarea deciziilor de returnare si
pentru punerea in aplicare a acestora, inclusiv resurse umane si instruire suficientd, si, in acest context, sd investeascd in
calitatea activitdtii decizionale si a punerii in aplicare;

9.  subliniazd importanta unor proceduri corecte, rapide si eficiente pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere neregulamentard pe teritoriul Uniunii, inclusiv a celor ale ciror cereri au fost respinse, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauzi;

Deciziile de returnare si plecarea voluntard

10.  subliniazd importanta, evidentiatd in Directiva privind returnarea, de a garanta respectarea de citre migranti
a deciziilor de returnare i reaminteste principiul fundamental consacrat in directiva respectivd, potrivit ciruia trebuie s se
acorde prioritate returndrilor voluntare inaintea returnrilor fortate atunci cAnd nu existd motive serioase sa se considere cd
acest lucru ar submina scopul unei proceduri de returnare, intrucat returndrile voluntare sunt mai sustenabile, mai putin
costisitoare si mai putin dificile pentru state, si sunt mai susceptibile sd respecte drepturile fundamentale ale persoanei in
cauzd; invitd Comisia sd considere in continuare ci returndrile voluntare sunt preferabile returndrilor fortate si sd incurajeze
statele membre s elaboreze un cadru eficient pentru a accesa programele de returnare voluntard;

11.  invitd Comisia s finanteze in continuare i s creasca resursele disponibile pentru programele de returnare voluntard
asistatd pentru a incuraja utilizarea acestor programe, cu obiectivul final de a asigura o returnare si o reintegrare sustenabile;

12.  subliniazd cd, in conformitate cu articolul 7 din Directiva privind returnarea, o decizie de returnare trebuie, ca reguld
generald, sd prevadd un termen adecvat pentru plecarea voluntard, cuprins intre 7 si 30 de zile, pe care statele membre il
prelungesc dacd este necesar, tinind seama de circumstantele specifice fiecirui caz; atrage atentia asupra exceptiilor
previzute la articolul 7 alineatul (4) din Directiva privind returnarea; constatd cd programele nationale ale statelor membre
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pentru asistenta la plecarea voluntard sunt uneori insuficiente in ce priveste domeniul de aplicare si mijloacele; reaminteste
cd statele membre care oferd acest termen pentru plecarea voluntard numai ca urmare a unei cereri trebuie sa ii informeze
pe resortisantii tarilor terte in cauzi despre posibilitatea inaintdrii unei astfel de cereri;

13.  salutd dispozitiile, existente in mai multe state membre, care permit luarea in considerare in mod corespunzitor
a circumstantelor individuale pentru a acorda prelungirea unui termen pentru plecarea voluntard; reaminteste cd, in cazurile
in care Directiva privind returnarea impune statelor membre sd amane indepdartarea, cum ar fi atunci cind aceasta ar incilca
principiul nereturndrii, articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind returnarea impune statelor membre sd furnizeze
persoanelor in cauzd o confirmare scrisd cd, temporar, decizia de returnare nu va fi executatd;

14.  subliniazd cd o definitie largd a riscului de sustragere poate determina statele membre sd se abtind de la a acorda un
termen pentru plecarea voluntard; reaminteste cd eliminarea termenului pentru plecarea voluntard duce, de asemenea, la
impunerea unei interdictii a intrdrii, ceea ce ar putea compromite si mai mult plecarea voluntard; subliniazd necesitatea
imbundtdtirii punerii in aplicare a cadrului juridic actual pentru a spori eficacitatea returndrilor voluntare;

15.  invitd statele membre i Frontex sd facd schimb de informatii si bune practici cu privire la returndrile voluntare
reusite si realizate in conditii demne, si sd acorde asistentd operationald intre statele membre, la cerere, pentru a intdri si
a imbundtiti eficacitatea operationald a returndrilor voluntare;

16.  subliniazd importanta furnizdrii de asistentd si gestionare individuald a cazurilor, adaptatd la circumstantele si
perspectivele individuale ale persoanei returnate, acordand o atentie deosebitd minorilor neinsotiti;

Garantiile procedurale

17.  subliniazd cd Directiva privind returnarea impune ca deciziile de returnare, de interzicere a intrdrii si de indepartare
sd fie individualizate, justificate clar de motive de drept si de fapt, emise in scris si insotite de informatii privind ciile de atac
disponibile si termenele pertinente; subliniazd importanta furnizdrii acestor informatii intr-o limba pe care persoana
o intelege; isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa de detalii si justificari suficiente in deciziile de returnare;

18.  considerd ci copiii neinsotiti nu trebuie returnati decat dacd se poate demonstra cd acest lucru este in interesul
superior al copilului si cd minorii trebuie informati intr-o manierd adaptatd lor si intr-o limba pe care o inteleg cu privire la
drepturile lor si la cdile de atac pe care le au la dispozitie;

19.  reaminteste cd principiul nereturndrii este obligatoriu pentru statele membre in toate circumstantele, inclusiv pentru
procedurile de returnare care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind returnarea;

20.  constatd diferentele semnificative existente intre statele membre in ceea ce priveste dreptul de a exercita o cale de
atac, in special in ceea ce priveste tipul de organism la care se introduce calea de atac si termenele de exercitare a cailor de
atac; subliniazd necesitatea de a garanta dreptul la o cale de atac eficace, inclusiv prin furnizarea de informatii si asistentd
juridicd adecvate si accesibile, precum si de fonduri adecvate pentru acordarea de asistentd juridici;

21.  constatd ci utilizarea clauzei optionale de la articolul 2 alineatul (2) litera (a) poate duce la diminuarea punerii in
aplicare a garantiilor la frontiere in comparatie cu procedura obisnuitd de returnare; indeamnd, prin urmare, statele membre
sd asigure garantii procedurale si respectarea drepturilor omului si sd aplice Directiva privind returnarea in situatiile de
frontierd;

22, subliniazd cd Directiva privind returnarea permite suspendarea temporard a executdrii indepartdrii in asteptarea unei
revizuiri a deciziei privind returnarea; subliniazd nevoia de a asigura un astfel de efect suspensiv in cazurile in care existd un
risc de returnare; observi cd, in majoritatea tdrilor, cdile de atac impotriva returndrii nu au in mod automat un efect
suspensiv, lucru care poate diminua protectia; subliniazd ci o cale de atac suspensivd automatd ar garanta cd persoanele nu
sunt returnate inainte de luarea unei decizii finale privind procedura de returnare; subliniazd ci interesul superior al
copilului trebuie sd constituie principala consideratie pentru toate deciziile care vizeazd copiii, inclusiv pentru deciziile
pendinte referitoare la returnare;

23.  reaminteste cd articolul 6 alineatul (4) din Directiva privind returnarea oferd statelor membre posibilitatea de
a acorda un permis de sedere autonom din considerente umanitare, de compasiune sau de altd naturd unui resortisant al
unei tdri terte care se afld in situatie de sedere neregulamentara pe teritoriul lor; subliniazd importanta epuizdrii cu succes
a optiunilor previzute in Directiva privind returnarea pentru a asigura respectarea deciziilor de returnare, cu accent pe
returnarea voluntard; ia act totusi de utilizarea limitatd a articolului 6 alineatul (4) din Directiva privind returnarea si
incurajeazd statele membre s extindi utilizarea acestei clauze; este preocupat de faptul ci statele membre nu elibereazd un
permis de sedere temporard cand returnarea se dovedeste a fi imposibild, ceea ce deseori pune migrantii care nu pot fi
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returnati in incapacitatea de a avea acces la drepturile lor fundamentale; subliniazd cd acordarea unor permise de sedere
persoanelor care nu se pot intoarce in tara lor de origine ar putea contribui la prevenirea sederilor ilegale prelungite, la
reducerea vulnerabilitdtii la exploatare prin munci si poate inlesni includerea sociald a persoanelor si contributia acestora in
cadrul societdtii; constatd cd acest lucru ar contribui, de asemenea, la scoaterea persoanelor din situatiile administrative
incerte in care pot fi ldsate; evidentiazd, in acelasi timp, cd este necesard coordonarea in cadrul Uniunii pentru a preveni
deplasdrile neregulamentare ulterioare ale persoanelor care fac obiectul unei decizii de returnare;

Interdictiile de intrare

24.  ia act cu ingrijorare de generalizarea interdictiilor de intrare automate, care, in unele state membre, sunt aplicate in
paralel cu plecarea voluntard; subliniazd ci aceastd abordare este susceptibild si descurajeze stimulentele pentru returnarea
voluntard; invitd statele membre sd respecte obligatia prevazutd de Directiva privind returnarea de a lua in considerare
retragerea sau suspendarea interdictiei in cazurile in care un resortisant al unei tdri terte poate demonstra ci a pdrasit
teritoriul unui stat membru;

25.  constatd cd situatia unei persoane se poate schimba in perioada impusd de interdictia de intrare si cd o persoand se
poate gisi in pericol de persecutie in tara in care a fost returnatd; invitd statele membre ca, in astfel de cazuri, sd elimine
interdictia de intrare din considerente umanitare; reitereazd cd o interdictie de intrare nu ar trebui aplicatd in mod automat,
ci ar trebui si se bazeze pe o evaluare individuald; indeamnd statele membre si instituie proceduri eficace pentru a solicita
eliminarea unei interdictii de intrare, in care sd se garanteze o evaluare individuald, in care interesul superior al copilului
constituie consideratia principald si in care sunt respectate dreptul la viata de familie, la reintregirea familiei si principiul
proportionalitatii;

26.  constatd cd, desi amenintarea cu interdictia de intrare poate incita la pardsirea tdrii in termenul pentru plecarea
voluntard, odatd impus, interdictiile de intrare pot descuraja respectarea unei decizii de returnare si pot creste riscul de
sustragere; indeamnd statele membre sd ia in considerare programarea impunerii interdictiei de intrare astfel incat s pund
in aplicare cu succes deciziile de returnare; subliniazi cd Directiva privind returnarea contine norme care permit ridicarea
interdictiilor de intrare si invitd statele membre sd le utilizeze cand este necesar;

27.  subliniazd cd interdictiile de intrare au consecinte disproportionate, indeosebi pentru familii si copii; salutd faptul cd
unele state membre au introdus posibilitatea de a scuti copiii de la o interdictie de intrare, dar subliniazd cd interesele
copiilor ar trebui si fie, de asemenea, consideratia primordiald in momentul ludrii unei decizii de interdictie a intrarii
parintilor lor (sau de revocare a acestei decizii); invitd statele membre si asigure reintregirea familiei §i respectarea dreptului
la viata de familie, inclusiv prin aplicarea acestuia ca bazd pentru a se abtine de la impunerea de interdictii de intrare;

Detentia si riscul de sustragere

28.  reaminteste cd articolul 3 alineatul (7) din Directiva privind returnarea prevede cd ,riscul de sustragere” inseamnd
existenta unor motive intr-un caz particular care se bazeazd pe criterii obiective, definite prin legislatie, care justificd
presupunerea cd un resortisant al unei tari terte care face obiectul unei proceduri de returnare se poate sustrage acesteia;
constatd diferente in transpunerea in legislatiile nationale a definitiei ,riscului de sustragere”; evidentiazd c3, pentru
a respecta dispozitiile articolului 3 alineatul (7) din Directiva privind returnarea, trebuie si se acorde atentia cuvenitd
circumstantelor individuale ale persoanei in cauzd cind se identificd un risc de sustragere care si justifice detentia;

29.  este preocupat de faptul cd legislatia mai multor state membre include liste detaliate si uneori divergente de ,criterii
obiective” pentru definirea riscului de sustragere, printre care criterii generale precum lipsa de bani; este preocupat de faptul
cd diferitele definitii ale criteriilor obiective pentru evaluarea riscului de sustragere din legislatia nationald a statelor membre
pot duce la utilizarea incoerentd a detentiei pe teritoriul Uniunii; regretd ci aceste criterii sunt aplicate adesea intr-un mod
mai mult sau mai putin automat, in timp ce circumstantele individuale sunt considerate marginale; subliniaza ci acest lucru
a dus la impunerea detentiei in mod sistematic in multe state membre; subliniazd necesitatea unei armonizari in definirea si
implementarea criteriilor obiective care s stabileascd riscul de sustragere;

30.  subliniazi cd, in concordantd cu dreptul international al drepturilor omului, detentia trebuie si rimani o misurd de
ultimd instantd, s fie previzutd de lege si sd fie necesard, rezonabild si proportionald cu obiectivele urmdrite, si trebuie sa
aibd cea mai scurtd duratd posibild, precum si cd decizia de a impune detentia trebuie sd se intemeieze intotdeauna pe
o evaluare individuald a circumstantelor particulare, in cadrul cireia au fost luate in considerare interesele persoanei in
cauzi;

31.  reaminteste cd o perioadd mai lungd de detentie nu creste in mod automat sansa de returnare si este in general mai
costisitoare decat alternativele la detentie; adaugd ca statele nu ar trebui sd recurgd in mod automat la perioada maxima
admisd in temeiul Directivei privind returnarea, precum si cd, de asemenea, ele ar trebui si asigure cd pe toatd durata
perioadei de detentie sunt indeplinite toate conditiile unei retineri legale;
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32.  observd cd Directiva privind returnarea prevede circumstantele in care persoanele returnate pot fi retinute in mod
legal; observa cd detentia este posibild numai dacd intr-un anumit caz nu pot fi aplicate in mod eficace masuri suficiente, dar
mai putin coercitive; isi exprimd regretul cd, in practicd, statele membre dezvoltd si aplicd foarte putine alternative viabile la
detentie; invitd statele membre sd propund in mod urgent alternative comunitare viabile la detentie, care s aibd un impact
negativ mai redus asupra migrantilor, in special asupra copiilor si a persoanelor vulnerabile; invitd statele membre sd
prezinte rapoarte cu privire la masurile pe care le adoptd ca alternativd la detentie;

33.  reaminteste cd statele membre ar trebui sd respecte mandatele organismelor nationale si internationale pertinente si
competente, cum ar fi institutiile nationale pentru drepturile omului, institutiile de mediere si mecanismele nationale de
prevenire, care efectueazd o supraveghere independentd a conditiilor de detentie;

34.  constatd cd un numdr important de copii incd sunt retinuti in Uniunea Europeand in cadrul procedurilor de
returnare; este de acord cu Comitetul ONU pentru drepturile copilului, care a precizat ¢ detentia nu ar trebui aplicatd
niciodatd in cazul copiilor in contextul imigratiei si ci nu poate fi justificatd niciodatd ca fiind in interesul superior al
copilului, in concordanta si cu Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti din 19 septembrie 2016; invita statele
membre si asigure alternative la detentie adecvate, umane si neprivative de libertate;

35.  invitd Comisia sd se asigure cd statele membre si Frontex dispun de organisme de monitorizare care beneficiaza de
un mandat, de o capacitate si de o competentd adecvate, de un nivel ridicat de independenta si de expertizd si de proceduri
transparente; subliniazd cd monitorizarea returndrii ar trebui sd cuprindd toate etapele operatiunilor de returnare, cu resurse
adecvate; invitd Comisia si statele membre sd facd uz de organismele de monitorizare independente existente, cum ar fi
organizatiile nationale si internationale si institutiile nationale pentru drepturile omului, prin cooperarea cu acestea sau prin
desemnarea acestora ca sisteme de monitorizare a returnarilor fortate; indeamna Comisia sd asigure crearea unui mecanism
de monitorizare dupd returnare pentru a intelege mai bine soarta persoanelor returnate, acolo unde este posibil din punct
de vedere legal si practic, acordand o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti si familiile; invitd
statele membre s3 efectueze un transfer corespunzitor al serviciilor de protectie a copilului intre autorititile nationale
pentru ca copiii returnati s fie ingrijiti si sd aiba acces la serviciile nationale de protectie a copilului; evidentiaza necesitatea
monitorizarii planurilor de reintegrare a persoanelor returnate pentru ca acestea si fie puse pe deplin in aplicare; invitd
Comisia s3 faciliteze schimbul de bune practici intre statele membre in ceea ce priveste monitorizarea ulterioara returndrii si
sd aloce fonduri suficiente in acest scop;

36. invitd statele membre sd garanteze punerea in aplicare corespunzdtoare a Directivei privind returnarea in toate
aspectele sale; invitd Comisia sd monitorizeze in continuare aceastd punere in aplicare si sa ia mdsuri in caz de nerespectare;
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37.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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