6.10.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 404/175

Joi, 22 octombrie 2020

P9 TA(2020)0285
Defrisarile

Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2020 continind recomandiri adresate Comisiei privind un
cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisarilor la nivel mondial in frunte cu UE (2020/2006(INL))

(2021/C 404/11)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind Aplicarea legislatiei in domeniul forestier, guvernanta si schimburile
comerciale (FLEGT) — Propunere de plan de actiune al UE din 21 mai 2003 (COM(2003)0251),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (,Regulamentul UE privind
lemnul”) (*),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile durabile (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
de stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (%),

— avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru 2030, in special ODD
12 privind consumul si productia responsabile si ODD 15 privind protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile
a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii si stoparea degradarii solurilor si
refacerea acestora, precum si combaterea declinului biodiversitatii,

— avand in vedere Acordul de la Paris incheiat in cadrul celei de a 21-a Conferinte a partilor la Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (COP 21),

— avand in vedere studiul privind obligatiile de diligentd necesard in cadrul lantului de aprovizionare intocmit la cererea
Directiei Generale Justitie si Consumatori a Comisiei (2020),

— avand in vedere studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din septembrie 2020, intitulat "An EU legal
framework to halt and reverse EU-driven global deforestation — European added value assessment’ (,Un cadru juridic al
UE pentru stoparea si inversarea tendintei defrisdrilor la nivel mondial in frunte cu UE — evaluarea valorii addugate
europene”) (%),

— avand in vedere concluziile Consiliului si ale guvernelor statelor membre reunite in cadrul Consiliului privind
comunicarea Comisiei intitulatd ,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea pddurilor la nivel mondial” din
16 decembrie 2019,

— avand in vedere Declaratia de la Amsterdam din 7 decembrie 2015, intitulatd ,Ctre eliminarea defrisdrilor din lantul de
distributie a produselor agricole in tdrile europene”,

— avand in vedere Programul ONU de reducere a emisiilor cauzate de despdduriri si de degradarea padurilor (mecanismul
REDD+),
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EPRS, ,Un cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea tendintei defrigdrilor la nivel mondial in frunte cu UE — evaluarea
valorii addugate europene”, PE 654.174 din septembrie 2020.
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— avand in vedere Planul strategic pentru paduri 2017-2030 al Organizatiei Natiunilor Unite (UNSPF), care defineste sase
obiective globale legate de paduri si 26 de tinte asociate care trebuie indeplinite pand in 2030,

— avand in vedere Conventia ONU privind combaterea defrisarilor, adoptatd la 17 iunie 1994,

— avand in vedere platformele nationale pentru produsele durabile, dezvoltate prin Programul Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD),

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (°),

— avand in vedere Conventia americand privind drepturile omului din 1969,

— avand in vedere Carta africand a drepturilor omului si popoarelor din 1987,

— avand in vedere Conventia nr. 169 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) referitoare la populatiile indigene si
tribale din 1989,

— avand in vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene din 2007,
— avand in vedere Ghidul FAO-OCDE pentru lanturile de aprovizionare responsabile din agriculturd,
— avand in vedere raportul FAO — Starea padurilor lumii 2020,

— avand in vedere publicatia FAO cu privire la starea pddurilor la nivel mondial 2018 — Modalititi de dezvoltare durabild
in domeniul forestier, FAO (2018),

— avand in vedere Evaluarea resurselor forestiere globale 2015 realizatd de FAO — Registrul de date al FRA 2015,

— avand in vedere Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie
(CITES) din 1973,

— avand in vedere Conventia privind diversitatea biologicd din 1992 si Protocolul conex de la Cartagena privind
biosecuritatea din 2000, precum si Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si impdrtirea corectd si
echitabild a beneficiilor care rezultd din utilizarea acestora din 2010,

— avand in vedere Raportul de evaluare globald privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice din 6 mai 2019 al
Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice a Organizatiei
Natiunilor Unite,

— avand in vedere Principiile ONU pentru investitii responsabile, adoptate in 2006,

— avand in vedere Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului adoptate de Consiliul pentru Drepturile
Omului al ONU in 2011 si Orientdrile OCDE privind intreprinderile multinationale, actualizate in 2011,

— avand in vedere Raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice al Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice si teritoriul din 8 august 2019,

— avand in vedere Programul mondial pentru combaterea infractiunilor contra speciilor silbatice §i fondului forestier al
Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC),

() JO C 364, 18.12.2000, p. 1.
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— avand in vedere Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu, adoptatd la 25 iunie 1998 la Aarhus de Comisia Economicd pentru Europa a ONU,

— avand in vedere Rezolutia sa referitoare la politicile Uniunii Europene in favoarea apardtorilor drepturilor omului,
adoptatd la 17 iunie 2010 (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 referitoare la raspunderea intreprinderilor pentru incilciri grave
ale drepturilor omului in tari terte (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 aprilie 2017 referitoare la uleiul de palmier si defrisarea padurilor tropicale (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la impactul comertului international si al politicilor
comerciale ale UE asupra lanturilor valorice globale (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2018 referitoare la incidlcarea drepturilor popoarelor indigene in lume, inclusiv
acapararea de terenuri (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 septembrie 2018 referitoare la gestionarea transparentd si responsabild a resurselor
naturale in tdrile in curs de dezvoltare: padurile ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 fanuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2020 referitoare la cea de a 15-a reuniune a Conferintei partilor la
Conventia privind diversitatea biologicd (COP15) (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 septembrie 2020 referitoare la rolul UE in protejarea si refacerea padurilor lumii (*4),

— avand in vedere ,Angajamentul pentru paduri” din 21 martie 2019, prin care mai multi deputati actuali in Parlamentul
European s-au angajat sd promoveze politici de protejare si refacere a padurilor la nivel mondial si de recunoastere si
apdrare a teritoriilor si drepturilor populatiilor care depind de paduri,

— avand in vedere Concluziile din 28 iunie 2018 ale Consiliului privind aplicarea legislatiei in domeniul forestier,
guvernanta si schimburile comerciale,

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la
nivel mondial” din 23 iulie 2019 (COM(2019)0352),

— avand in vedere Studiul de fezabilitate al Comisiei privind optiunile de intensificare a actiunii UE impotriva defrisdrilor,
din ianuarie 2018,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind Pactul ecologic european din 11 decembrie 2019 (COM(2019)0640),

— avand in vedere comunicarea Comisiei cu privire la Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea
naturii in vietile noastre din 20 mai 2020 (COM(2020)0380),

— avand in vedere comunicarea Comisiei cu privire la o Strategie ,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar
echitabil, sdndtos si ecologic din 20 mai 2020 (COM(2020)0381),

) Texte adoptate, P7_TA(2010)0226.
) Texte adoptate. P8_TA(2016)0405.
%) Texte adoptate, P8_TA(2017)0098.
) Texte adoptate, P8_TA(2017)0330.
% Texte adoptate, P8_TA(2018)0279.
) Texte adoptate, P8_TA(2018)0333.
1) Texte adoptate, P9_TA(2020)0005.
) Texte adoptate, P9_TA(2020)0015.
) Texte adoptate, P9_TA(2020)0212.
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— avand in vedere declaratia din aprilie 2018 a reprezentantilor societdtii civile cu privire la rolul UE in ceea ce priveste
protejarea padurilor si a drepturilor,

— avand in vedere articolele 47 si 54 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru comert international, Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie si Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sindtate publicd si sigurantd alimentard (A9-0179/2020),

A. intrucat padurile diverse din punct de vedere biologic, fiind absorbanti naturali de carbon, sunt indispensabile in lupta
impotriva schimbdrilor climatice in concordantd cu obiectivele Acordului de la Paris de mentinere a cresterii
temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C fad de nivelurile preindustriale si de continuare a eforturilor menite si
limiteze cresterea temperaturii la 1,5°C, precum si pentru adaptarea la schimbdrile climatice si conservarea
biodiversitatii, si intrucat cele mai recente date stiintifice disponibile aratd ci limitarea cresterii temperaturii la 1,5 grade
ar reduce semnificativ efectele nocive asupra oamenilor si ecosistemelor naturale, in comparatie cu scenariul unei
cresteri de 2 grade (**); intrucat nu doar zonele defrisate, ci si pddurile degradate de interventia omului se pot transforma
intr-o sursd de dioxid de carbon;

B. intrucat pddurile addpostesc 80 % din biodiversitatea PAmantului si acoperd 30 % din suprafata sa (*°); intrucat padurile
constituie infrastructura organica vitald pentru unele dintre cele mai dense, mai fragile si mai diverse ecosisteme de pe
planetd; intrucit defrisarea reprezintd cel mai mare pericol pentru 85 % dintre speciile periclitate sau pe cale de
disparitie si 58 % din animalele vertebrate au disparut deja intre 1970 si 2012 de pe suprafata globului din cauza
defrigarii (V7);

C. intrucat padurile reprezintd un mijloc de subzistenta i o sursd de venit pentru aproximativ 25 % din populatia lumii (*¥)
, far distrugerea lor are consecinte grave asupra mijloacelor de subzistentd ale celor mai vulnerabile persoane, inclusiv
ale populatiilor indigene care depind in foarte mare masurd de ecosistemele forestiere;

D. intrucat emisiile provenite din schimbarea utilizarii terenurilor, in cea mai mare parte ca urmare a defrisdrii, reprezintd
aproximativ 12 % din emisiile de gaze cu efect de serd (GES) la nivel mondial si cea de a doua mare cauzd a schimbdrilor
climatice dupd arderea cirbunelui, petrolului si gazelor naturale (**);

E. intruct padurile primare sunt in mod deosebit afectate de defrisari; intrucat padurile primare au stocuri mari de carbon
si se remarcd prin proprietitile lor ecologice unice si nivelurile de biodiversitate si, prin urmare, nu pot fi inlocuite cu
paduri nou plantate; intrucat impadurirea, realizatd intr-un mod compatibil cu protectia si consolidarea ecosistemelor
locale, poate juca un rol in lupta impotriva schimbdrilor climatice;

F. intrucit, pentru a ajuta la combaterea declinului biodiversitdtii si a crizelor climatice, este esential ca padurile si fie
protejate si regenerate astfel incat sd-si maximizeze capacitatea de stocare a carbonului si de protectie a biodiversitatii;
intrucat aceasta este o solutie cu multiple beneficii, deoarece favorizeaza cresterea padurilor existente pand la potentialul
lor maxim de a stoca carbonul, regenerand in acelasi timp ecosistemele degradate anterior si permitdnd descompunerea
materialelor organice, protejand totodatd biodiversitatea, precum si solul, aerul, terenul si apa;

(") Raportul ,incilzirea globald cu 1,5 °C — un raport special al IPCC privind impactul incilzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale si directiile conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu efect de serd, in contextul consolidarii raspunsului
mondial la amenintarea reprezentatd de schimbdrile climatice, al dezvoltdrii durabile si al eforturilor de eradicare a sdraciei”.

) Comunicarea privind intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial, Comisia Europeand, 2019.

) ,Lumea vie a planetei 2016”, WWF, Societatea Zoologicd din Londra, Centrul de Rezilientd din Stockholm

) Comunicarea privind intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial, Comisia Europeand, 2019.

) Smith P et al. (2014) Agriculturd, silviculturi si alte destinatii ale terenurilor (AFOLU). In: Schimbirile climatice 2014: Atenuarea
schimbdrilor climatice. Contributia grupului de lucru III la Al cincilea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind
schimbirile climatice [Edenhofer, O et al. (Eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Regatul Unit si New York, NY, SUA.
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G. intrucat presiunea publicd pentru indeplinirea functiilor neproductive ale padurilor creste la nivel mondial, ceea ce este
deseori in dezacord puternic cu deteriorarea starii padurilor;

H. intrucat padurile oferd servicii ecosistemice importante societdtii, cum ar fi aer curat, reglementarea debitului
apei, reducerea carbonului, protectia impotriva eroziunii hidrologice si eoliene, furnizarea de habitate pentru animale si
plante, refacerea terenurilor degradate, rezilienta la schimbirile climatice; regularizarea naturald a cursurilor de apd in
paduri fiind evaluatd la 1 360-5 235 USD (valoarea din 2007) (2% per hectar per an, iar acest ,serviciu natural” este
afectat in mod semnificativ de defrisare; intrucat padurile si biodiversitatea au si o valoare intrinsecd dincolo de valoarea
utilizdrii lor de citre om, inclusiv ca depozite de carbon, aceastd valoare intrinsecd neputdnd fi monetizatd sau
cuantificatd;

I. intrucat padurile au valoare culturald, sociald si spirituald pentru multe persoane si populatii;

J. intruct, cu toate ci acoperirea cu paduri a crescut in Uniune in ultimele decenii, reducerea gradului de acoperire cu
arbori la nivel mondial s-a accentuat constant in ultimii 18 ani, doar in 2019 fiind distruse 3,8 milioane de hectare de
paduri tropicale primare (2);

K. intrucat defrisdrile, degradarea si conversia padurilor mondiale agraveazd amenintarea pentru populatiile indigene si
comunitdtile locale, care se confrunti cu incilcdri ale drepturilor omului, atacuri si ucideri, ca raspuns la eforturile lor de
protejare a padurilor, a terenurilor i a habitatelor si, in medie, mai mult de trei aparatori ai terenurilor si ai mediului au
fost omorati in fiecare sdptdmand in 2018, peste 300 de persoane fiind ucise in conflictele legate de resurse si de
utilizarea terenurilor numai in regiunea amazoniand in ultimul deceniu (*2);

L. intrucat schimbdrile climatice, pierderea biodiversitdtii la nivel mondial, precum si distrugerea si modificarea
ecosistemelor naturale, inclusiv a padurilor, au consecinte grave asupra habitatelor animalelor silbatice si conduc la
intensificarea contactului intre animalele sdlbatice, oameni si animalele domesticite, ceea ce creste riscul de noi focare de
epidemii si pandemii care provin de la animalele silbatice; intrucat Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO) confirmd cd mdrirea frecventei bolilor infectioase emergente coincide cu cresterea acceleratd
a defrigdrii tropicale, legatd in special de plantarea palmierilor pentru ulei sau a plantelor de soia (**); intrucat peste doud
treimi din bolile infectioase emergente provin de la animale, majoritatea covarsitoare provenind de la animalele
sdlbatice; intruct protejarea si refacerea biodiversitdtii si buna functionare a ecosistemelor sunt esentiale pentru
a ne spori rezilienta si a preveni pe viitor aparitia si raspandirea bolilor;

M. intrucit apa este o resursd pretioasd; intrucit absenta sau punerea in aplicare inadecvatd a cadrului juridic privind
protectia resurselor de apa face imposibild controlarea utilizarii acestei resurse §i permite captarea excesivd, poluarea si
acapararea apei; intrucat acest lucru este in detrimentul ecosistemelor din aval si al comunitatilor locale; intrucat existd
cazuri de acaparare a apei ca urmare a productiei de produse de bazd care prezinti riscuri pentru paduri si
ecosisteme (*%);

N. intrucat gestionarea durabild a resurselor forestiere si a materiilor prime regenerabile, precum si utilizarea terenurilor
forestiere intr-un mod si la o ratd care s le mentind biodiversitatea, capacitatea de regenerare, vitalitatea si potentialul
lor de a indeplini in prezent si in viitor functii ecologice, economice si sociale relevante la nivel local, national si mondial
si care sd nu cauzeze daune altor ecosisteme este un element important al aborddrii politice globale de stopare
a defrisdrilor, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel mondial;

(*)  Cook, Institutul Goddard de studii spatiale al NASA, 2005.

(*)  Am pierdut un teren de fotbal de pddure primari la fiecare 6 secunde in 2019, World Resources Institute, disponibil online, la
2 junie 2020.

(*®  Mafia padurilor tropicale: Modul in care violenta si impunitatea provoaci defrisdrile in Brazilia, in zona Amazonului, organizatia
Human Rights Watch, online, 17 septembrie 2019.

(*)  Bruce A. Wilcox si Brett Ellis, Center for Infectious Disease Ecology, Asia-Pacific Institute for Tropical Medicine and Infectious
Diseases, University of Hawaii (Centrul pentru ecologia bolilor infectioase, Institutul Asia-Pacific pentru medicind tropicala si boli
infectioase, Universitatea Hawaii), Manoa, SUA, 2006.

() astfel cum se raporteazd, de exemplu, in Atlasul justitiei in probleme de mediu — https://ejatlas.org/conflict/water-grabbing-and-
agribusiness-in-the-south-coast-of-guatemala — in cazul Guatemalei (trestie de zahdr, ulei de palmier si banane).


https://ejatlas.org/conflict/water-grabbing-and-agribusiness-in-the-south-coast-of-guatemala
https://ejatlas.org/conflict/water-grabbing-and-agribusiness-in-the-south-coast-of-guatemala
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O. intrucat se estimeazd cd consumul la nivelul Uniunii contribuie la cel putin 10 % din defrisdrile de la nivel mondial;

P. intrucdt este important si fie promovatd alimentatia sustenabild, prin sensibilizarea intr-o masurd mai mare
a consumatorilor cu privire la impactul practicilor de consum si prin furnizarea de informatii cu privire la regimuri
alimentare care sunt mai bune pentru sindtatea umand si afecteazd mai putin mediul;

Observatii cu caracter general

1. subliniazd cd aproximativ 80 % din defrisdrile de la nivel mondial sunt cauzate de extinderea terenurilor utilizate
pentru agriculturd (*); evidentiazd, in acest context, cd in Comunicarea Comisiei privind ,Intensificarea actiunii UE pentru
protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial” din iulie 2019 se recunoaste ¢ cererea Uniunii de produse precum uleiul
de palmier, carnea, soia, cacao, porumbul, lemnul si cauciucul, inclusiv sub forma de produse prelucrate sau servicii, este un
factor determinant major al defrisdrilor, al degradarii padurilor, al distrugerii ecosistemului si al incilcarii aferente
a drepturilor omului la nivel mondial si reprezintd aproximativ 10 % din cota mondiald a defrisarilor inclusd in consumul
final total (*%); in plus, ia act de faptul cd consumul UE de alte produse de bazd, cum ar fi bumbacul, cafeaua, trestia de zahdr,
rapita si crevetele de crescitorie, contribuie, de asemenea, la defrisdrile la nivel mondial.

2. reaminteste cd, in prezent, prevenirea degradrii pddurilor si conservarea pddurilor la nivel mondial se numadra printre
cele mai mari provocdri in privinta sustenabilitatii, fird ele neputand fi realizate obiectivele Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabild, ale Acordului de la Paris si ale Pactului verde; subliniazd ca utilizarea sustenabild a padurilor si a ecosistemelor in
anumite parti ale lumii nu poate fi asiguratd dacd sunt continuate politicile actuale;

3. constatd cu maximd ingrijorare cd, in perioada 2014-2018, declinul gradului de acoperire cu copaci a crescut cu
43 %, pand la o pierdere medie de 26,1 milioane de hectare pe an, fatd de 18,3 milioane de hectare pe an in perioada
2002-2013; este deosebit de ingrijorat de pierderea paddurilor primare, intrucat cei mai recenti trei ani pentru care sunt
disponibile date (2016, 2017 si 2018) au inregistrat cele mai mari rate ale declinului din acest secol, doar ratele de defrisare
din bazinul amazonian din Brazilia ridicindu-se la 88 % in iunie 2019 fatd de iunie 2018; subliniazd cd distrugerea si
degradarea padurilor naturale nu are loc doar in regiunile tropicale, ci in intreaga lume, inclusiv pe teritoriul Uniunii §i in
vecindtatea imediatd a acesteia;

4. regretd faptul cd suprafata forestierd a lumii se situeazd, in prezent, la doar aproximativ 68 % din nivelurile
preindustriale estimate, cd suprafata impdduritd a fost redusi cu 290 de milioane de hectare din cauza defrisdrii terenurilor
si a productiei de lemn intre 1990 si 2015 si cd padurile neperturbate (suprafete de peste 500 km? in care satelitii nu
detecteazd nicio presiune umand) au scazut cu 7 % intre 2000 si 2013 (¥);

5. observd, de asemenea, cd modificarea si distrugerea habitatelor, care afecteazi treptat zonele impddurite naturale, au
urmdri grave pentru sinitatea umand si animald la nivel mondial, precum si pentru biodiversitate, in special prin cresterea
incidentei zoonozelor (care au provocat 50 de pandemii in ultimii 30 de ani), cea mai recentd fiind pandemia de COVID-19;

6.  observd cu preocupare cd, in urma izbucnirii tragice a pandemiei de COVID-19, studiile confirma in continuare
existenta unei legaturi ingrijoritoare intre bolile zoonotice si defrisiri, schimbdrile climatice si pierderea biodiversitatii;

7. subliniazd ci padurile primare sunt de neinlocuit si cd pierderea lor nu poate fi compensatd printr-o abordare bazatd
pe padurile noi; ia act de faptul ci oprirea defrisdrilor si a degradarii padurilor, impreund cu protejarea padurilor existente,
refacerea durabild, impadurirea si reimpadurirea in asa fel incat pddurea sd isi maximizeze capacitatea de conservare
a carbonului si de protejare a biodiversititii, pot oferi mijloace de subzistentd, pot duce la cresterea veniturilor comunititilor

(*)  FAO.2016. Starea padurilor la nivel mondial 2016. Padurile si agricultura: utilizarea terenurilor, provociri si oportunititi. Roma.
http:/[www.fao.org/3/a-i5588e.pdf

(*)  Comisia Europeand , 2013: ,The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive analysis of the impact of EU
consumption on deforestation. Final report.” (,Impactul consumului UE asupra defrisdrilor: analizd completd a impactului
consumului EU asupra defrisdrilor. Raport final”). Studiu finantat de Comisia Europeand si realizat de VITO, Institutul International
pentru analizarea sistemelor aplicate (the International Institute for Applied Systems Analysis), HIVA (Onderzoeksinstituut voor
Arbeid en Samenleving) si Uniunea Internationald pentru conservarea naturii (International Union for the Conservation of Nature
NL).

() Raportul IPBES 2019.


http://www.fao.org/3/a-i5588e.pdf

6.10.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 404/181

Joi, 22 octombrie 2020

locale si pot oferi oportunitdti de dezvoltare economicd; subliniazd, in acest sens, importanta promovdrii agroecologiei si
a unei productii agricole durabile la nivel mondial, national, regional si local, care sd prevind utilizarea terenurilor si
practicile de gestionare nesustenabile, sd facd fatd perturbdrilor naturale si sd atenueze schimbarile climatice;

8.  subliniazd ci existenta unor suprafete impadurite mari contribuie la prevenirea desertificarii regiunilor continentale;
propune ca protectia padurilor inclusiv ca sursd de umiditate sd primeascd o atentie considerabild in cadrul politicilor de
dezvoltare si comerciale; evidentiazd, de exemplu, cd pand la 40 % din volumul total de precipitatii din podisurile Etiopiei —
sursa principald de alimentare a Nilului — provine din umiditatea reciclati de pddurile din bazinul fluviului Congo si cd
stoparea defrisirilor in regiune este relevantd, de asemenea, in ceea ce priveste criza refugiatilor climatici;

9.  subliniazi faptul ci factorii determinanti ai defrigdrilor nu tin doar de sectorul forestier in sine, ci se referd la o gama
largd de aspecte, cum ar fi proprietatea funciard, slaba guvernare si aplicarea legii, protectia drepturilor populatiilor
indigene, schimbdrile climatice, democratia, drepturile omului si libertatea politicd, nivelurile consumului de materii prime,
dependenta ridicatd de importurile de hrand pentru animale, politicile agricole, precum si lipsa politicilor publice de
promovare si stimulare a marfurilor obtinute in mod durabil sau legal; reaminteste cd femeile indigene si femeile care
lucreaza in agriculturd joacd un rol esential in protejarea ecosistemelor forestiere; invitd Comisia sd isi intensifice eforturile
de combatere a despaduririlor in mod holistic, prin intermediul unui cadru politic coerent si obligatoriu din punct de vedere
juridic, asigurdnd in acelasi timp conservarea ecosistemelor; considerd ci egalitatea de gen, in contextul educatiei in
domeniul forestier, constituie un element-cheie in eforturile de gestiune durabild a padurilor, care ar trebui si se reflecte in
politicile UE;

10.  observd cd, in numeroase tdri, defrisarile sunt determinate de lipsa unor politici adecvate (cum ar fi amenajarea
teritoriului), de raporturile de proprietate neclare §i de alte drepturi funciare, de slaba guvernantd si slaba asigurare
a respectdrii legii, de activititile ilegale si de investitiile insuficiente in gestionarea durabild a padurilor;

11.  observd cd Parlamentul European a adoptat, din decembrie 2015, 40 de obiectii privind importul de produse
alimentare si furaje modificate genetic (MG), 11 dintre acestea vizdnd importurile de soia modificati genetic; reaminteste cd
unul dintre motivele care au stat la baza obiectiilor privind aceste importuri a fost defrisarea asociatd cultivirii din tari
precum Brazilia si Argentina, unde soia este modificatd genetic aproape exclusiv pentru a fi utilizatd cu pesticide; observa ca
un studiu stiintific recent supus unei evaludri inter pares, efectuat de cercetdtori din intreaga Uniune, a constatat cd Uniunea
are cea mai mare amprentd de carbon din lume din cauza importurilor de soia din Brazilia, cu 13,8 % mai mare decat astfel
de importuri in China, cel mai mare importator de soia din lume; subliniaza ca aceastd amprentd de carbon considerabild
a Uniunii este determinati de cota aferentd de emisii din despaduririle incorporate (2¥); observd, de asemenea, cd, potrivit
Comisiei, soia a constituit intotdeauna cea mai mare contributie a Uniunii la defrisdrile de la nivel mondial si la emisiile
conexe, reprezentind aproape jumdtate din despaduririle incorporate in totalul importurilor Uniunii (*%);

12.  atrage atentia asupra faptului cd productia de OMG este un factor determinant esential al defrisarilor, in special in
Brazilia si Argentina, si considerd ci ar trebui si se pund capit importului de OMG in Uniune; reaminteste c¢i consumul de
carne, chiar dacd are loc in interiorul Uniunii, contribuie la defrisirile din afara Uniunii prin faptul cd ridicd cererea de furaje
ieftine si bazate pe OMG, in special importurile de soia modificatd genetic;

13.  observd ci transformarea pdsunilor si a terenurilor agricole utilizate initial pentru productia de alimente si furaje in
terenuri pentru productia de combustibili proveniti din biomasd (schimbarea indirectd a utilizdrii terenurilor) poate avea, de
asemenea, impact negativ asupra padurilor;

(*¥)  Escobar, N, Tizado, E. J., zu Ermgassen, E. K., Lofgren, P., Borner, ., & Godar, J. (2020). Spatially-explicit footprints of agricultural
commodities: Mapping carbon emissions embodied in Brazil's soy exports (Amprentele explicite la nivel spatial ale produselor
agricole de bazd: cartografierea emisiilor de carbon incorporate in exporturile de soia ale Braziliei), Global Environmental Change,
nr. 62, 102067, https:/fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378019308623.

(*)  Raport tehnic 2013-063 al Comisiei, ,Impactul consumului UE asupra defrisdrilor: analizi cuprinzitoare a impactului consumului
UE asupra defrigarilor”, studiu finantat de Comisia Europeand, DG ENV, si efectuat de VITO, IIASA, HIVA si IUCN NL,
http:/[ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pdf , pp. 23-24.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378019308623
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Regimurile voluntare de certificare si etichetare de cdtre terti

14.  salutd sensibilizarea din ce in ce mai mare a intreprinderilor cu privire la problema defrigirilor la nivel mondial,
a degraddrii padurilor si a distrugerii ecosistemului, la necesitatea unor actiuni colective si a unor angajamente
corespunzitoare, precum si la cresterea apelurilor privind introducerea unor cerinte transparente, coerente, uniforme,
fiabile si executorii pentru lanturile de aprovizionare sustenabile, inclusiv o cerere redusd pentru produsele care pun in
pericol pddurile; ia act de faptul cd unii operatori au adoptat Declaratia de la New York din 2014 privind padurile si au luat
mdsuri pentru a aborda problema defrisdrilor, dar, din picate, acestea sunt adesea lipsite de ambitie, nu vizeaza decat parti
ale lantului de aprovizionare si nu sunt concepute pentru a aborda cauzele multiple de defrisari interconectate (*°) si, prin
urmare, nu isi respectd angajamentele in materie de sustenabilitate si angajamentele anuntate; subliniaz, in acest sens, cd
angajamentele voluntare ale intreprinderilor impotriva defrisrilor nu au fost incd suficiente pentru a pune capit defrigarilor
la nivel mondial;

15.  subliniazd ci sistemele de certificare de citre terti au jucat un rol important in a aduce impreund mediul de afaceri si
societatea civild pentru dezvoltarea unei intelegeri comune a problemei defrisdrilor; observd, cu toate acestea, cd, in timp ce
sistemele de certificare voluntard de la terti au contribuit la dezvoltarea de bune practici, aceste sisteme nu pot, singure, si
opreascd si sd anuleze defrisirile la nivel mondial si degradarea ecosistemelor si ar trebui si fie doar complementare fatd de
mdsurile obligatorii; constatd cd certificarea voluntard de cidtre terti poate fi un instrument auxiliar pentru a evalua si
a atenua riscurile de defrisdri, daci este bine conceputd si pusd in aplicare in ceea ce priveste criteriile de durabilitate bine
definite, masurabile si ambitioase pe care se bazeazd, robustetea procesului de certificare si de acreditare, monitorizarea
independentd si mecanismele de conformitate, posibilititile de monitorizare a lantului de aprovizionare si cerintele ferme
privind protejarea pddurilor primare si a altor paduri naturale, precum si promovarea gestiondrii durabile a padurilor;

16.  constatd faptul cd numai certificarea si etichetarea de citre terti nu sunt suficient de eficace pentru a preveni intrarea
pe piata internd a Uniunii a marfurilor si a produselor care constituie un risc la adresa padurilor si a ecosistemelor; prin
urmare, evidentiazd ca certificarea de citre terti poate fi doar complementard, insd nu poate inlocui procesele aprofundate
de diligentd necesard obligatorii ale operatorilor, care asigurd, de asemenea, rdspunderea acestora sociald si in ceea ce
priveste mediul, in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste” consacrat la articolul 191 din TFUE;

17.  este preocupat de faptul ¢ multitudinea de sisteme de certificare si etichetare existente creeazd confuzie in randul
consumatorilor si le reduce sansele de a face alegeri in cunostintd de cauzd; subliniazi, in acest sens, cd ar trebui avutd in
vedere armonizarea obligatiei de informare;

18.  subliniazd ci o misurd de politicd bazatd doar pe optiunile consumatorilor transferd in mod nejustificat asupra
acestora responsabilitatea de a achizitiona produse obtinute prin procese care nu implici masuri de defrisare, ceea ce nu
este suficient de eficace in a integra la scard largd procese de productie mai sustenabile; considerd ci informarea
consumatorilor cu privire la produsele obtinute prin procese care nu implicd mdsuri de defrisare reprezintd un instrument
puternic de completare a cadrului juridic privind obligatia de diligentd si de abordare a elementului cererii al acestui subiect;
indeamnd Comisia sd continue si integreze aspectele legate de defrigdri in initiativele legate de eticheta ecologicd a UE, de
achizitiile publice verzi (GPP), precum si in alte initiative adoptate in contextul economiei circulare, ca parte a unui set
global de actiuni si initiative in favoarea lanturilor de aprovizionare care nu implicd defrisari; in plus, solicitd Comisiei sd
includa riscul de defrisari si de degradare a ecosistemului printre criteriile mentiunilor ,ecologic” din Directiva 2005/29/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (*') si sd instituie un mecanism UE de aprobare prealabild pentru autorizarea
utilizarii mentiunilor ,ecologic”;

19.  constatd ci deocamdatd nu existd norme care sd interzicd introducerea pe piata Uniunii de produse care au
contribuit la distrugerea padurilor; remarci faptul cd inclusiv lemnul recoltat in mod legal in conformitate cu legislatia tarii
de origine poate contribui la defrisiri si poate beneficia inci de acces liber la piata Uniunii; ia act de faptul cd, prin urmare,
consumatorii din Uniune ai multor produse care prezinta riscuri pentru paduri si ecosisteme nu au nicio garantie cd aceste
produse nu au contribuit la defrisare si cd, in consecintd, consumatorii impulsioneaza defrisdrile, fird a fi vinovati,
impotriva vointei lor si fird a fi constienti de aceasta;

(% Raportul de evaluare pe cinci ani privind Declaratia de la New York ,Protejarea si refacerea padurilor. O istorie a unor mari
angajamente, dar cu progrese limitate”, septembrie 2019
https:/[forestdeclaration.org/images/uploads/resource/2019NYDFReport.pdf

(')  Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97/7|CE, 98/27|CE si 2002/65|CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului (,Directiva privind practicile comerciale neloiale”)

(JO L 149, 11.6.2005, p. 22).
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20.  constatd cd criteriile privind ceea ce constituie un produs de bazd ,care nu implicd defrisdri” sau produse bazate pe
sisteme de certificare nu au fost intotdeauna suficient de cuprinzitoare, intrucdt acoperd uneori doar o parte dintre
ingredientele relevante ale unui produs, doar unele parti din ciclul de viatd al unui produs sau utilizeazd o definitie
insuficient a notiunii ,care nu implicd defrisdri”, ceea ce poate conduce la utilizarea nejustificatd a etichetelor in cauzi de
citre companii i la reducerea ambitiei de certificare in general;

Norme obligatorii bazate pe obligatia de diligentd

21.  salutd, in acest sens, solicitdrile din partea unui numar mare de companii de a introduce norme ale Uniunii privind
obligatia de diligentd in lanturile de aprovizionare cu produse care prezintd un pericol pentru paduri;

22.  reaminteste Rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul verde european si solicitarea inaintatd Comisiei de
a prezenta fard intrziere o propunere de cadru juridic al Uniunii bazat pe obligatia de diligentd, pentru a garanta existenta
unor lanturi de aprovizionare sustenabile si care nu implicd defrisdri pentru produsele introduse pe piata Uniunii, urmarind
indeosebi abordarea principalilor factori determinanti ai importului de produse asociate cu defrigarea si incurajand in
schimb importurile de produse care nu genereaza defrisari in alte tdri, tindnd cont de importanta economicd a exportului de
produse de bazd pentru tdrile in curs de dezvoltare, in special pentru micii fermieri, ludnd in considerare feedbackul primit
de la toate pdrtile interesate, in special de la IMM-uri;

23.  reaminteste cd, in Comunicarea sa din 2008 privind defrisarile, Comisia a stabilit obiectivul de a stopa reducerea
globald a suprafetelor impadurite pana cel mai tarziu in 2030 si de a reduce, pand in 2020, defrisarile brute din zonele
tropicale cu cel putin 50 %, avertizand ci al doilea obiectiv aproape sigur nu va fi realizat;

24, salutd intentia Comisiei de a combate defrisarile si degradarea padurilor de la nivel mondial, insi solicitd o abordare
politicd mai ambitioas; solicitd Comisiei sd prezinte o propunere de cadru juridic al UE, insotitd de o evaluare a impactului,
bazat pe obligatia de diligentd, raportare, cerinte privind obligatia de informare, divulgare si participarea tertilor, precum si
pe raspundere si sanctiuni in cazul incalcdrii obligatiilor pentru toate companiile care introduc pentru prima datd pe piata
Uniunii marfuri ce implicd riscuri pentru paduri si ecosistem si produse derivate din aceste marfuri, inclusiv acces la justitie
si cdi de atac pentru victimele incalcdrilor acestor obligatii; solicitd s se impuna comerciantilor de pe piata Uniunii obligatii
privind trasabilitatea, in special in ceea ce priveste identificarea originii marfurilor si produselor derivate din acestea in
momentul in care sunt introduse pe piata internd a Uniunii, pentru a garanta existenta unor lanturi de aprovizionare
sustenabile si care nu implicd defrisari, astfel cum este prevdzut in anexa la prezenta rezolutie; subliniazd ci acelasi cadru
juridic ar trebui si se aplice tuturor institutiilor financiare autorizate sd desfdsoare activitdti in Uniune si care oferd finantare
companiilor care recolteazd, extrag, produc, prelucreazd sau comercializeazd marfuri si produse derivate care prezintd
riscuri pentru paduri si ecosisteme;

25.  considerd cd Uniunea trebuie si se asigure cd promoveazd doar lanturile de aprovizionare si fluxurile financiare
mondiale care sunt durabile si nu implici activitdti de defrisare si care nu au ca rezultat incilcarea drepturilor omului; este
convins cd normele obligatorii privind sustenabilitatea, puse in aplicare pe o piatd mare, cum ar fi cea a Uniunii, au
potentialul de a orienta practicile mondiale de productie citre unele mai sustenabile;

26.  subliniazd cd produsele care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme si care fac obiectul acestui cadru juridic al
UE ar trebui sa fie stabilite pe baza unor considerente obiective, transparente si stiintifice conform cirora aceste produse de
bazd sunt asociate cu distrugerea si degradarea padurilor, stocurile mari de carbon si ecosistemele bogate in biodiversitate,
precum si cu drepturile popoarelor indigene si drepturile omului in general;

27.  evidentiazd cd un astfel de cadru juridic al UE ar trebui si garanteze nu doar legalitatea recoltdrii, productiei,
extractiei si prelucrdrii de produse de bazd si produse derivate care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme in tara de
origine, ci i sustenabilitatea recoltdrii, productiei, extractiei si prelucrdrii acestora;

28.  evidentiazd cd, potrivit mai multor studii (*3) , un cadru juridic avand ca scop sd opreascd intrarea pe piata internd
a Uniunii a produselor asociate cu defrisrile nu va afecta volumul si pretul marfurilor vandute in Uniune si care intrd sub
incidenta anexei la prezenta rezolutie, iar costurile suplimentare suportate de operatori in vederea aplicirii acestor obligatii
sunt minime;

29.  subliniazd contributia organizatiilor neguvernamentale, a activistilor in domeniul mediului, a asociatiilor industriale,
precum si a avertizorilor la combaterea recoltirii ilegale a lemnului, care conduce la defrisiri, la pierderea biodiversitatii si la
cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd;

(¥ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014001046
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30.  constatd ci un astfel de cadru juridic al UE ar trebui sd fie extins la ecosistemele cu stocuri mari de carbon si bogate
in biodiversitate, altele decat padurile, cum ar fi ecosistemele marine si de coastd, zonele umede, turbariile sau savanele,
astfel incat si se evite transferul presiunii asupra acestor zone;

31.  considerd cd aceste obligatii ar trebui sd se aplice tuturor operatorilor care introduc pe piata Uniunii produse care
prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme (FERC), indiferent de dimensiunea sau locul de inregistrare al acestora, dupd ce
o evaluare atentd va concluziona ci sistemul functioneazi si este aplicabil tuturor actorilor de pe piatd, inclusiv pentru
IMM-uri; desi recunoaste cd misurile ulterioare evaludrii de risc a operatorului trebuie si fie proportionale cu nivelul de risc
asociat cu produsul respectiv, considerd ci, pe o piata finald fragmentatd, includerea unor intreprinderi mai mici si mai mari
este esentiald pentru a asigura atat impactul la scard largd, cat si increderea consumatorilor; subliniazd ci respectivul cadru
juridic nu ar trebui s3 dea nastere unor sarcini inutile asupra producitorilor mici si mijlocii, inclusiv asupra micilor fermieri,
si nici si impiedice accesul lor la piete si la comertul international din cauza lipsei de capacitdti; subliniazd, prin urmare,
necesitatea unui mecanism de sprijin coordonat pentru IMM-uri la nivelul UE, pentru a asigura intelegerea, pregitirea si
capacitatea acestora de a produce in conformitate cu cerintele in materie de mediu si drepturile omului;

32, subliniazd c¢i multe dintre intreprinderile Uniunii care fac parte din lanturile de aprovizionare sunt IMM-uri si
solicitd, prin urmare, o punere in aplicare favorabild IMM-urilor, care si limiteze sarcina administrativi a acestora la nivelul
minim inevitabil; considerd cd ar trebui instituit un mecanism de alertd timpurie pentru intreprinderi, care si le avertizeze
atunci cand importd din zone in care ar putea avea loc defrisari;

33.  considerd cd un sistem al obligatiilor de diligentd necesard la nivelul Uniunii ar aduce beneficii intreprinderilor prin
crearea unor conditii echitabile de concurentd, impunand concurentilor aceleasi standarde, si ar oferi securitate juridica, nu
un mozaic de masuri diferite la nivel national;

34.  reaminteste concluziile studiului privind obligatiile de diligentd necesard in cadrul lantului de aprovizionare intocmit
la cererea Directiei Generale Justitie si Consumatori a Comisiei, care a constatat ci majoritatea intreprinderilor respondente
sunt de acord cd obligatiile de diligentd necesard ar avea un impact pozitiv asupra drepturilor omului si a mediului;

35.  subliniazd cd digitalizarea si noile instrumente tehnologice au potentialul de a furniza solutii inedite pentru companii
in vederea identificarii, prevenirii, atenudrii si asumdrii rdspunderii pentru impactul asupra drepturilor omului si a mediului;

36.  considerd cd viitorul cadru juridic privind madrfurile ce prezintd riscuri pentru paduri ar trebui sd se bazeze pe
invatdmintele trase din Planul de actiune FLEGT, Regulamentul UE privind lemnul, Regulamentul (UE) 2017/821 al
Parlamentului European si al Consiliului (**) (,Regulamentul privind mineralele din zone de conflict”), Directiva
2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*) (,Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare”),
legislatia privind pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) si alte initiative ale UE de reglementare a lanturilor de
aprovizionare;

37.  salutd revizuirea in curs a Directivei privind raportarea nefinanciard si invitd Comisia si creascd calitatea si sd extindd
sfera informatiilor nefinanciare comunicate, in special privind raportarea institutiilor financiare in legaturd cu aspectele de
mediu, precum §i si promoveze integrarea considerentelor importante pentru domeniul forestier in responsabilitatea
sociald a intreprinderilor;

Regulamentul UE privind lemnul si acordurile de parteneriat voluntar (APV) FLEGT

38.  este convins cd Regulamentul UE privind lemnul, in special cerintele sale privind obligatia de diligentd, reprezintd un
model bun pentru dezvoltarea unui viitor cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisdrilor la nivel mondial in
frunte cu UE, insd cd lipsa punerii in aplicare, gama limitatd de produse de lemn acoperitd si a asigurdrii respectarii
Regulamentului UE privind lemnul inseamnd cd acesta nu se ridicd la nivelul sensului si scopului siu; considerd, prin

(*)  Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a unor obligatii de diligentd
necesard in cadrul lantului de aprovizionare care revin importatorilor din Uniune de staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale
acestora §i de aur provenind din zone de conflict si din zone cu risc ridicat (JO L 130, 19.5.2017, p. 1).

(**)  Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a Directivei 2013/34/UE in
ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare §i de informatii privind diversitatea de citre anumite intreprinderi §i grupuri
mari (JO L 330, 15.11.2014, p. 1).
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urmare, cd se pot desprinde invdtdminte din Regulamentul UE privind lemnul in ceea ce priveste imbunatdtirea punerii in
aplicare si a normelor de asigurare a respectdrii legii pentru un viitor cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea
defrigdrilor la nivel mondial in frunte cu UE; reaminteste ci legalitatea recoltdrii si a comercializdrii produselor forestiere
este in prezent reglementatd de Regulamentul UE privind lemnul si, prin urmare, subliniazd ci ar trebui sd se evite dubla
reglementare in viitorul cadru juridic al UE, iar masurile de reglementare a recoltdrii legale si ilegale a produselor forestiere
si a comertului cu acestea ar trebui si fie armonizate;

39.  invitd Comisia sd evalueze posibila includere a produselor reglementate de Regulamentul UE privind lemnul in
domeniul de aplicare al propunerii privind un cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisdrilor la nivel mondial
in frunte cu UE, tindnd seama de viitoarea verificare a adecviarii Regulamentului UE privind lemnul, precum si asigurand
urmdrirea obiectivelor planului de actiune FLEGT. In acest sens, Comisia ar trebui, de asemenea, s evalueze implicatiile
potentiale ale acordurilor de parteneriat voluntare (APV) actuale; tarile producatoare de lemn partenere ale Uniunii ar trebui
s fie asociate indeaproape la acest angajament;

40.  salutd rezultatele pozitive demonstrate de cooperarea cu tdrile terte pe baza Planului de actiune al EU privind FLEGT
si a APV in procesul de solutionare a dificultitilor legate de elementul ofertei care determind tdierea ilegald de paduri si
subliniazd cd aceste eforturi trebuie intensificate, in special cele de monitorizare, verificare si control, inclusiv oferind solutii
pentru dezvoltarea capacititilor; subliniazd cd acordurile de parteneriat voluntar constituie un cadru foarte eficace pentru
stabilirea de parteneriate pozitive cu aceste tdri si ci ar trebui promovate noi astfel de acorduri si cu alti parteneri; invitd UE
sd majoreze finantarea pentru FLEGT;

41. indeamnd Comisia sd asigure punerea in practicd integrald a Planului de lucru al UE privind FLEGT pentru
2018-2022;

42.  salutd verificarea adecvdrii care urmeazd sd fie efectuatdi de Comisie in privinta Regulamentului FLEGT si
a Regulamentului UE privind lemnul, ca o ocazie de a consolida aplicarea acestor regulamente, de a le imbunatati si mai
mult implementarea si de a le extinde domeniul de aplicare pentru a include, de exemplu, produsele tiparite, produsele din
lemn si lemnul din zonele de conflict si pentru a consolida rolul societatii civile;

43, isi reitereazd solicitarea ca importurile de lemn si de produse din lemn si fie verificate mai amanuntit la frontierele
Uniunii, pentru a asigura ci produsele importate respectd cu adevdrat criteriile de intrare in Uniune; solicitd punerea in
aplicare in timp util i eficace a Codului vamal al Uniunii (CVU) si consolidarea capacititilor autoritdtilor vamale nationale
pentru a asigura o mai bund armonizare si punere in aplicare a CVU; subliniazd cd Comisia trebuie si se asigure cd
controalele vamale din intreaga Uniune respectd aceleasi standarde, prin intermediul unui mecanism de control vamal
unificat direct, in coordonare cu statele membre si cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii;

44, considerd cd acordurile de parteneriat pe bazd de comert incheiate cu principalele tiri producitoare de marfuri ce
presupun riscuri pentru pdduri §i ecosisteme ar putea fi utile la abordarea factorilor determinanti ai defrigdrilor care se
bazeazd pe cerere si observd cd modelul APV FLEGT este o optiune;

45.  propunerea ar trebui si asigure securitatea juridici pentru toate pirtile interesate relevante in legdturd cu toate
mdsurile si cadrele noi ale Uniunii referitoare la utilizarea actuald a APV FLEGT si a acorddrii licentelor, pentru a garanta
interesul fatd de investitiile in exporturile fard risc de defrisare citre Uniune; incurajeazd Comisia si incheie acorduri de
parteneriat bazate pe comert cu principalele tdri producitoare de produse agricole de bazd, pentru a combate factorii
determinanti ai defrisdrilor care se bazeazd pe cerere.

Cooperarea comerciald si internationald

46.  subliniazd cd politica comerciald si de investitii trebuie si fie revizuitd pentru a aborda provocarea mondiala
a defrisdrii intr-un mod mai eficace i prin crearea la nivel mondial a unor conditii de concurenta echitabile, si trebuie sd
tind cont de legatura dintre acordurile comerciale si biodiversitatea la nivel mondial, precum si de ecosistemul forestier;

47.  reaminteste cd politica comerciald si de investitii a Uniunii, inclusiv acordul de liber-schimb cu Mercosur, ar trebui si
includd capitole obligatorii si executorii privind dezvoltarea durabild, care si respecte pe deplin angajamentele
internationale, in special Acordul de la Paris si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, §i s3 fie conforme cu normele
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Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si drepturile omului; invitd Comisia sd se asigure ci toate viitoarele acorduri
comerciale si de investitii contin dispozitii obligatorii din punct de vedere juridic si executorii, inclusiv dispozitii de
combatere a tdierilor ilegale de arbori si anticoruptie, pentru a preveni defrisarea si degradarea padurilor si distrugerea si
degradarea ecosistemului;

48.  recomandd, in contextul principiului de ,a nu face riu”, astfel cum s-a subliniat in comunicarea privind Pactul verde
european, ca, in mod periodic, Comisia si evalueze mai bine impactul actualelor acorduri comerciale i de investitii asupra
defrigdrilor, degraddrii padurilor si a ecosistemului, acapardrii terenurilor si drepturilor omului si si se asigure c3, in
capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild ale tuturor acordurilor de liber schimb si de investitii, sunt incluse
dispozitii mai ambitioase si cu caracter obligatoriu si executoriu privind protectia padurilor si a ecosistemului,
biodiversitatea, incetarea acapardrii terenurilor si silvicultura durabild;

49.  subliniazd cd, pentru a evita preturile de dumping si a asigura o utilizare sustenabild a lemnului, pentru a preveni
proliferarea acordurilor bilaterale bazate pe preturi de dumping pentru cherestea si pentru a evita extinderea activititilor de
tdiere a pddurilor, ar trebui avute in vedere misuri de remediere, inclusiv crearea unui sistem comun de licitatie pentru
cherestea, care sd permitd urmdrirea originii materialelor si luarea in considerare, la stabilirea pretului, a aspectelor legate de
climd, biodiversitate si drepturile omului;

50.  considerd cd schimburile comerciale si cooperarea internationald sunt instrumente importante pentru consolidarea
unor standarde mai ridicate de durabilitate, in special in ceea ce priveste sectoarele legate de paduri si lanturile lor valorice
derivate; invitd Comisia si statele membre sd consolideze cooperarea cu tdrile terte prin asistentd tehnicd, schimburi de
informatii si bune practici privind péstrarea, conservarea si utilizarea durabild a padurilor, cu un accent special pe legitura
dintre criminalitatea organizatd si produsele de bazd asociate cu defrisarea, si sd promoveze si sd faciliteze cooperarea
stiintificd si academicd cu tdrile terte, precum §i programe de cercetare pentru promovarea cunoasterii si inovdrii in
domeniul biodiversitatii, al ,intreprinderilor ecologice” si al economiei circulare; subliniazd ¢ este important si se tind
seama de efectele masurilor asupra ocupdrii fortei de munci si a cresterii economice in tirile cel mai putin dezvoltate, care
se bazeazd pe productia de marfuri ce presupun riscuri pentru paduri si ecosisteme; invitd Uniunea s sprijine guvernele si
societatea civild din tdrile terte si si coopereze cu acestea in eforturile lor de combatere a defrigirilor, in special prin
intermediul sistemului SGP +; invitd Comisia sd evalueze daci ar trebui elaborat un nou instrument de ajutor specific pentru
comert, pentru a facilita comertul in contextul atenudrii riscurilor legate de productia de marfuri care presupun riscuri
pentru paduri si ecosisteme;

51.  solicitd Comisiei ca mdsurile care urmeazd si fie adoptate si aibi o abordare cuprinzitoare si diferentiatd
a defrisdrilor, avand in vedere dimensiunile sale multiple si legiturile sale atat cu generarea unor activitdti comerciale
durabile, cit si cu combaterea economiilor infractionale; solicitd, in acest scop, si se initieze un dialog cu tarile terte pentru
a se analiza, de la caz la caz, principalele cauze ale reducerii suprafetelor impadurite si relevanta masurilor care urmeaza sa
fie puse in aplicare;

52.  subliniazd ci dispozitiile privind achizitiile publice din acordurile de liber schimb ar trebui si tind cont de criteriile
sociale, de mediu si de conduitd responsabild in afaceri in momentul atribuirii contractelor;

53.  insistd cd cerintele obligatorii la nivelul Uniunii trebuie si fie completate de o cooperare globald sporitd si
consolidatd, de o guvernantd globald in materie de mediu §i de o cooperare consolidate cu tdrile terte prin intermediul
asistentei tehnice, al schimbului de informatii si de bune practici in ceea ce priveste pdstrarea, conservarea si utilizarea
durabild a padurilor, conferind o recunoastere speciald initiativelor de sustenabilitate ale sectorului privat, prin intensificarea
eforturilor in principalele foruri internationale, inclusiv in OMC si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), actiuni de oprire a defrisdrilor si a degradarii padurilor si de refacere a padurilor, precum si de evitare a efectului
invers al deturndrii lanturilor de aprovizionare prin despaduriri nedorite citre alte regiuni ale lumii;

54.  invitd Comisia si statele membre sd incurajeze, prin intermediul comertului si al cooperarii internationale, investitiile
necesare pentru a consolida standarde mai ridicate de sustenabilitate in sectoarele forestiere si lanturile valorice ale acestora,
promovénd bioeconomia circulard, ecoturismul, energia din surse regenerabile, agricultura inteligentd si alte domenii
relevante, inclusiv in tdrile terte;
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55.  propunerea ar trebui sd asigure securitatea juridicd pentru toate pdrtile interesate relevante in legaturd cu toate
mdsurile si cadrele noi ale Uniunii referitoare la utilizarea actuald a APV FLEGT si a acorddrii licentelor, pentru a garanta
interesul fatd de investitiile in exporturile fird risc de defrisare cdtre Uniune; incurajeazd Comisia si incheie acorduri de
parteneriat bazate pe comert cu principalele tdri producitoare de produse agricole de bazd, pentru a combate factorii
determinanti ai defrisdrile care se bazeazd pe cerere.

56. ia act de importanta de a se asigura includerea temei defrigdrilor in dialogurile politice la nivel de tard si de a ajuta
tdrile partenere sd elaboreze si sd transpund cadre nationale pentru silviculturd si silviculturd durabild; reliefeazd ci aceste
cadre nationale trebuie si reflecte nevoile interne, precum si angajamentele globale; subliniazd necesitatea aplicarii unor
mecanisme de stimulare a micilor proprietari agricoli sd mentind si sa imbunatiteascd ecosistemul si produsele oferite de
silvicultura si agricultura durabil;

57.  este de pdrere cd o actiune fermd pe piata internd a Uniunii ar trebui sd meargd mand in mand cu o actiune fermd la
nivel international; programele indicative nationale din cadrul actiunii externe a UE ar trebui sd cuprindd, prin urmare,
dispozitii de sprijinire a companiilor si a micilor fermieri din tarile terte care colaboreazd cu operatori ce introduc produse
de bazd care prezintd riscuri pentru pdduri si ecosisteme pe piata internd a Uniunii si isi desfdsoare activitdtile fird sd aducd
prejudicii paddurilor si ecosistemelor;

58.  considerd cd regulamentul propus in anexa la prezenta rezolutie ar trebui sd fie si poate fi conceput astfel incat sd
respecte normele OMC si ar trebui sd fie insotit de acorduri de parteneriat bazate pe comert cu principalele tiri
producitoare de produse agricole, pentru a combate defrigdrile care au ca factori determinanti cererea;

59.  propune ca, atunci cdnd negociazd programe indicative nationale (PIN) cu tdrile terte, Comisia sd acorde prioritate
dispozitiilor de sprijinire a companiilor i a proprietarilor de mici exploatatii din térile terte care colaboreazd cu operatori ce
introduc produse de bazd care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme pe piata internd a Uniunii sd isi desfdsoare
activitdtile fard si aducd prejudicii pddurilor, ecosistemelor si drepturilor omului.

60.  subliniazd cd o consolidare a cadrului juridic al UE privind defrisirile poate avea un impact semnificativ asupra
preturilor la terenuri din tdrile terte si cd, pentru a preveni orice speculatii, data-limitd nu ar trebui s fie stabilitd dupa
publicarea de citre Comisie a propunerii descrise in anexa la prezenta rezolutie;

Despdduririle si drepturile omului

61.  subliniazd cd modificarea cadrului de reglementare pentru a legaliza exploatarea anumitor zone si modificarea
drepturilor funciare nu elimind impactul negativ asupra drepturilor omului si a mediului produs de punerea in practicd
a acestei modificari; subliniazd, prin urmare, ci criteriile de diligentd trebuie s includa si alte elemente pe 1angi legalitatea
actiunii;

62. constatd cd productia de produse de bazd care prezintd riscuri pentru padduri si ecosisteme afecteazd negativ
comunitdtile locale nu doar prin defrigarile directe, degradarea ecosistemelor si acapararea terenurilor, ci si prin acapararea
apei, care poate afecta padurea si alte ecosisteme;

63.  evidentiazd faptul ci comunititile locale, popoarele indigene, apirdtorii teritoriilor si ai mediului sunt adesea in
prima linie a luptei pentru conservarea ecosistemelor; observa cd, in unele regiuni, conflictele legate de utilizarea terenurilor
si a resurselor reprezintd principala cauzd a violentelor impotriva popoarelor indigene (**), este ingrijorat de faptul ca
degradarea si distrugerea padurilor i a altor ecosisteme valoroase merg adesea mand in ménd cu incilcdri ale drepturilor
omului sau decurg din ele; condamnd orice formd de penalizare, hdrtuire si persecutie pentru implicarea in activititi de
protectie a mediului; de aceea, indeamnd Comisia sa includd apararea drepturilor omului, in special a drepturilor funciare si
a drepturilor in materie de munci, cu accent special pe drepturile popoarelor indigene si ale comunititilor locale, in viitorul
cadrul juridic al UE; invitd Comisia si incurajeze participarea eficace si semnificativd a tuturor partilor interesate, inclusiv
a societdtii civile, a popoarelor indigene si a comunitdtilor locale, la procesele de reformad juridici din tdrile producitoare;
invitd Uniunea si statele membre sd sprijine, la urmdtoarea Adunare Generald a ONU, recunoasterea universald a dreptului
la un mediu sdndtos;

() Raportul Parchetului brazilian: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/conflitos-associados-a-terra-sao-principal-causa-de-violen-
cia-contra-indigenas-e-comunidades-tradicionais-no-brasil-segundo-mpf
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64.  roagd Comisia si statele membre sd instituie un mecanism de reactie rapida la nivelul Uniunii pentru a-i sprijini pe
apdrdtorii mediului si padurilor din Uniune si intreaga lume;

65.  evidentiazd cd accesul efectiv la justitie si la cdi de atac pentru victimele incilcarilor drepturilor omului si ale
distrugerilor mediului sdvarsite de companii trebuie sd faca parte din acest cadru juridic;

66.  subliniazd cd, pe langd instituirea unui cadru juridic al UE privind produsele de bazd care provoacd defrisdri, UE
trebuie sd trateze cu mai multd fermitate, in discutiile cu tdrile in cauzd si cu principalele tdri importatoare, aplicarea
drepturilor omului, responsabilitatea fatd de mediu si statul de drept ca aspecte orizontale;

67.  subliniazd cd un astfel de cadru juridic trebuie conceput in concordantd cu angajamentele internationale ale UE fad
de tarile din Africa, Caraibe si Pacific si luat in calcul la stabilirea ambitiilor viitorului acord post-Cotonou;

68.  reaminteste importanta respectdrii Principiilor directoare ale ONU privind afacerile §i drepturile omului; sprijind
negocierile in curs pentru crearea unui instrument obligatoriu al ONU privind respectarea drepturilor omului de
corporatiile transnationale si alte intreprinderi, si subliniazd cat este de important ca UE s se implice proactiv in acest
proces;

Masurile UE si coerenta politicilor

69.  subliniazd ¢ impactul consumului Uniunii de produse de bazd care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme
trebuie tratat corespunzitor in orice actiuni si masuri ulterioare, legislative sau nelegislative, desprinse din Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030, Strategia ,De la fermd la consumator” si Regulamentul privind planurile strategice
pentru PAC, inclusiv planurile strategice nationale ale statelor membre;

70.  subliniazd cd este important sd fie promovatd alimentatia sustenabild prin sensibilizarea intr-o misurd mai mare
a consumatorilor cu privire la impactul obiceiurilor de consum si prin asigurarea de informatii cu privire la regimuri
alimentare care sunt mai bune pentru sdnitatea umand si afecteazd mai putin mediul; considerd ci este necesar si se
introducd mésuri eficiente pentru a spori sprijinul fatd de practicile agroecologice si pentru a reduce risipa de alimente de-a
lungul intregului lant de aprovizionare; subliniazd ci este important si se prevadd actiuni de congtientizare in randul
consumatorilor, pentru ca acestia si inteleagd mai bine impactul modelelor de consum asupra padurilor, biodiversitatii si
climei, oferind sprijin si incurajand alegerile alimentare bazate pe produse de origine vegetal;

71.  considerd cd, pentru a reduce la minimum amprenta de carbon creatd de transportul produselor importate din tari
terte si pentru a stimula productia locald sustenabild si crearea de locuri ce muncd, Uniunea ar trebui sd incurajeze utilizarea
cherestelei, a produselor din lemn si a biomasei forestiere recoltate la nivel local prin metode sustenabile;

72.  subliniazd necesitatea de a reduce dependenta de importurile de produse de baz care prezintd riscuri pentru paduri
si ecosisteme prin promovarea proteinelor vegetale de provenientd locald, a pdsunatului, a furajelor din surse legale si
durabile, implementind in acest scop o strategie a Uniunii privind proteinele;

73.  sprijind promovarea culturilor fixatoare de azot/leguminoase/proteice sub egida noilor planuri strategice ale PAC,
inclusiv prin rotatia culturilor, prin conditionalititi, sisteme ecologice si mdsuri agricole in favoarea mediului, noi
interventii sectoriale si sprijin cuplat, cu scopul de a spori autonomia Uniunii in materie de culturi proteice, contribuind
totodatd la realizarea obiectivelor de biodiversitate si ale strategiei ,De la fermd la consumator”; observd, de asemenea, cd
veniturile i rentabilitatea fermelor zootehnice trebuie sd fie compatibile cu o productie ce poate fi mentinutd prin pasunat
sau prin plante furajere cultivate intern; cere sd se facd noi cercetdri si sd se promoveze sistemele si metodele inovatoare de
productie care pot reduce materiile prime si costurile externe, de exemplu sisteme de pasunat precum rotatia sectoarelor de
pasunat, chiar cu pretul scdderii volumului productiei;

74.  evidentiazd importanta dezvoltdrii unei bioeconomii sustenabile care si confere o valoare economicd ridicatd
produselor realizate sustenabil;

75.  subliniazd cd politica Uniunii in domeniul bioenergiei ar trebui sd indeplineascd criterii sociale si de mediu stricte;
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76.  reaminteste cd Uniunea combate riscul de defrisare prin intermediul Regulamentului UE privind lemnul, al Planului
de actiune al Uniunii FLEGT, al acordurilor de parteneriat voluntar care promoveazd procesele ce implicd multiple parti
interesate in tdrile producitoare si al Directivei privind energia din surse regenerabile (RED 1I) (*%), care prevdd numeroase
norme si ar putea servi drept bazd utild pentru a minimiza riscul de defrisdri si de exploatare forestierd ilegald; constatd cd
RED II extinde obligatia de a indeplini criteriile de sustenabilitate ale Uniunii, de la biocombustibili la toate utilizarile finale
ale bioenergiei, inclusiv la incalzire[rdcire si la electricitate; cu toate acestea, deoarece cuprinde numai materiile prime
utilizate pentru productia de bioenergie, ea nu poate asigura in prezent neautorizarea utilizrii neenergetice a produselor de
bazd asociate cu defrigirile sau cu transformarea ecosistemelor pentru productia de biocombustibili;

77.  subliniazd cd metodele utilizate pentru a atinge obiectivele stabilite in pachetul ,Energie curatd pentru toti europenii”
nu trebuie sd ducd la defrisdri si la degradarea padurilor in alte parti ale lumii; invitd, prin urmare, Comisia ca, pand in 2021,
sd analizeze aspectele relevante ale raportului anexat la Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al Comisiei (*') si, dupa caz, sd
revizuiascd acest regulament fird intarzieri nejustificate, insd in orice caz inainte de 2023, pe baza cunostintelor stiintifice si
in conformitate cu principiul precautiei; solicitd Comisiei sd reevalueze datele privind culturile de soia si sd elimine treptat
cat mai curand si cel mult pand in 2030 biocombustibilii cu risc ridicat;

78.  considerd cd utilizarea pe scard largd a biocombustibililor in Uniune trebuie si fie insotitd de suficiente criterii de
sustenabilitate pentru a se evita schimbarea directd sau indirectd a utilizdrii terenurilor (ILUC), inclusiv despdduririle;
observd, de asemenea, ci criteriile actuale nu tin seama intr-o masurd suficientd de materiile prime fosile utilizate la
fabricarea biocombustibililor; cere, asadar, si se monitorizeze si evalueze impactul Directivei revizuite privind energia din
surse regenerabile, in etapa actuald de punere in aplicare, analizand inclusiv eficacitatea criteriilor de sustenabilitate pentru
bioenergie; constatd importanta lanturilor locale de aprovizionare cu materii prime pentru realizarea sustenabilititii pe
termen lung;

79.  considerd cd padurile strdvechi si primare ar trebui considerate si protejate ca bunuri comune mondiale si cd
ecosistemele lor ar trebui sd li se acorde un statut juridic;

Comunicarea §i constientizarea

80.  subliniazd ci este important sd se asigure in Uniune consumul de produse din lanturi de aprovizionare care nu
implicd defrisdri si sd se evalueze in permanentd impactul consumului unor asemenea produse in Uniune; invitd Comisia si
statele membre sd conceapd campanii de informare si constientizare cu privire la produsele si produsele de bazd importate
si la impactul acestora asupra pidurilor si ecosistemelor cu biodiversitate bogatd ale lumii, precum si la consecintele
socioeconomice ale defrisirilor, distrugerii ecosistemelor si infractiunilor avind ca obiect pddurile in Uniune si in tdrile
terte;

81.  subliniazd cd Comisia trebuie si ia in considerare posibilitatea de a propune ca padurile primare s3 fie inscrise ca
situri in patrimoniul UNESCO pentru a contribui la protejarea lor impotriva defrisdrilor si pentru a mari sansele de a atrage
atentia publicului asupra protejdrii acestora; dacd acest lucru nu este fezabil, ar trebui evaluate alte optiuni legislative de
realizare a acestor obiective;

Definitii, date despre pdduri si monitorizare

82.  observi cd definitia actuald a termenului ,pddure”, clasificarea sa, precum si o serie de alti termeni si principii asociati
cu defrisarea prin gestionarea durabild a padurilor, adoptate de citre organisme de resort, de exemplu, de FAO, sunt pur
tehnice si nu fac bine distinctia intre padurile naturale si plantatiile forestiere, in care functia economici a padurilor
precumpdneste cu mult asupra celorlalte functii, si subliniazi ci aceasta ar putea determina, in cele din urmi,
o distorsionare a datelor despre suprafata si starea padurilor lumii; invitd partile interesate relevante sd unifice utilizarea
terminologiei in conformitate cu formularea din anexa la proiectul de rezolutie si subliniazd semnificatia acestei clarificari
pentru utilizarea eficace a instrumentelor conexe;

83.  subliniazd, in special, necesitatea monitorizarii independente a productiei de produse de baza asociate cu defrisarile
si comertul cu acestea; solicitd Comisiei sd isi intensifice eforturile cu privire la aceste chestiuni prin intermediul
programului Orizont Europa si sd sprijine monitorizarea independentd in tdrile producitoare, precum si schimbul de bune
practici si de experientd intre ele, pentru a imbunitdti metodologiile utilizate si gradul de detaliere a informatiilor;

(**)  Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

() Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al Comisiei din 13 martie 2019 de completare a Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea materiilor prime care prezintd riscuri ridicate din perspectiva schimbarii
indirecte a destinatiei terenurilor, in cazul cirora se observid o expansiune semnificativd a suprafetei de productie in detrimentul
terenurilor care stocheazd cantitdti ridicate de carbon si certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din
biomasd care prezintd riscuri reduse din perspectiva schimbdrii indirecte a destinatiei terenurilor, JO L 133, 21.5.2019, p. 1.
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84.  subliniazd ci este indispensabil sd se imbundtiteascd mecanismele care ar putea contribui la identificarea sursei sau
a originii materialului lemnos introdus pe piata interng;

85.  semnaleazd cd imbundtitirea accesului la datele vamale privind importurile in Uniune ar spori transparenta si
responsabilitatea in cadrul lantului valoric global; invitd Comisia s instituie un parteneriat vamal in interiorul Uniunii si sd
extindd concomitent cerintele privind datele vamale, in special prin includerea exportatorului si a producdtorului in
categoria datelor vamale obligatorii, sporind astfel transparenta si trasabilitatea lanturilor valorice globale;

86.  constatd cd, in vederea unei puneri in aplicare eficace, disponibilitatea si acuratetea datelor utilizate pentru a evalua la
ce datd a fost defrisat terenul/s-a schimbat utilizarea terenului trebuie si fie fiabile;

87.  invitd Uniunea sd dezvolte in continuare programe de cercetare si de monitorizare precum Copernicus, programul
Uniunii de observare si monitorizare a Pamantului si alte programe de monitorizare pentru a supraveghea lantul de
aprovizionare cu produse de bazd, astfel incat si poatd identifica si furniza mesaje de preavertizare privind produsele care
au provocat defrisdri sau degradarea mediului in faza lor de productie;

88.  solicitd Comisiei sd studieze posibilitatea de a utiliza in mai mare masurd sistemul de sateliti Copernicus pentru
a monitoriza padurile si pentru a preveni incendiile si daunele forestiere, inclusiv pentru a monitoriza si identifica cauzele
incendiilor si daunele forestiere, defrisarile si transformarea ecosistemelor, facilitind accesul autorititilor responsabile din
fiecare stat membru si oferind o sursd directd de date deschise IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate;

89.  salutd crearea unui observator al padurilor care va colecta date si informatii privind defrisarile din Europa si de la
nivel mondial si solicitd ca acest observator sd instituie un mecanism de protejare a aparatorilor padurii;

90.  cere sd se infiinteze mecanisme de alertd si avertizare rapidd pentru a informa autoritdtile publice, intreprinderile,
inclusiv sistemele terte, i consumatorii cu privire la produsele care provin din zone ce prezintd un risc de conversie
a ecosistemelor, in sensul pierderii si deteriorarii padurilor si savanelor, si din zone in care sunt incilcate drepturile omului,
precum si pentru a ajuta la solutionarea acestor probleme prin intensificarea dialogului si a schimbului de date cu
respectivele tari terte;

91.  invitd Comisia sd creeze o bazd de date europeand in care sa inregistreze proiectele actuale si precedente derulate
intre UE i tdri terte, precum si proiectele bilaterale intre statele membre si tdri terte, pentru a evalua impactul acestora
asupra padurilor din lume; subliniazd implicarea autorititilor locale si regionale in punerea in aplicare a acestor proiecte;

Gospodarirea padurilor i cercetarea si inovarea in domeniu

92.  subliniazd necesitatea de a lua in considerare legturile dintre sectorul forestier si alte sectoare, precum si importanta
digitalizarii si a investitiilor in cercetare si inovare pentru a monitoriza defrisarile;

93.  constatd cd sectorul silviculturii asigurd locuri de muncd directe (*) pentru 500 000 de oameni in Uniune si
13 milioane de oameni la nivel mondial (*%), locuri de munci care se gisesc mai ales in zonele rurale;

94.  constatd cd, la nivelul Uniunii, unele dintre politicile statelor membre reflectd practici silvicole si de gospodarire
a padurilor ce pot fi fragmentate si dezlanate si de aceea in cazul lor este nevoie de o coordonare mai strinsd pentru
a incuraja sustenabilitatea;

95.  pledeazd pentru o colaborare mai stransd intre guverne, intreprinderi, producitori si societatea civild pentru
a adopta politici si a stabili conditii-cadru care sd sprijine proiectele din sectorul privat;

96.  subliniazd rolul esential al cercetdrii si inovdrii, care stimuleazd contributia gestiunii durabile a padurilor si
a sectorului forestier la solutionarea dificultatilor legate de defrisari si la lupta impotriva schimbdrilor climatice;

(*®)  Baza de date a Eurostat privind silvicultura https://ec.curopa.eu/eurostat/web/forestry/data/database
(*)  http:/[www.fao.org/rural-employment/agricultural-sub-sectors/forestry/en
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97.  face un apel la asistentd reciprocd in cazul evenimentelor neplacute, prin cercetare si discutii, pentru a gdsi masuri
adaptate la conditiile geografice, care sd poatd oferi protectie impotriva incendiilor extinse si preveni infestdrile cu
diundtori;

98.  salutd misurile de adaptare a plantatiilor la schimbdrile climatice; considerd binevenit ¢, in multe tdri, se recomanda
si se practicd deja mdrirea numdrului de arbori de specii indigene rezistente, scopul urmdrit fiind ca padurile si fie
sdndtoase, cu mare diversitate biologic3;

99.  subliniazd importanta formdrii profesionale in Uniune si in tdrile terte in domeniul gestiondrii sustenabile
a padurilor, plantatiilor si sistemelor agroforestiere, promovand inclusiv ideea covorului de vegetatie continuu; considerd ca
acestea sunt factori determinanti pentru a asigura biodiversitatea si un venit pentru comunititile forestiere i fermierii care
practicd agrosilvicultura;

100.  scoate in evidentd importanta educatiei si a unei forte de muncd competente si bine pregitite pentru a pune in
practicd cu succes metodele durabile de gestionare a padurilor; invitd, asadar, Comisia si statele membre sd ia mdsuri si sd
utilizeze parteneriatele existente pentru a facilita schimbul de bune practici in acest domeniu;

101.  face un apel pentru o cooperare mai stransd la nivel mondial pentru a Impirtisi mai bine cunostintele si
experientele despre metodele mai sustenabile de gospodirire a padurilor multifunctionale;

102.  invitd, asadar, Uniunea si lege aliante internationale cu {dri terte pentru ocrotirea padurilor, aplicand politici eficace
care sd vizeze Incetarea totald a despaduririlor, planificarea teritoriald integratd, transparenta in privinta proprietatii asupra
terenurilor §i prevenirea transformdrii pAdurilor in terenuri agricole; solicitd, in acest sens, si se asigure surse de finantare
internationale in cadrul unor acorduri internationale privind protectia padurilor §i in strdnsd cooperare cu guvernele
europene si actorii internationali;

103.  solicitd elaborarea unor concepte pentru un viitor sustenabil al pddurilor la nivel mondial, care s impace interesele
economice cu cele ecologice, intruct paddurile reprezintd o resursd importantd pentru multe tdri, care nu sunt dispuse sd
renunte de buni voie la ea;

104.  indeamni la o abordare mai holisticd la nivelul Uniunii, prin care Uniunea sd acorde sprijin direct autorititilor
locale pentru practicile de impadurire si de gestionare sustenabild; roagd, indeosebi, Uniunea si-si asume un rol mai activ in
sprijinirea autoritdtilor locale si regionale care se striduiesc sd asigure aplicarea normelor in vigoare privind protectia
padurilor;

105.  solicitd sprijin financiar consistent si programe de stimulare a masurilor de impadurire a terenurilor deteriorate si
improprii pentru agriculturd.

Finantare

106.  invitd Comisia sd adopte un cadru financiar multianual care sa tind seama de impactul asupra climei si mediului,
examindnd cu deosebitd atentie impactul fondurilor de actiune externd care pot contribui la despaduriri si la degradarea
ecosistemelor, precum si impactul anumitor fonduri de cercetare si de dezvoltare; solicitd sd se verifice dacd CFM si toate
bugetele europene sunt compatibile cu Pactul verde european;

107.  considerd cid printre criteriile UE privind achizitiile publice verzi ar trebui si se numere despdduririle si
conformitatea cu propunerea privind obligatia de diligentd; o revizuire a Directivei 2014/24/UE privind achizitiile
publice (*°) ar trebui sd integreze respectarea obligatiei de diligentd printre criteriile de atribuire;

108.  indeamnd toate institutiile si agentiile UE s dea tonul prin puterea exemplului, modificindu-si comportamentul,
achizitiile publice si contractele-cadru astfel incat si utilizeze ,exclusiv produse obtinute prin procese care nu implicd
mdsuri de despddurire”;

109.  in special, invitd Comisia si ia initiative pentru a interzice achizitiile publice de produse importate care duc la
despaduriri in cadrul Acordului multilateral al OMC privind achizitiile publice (AAP) si al Directivei 2014/24/UE;

(*)  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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110.  invitd Uniunea sd acorde sprijin corespunzdtor pentru ocrotirea zonelor protejate existente si crearea de zone
protejate noi si selectate temeinic, in special in tdrile mari producdtoare de lemn;

111.  invitd UE sd conditioneze acordarea sprijinului financiar pentru tirile partenere de introducerea unui sistem
functional de instrumente conceptuale obligatorii care si contribuie la gospoddrirea durabild a padurilor (de exemplu,
planuri de gospodarire a padurilor); subliniazd cd un sistem nu poate fi functional decat daci este pus la punct de experti cu
experientd suficientd si roagd Uniunea sd dispund si sd impund aplicarea unor reguli clare de conformitate;

112.  solicitd ca sectorul forestier si fie puternic reprezentat in cadrul viitorului Instrument de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare §i cooperare internationald (IVCDCI) si ca la mobilizarea de fonduri private sd se exploateze intregul
potential al Planului de investitii externe si al mecanismelor regionale de finantare mixtd pentru gestionarea sustenabild
a padurilor; solicitd consolidarea standardelor si a sistemelor de certificare deja existente, in loc si se introducd altele noi, si
subliniazd ca respectivele standarde si sisteme de certificare trebuie sd respecte normele OMC;

113.  subliniazd necesitatea de a asigura recunoagterea efectivd si respectarea drepturilor cutumiare de proprietate
funciard ale comunititilor dependente de paduri si ale popoarelor indigene, acesta fiind un aspect de justitie sociald, in
conformitate cu Orientdrile voluntare ale FAO privind guvernanta responsabild a proprietdtii funciare, a locurilor de pescuit
si a padurilor in contextul securitdtii alimentare nationale (VGGT), cu Declaratia ONU privind drepturile popoarelor
indigene (UNDRIP) si cu Conventia nr. 169 a OIMV; invitd Comisia sd sprijine difuzarea, utilizarea si implementarea VGGT la
nivel mondial, regional si la nivel de tard, inclusiv prin Planul de investitii externe;

114.  solicitd consolidarea cooperdrii UE-ACP cu scopul de a combate problema din ce in ce mai acutd a defrisarilor si
a desertificdrii in statele ACP prin elaborarea unor planuri de actiune menite si imbundtiteascd gestionarea si conservarea
padurilor si instituirea unor sisteme de monitorizare; invitd Uniunea si se asigure cd defrisdrile sunt incluse in dialogurile
politice la nivel de tard si sd ajute tirile partenere si elaboreze si sd pund in aplicare cadre nationale privind padurile si
lanturile de aprovizionare sustenabile, sprijinind totodatd implementarea efectivd a contributiilor stabilite la nivel national
(CSN) ale tarilor partenere in temeiul Acordului de la Paris;

115.  solicitd Comisiei sd prezinte, in temeiul articolului 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, o propunere de cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisdrilor la nivel mondial in frunte cu UE,
tinand cont de recomandarile detaliate expuse in anexa la prezentul document;

(o]
o o

116. i incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta propunere, precum si
recomanddrile din anexa.
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ANEXA LA REZOLUTIE

RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

1. Obiectiv

Propunerea de regulament (denumitd in continuare ,propunerea”) ar trebui si constituie baza pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie a resurselor naturale, cum ar fi padurile naturale, biodiversitatea si ecosistemele naturale, si sd contribuie
la un cadru mai strict pentru gestionarea lor durabild, pentru a evita degradarea si schimbarea destinatiei, avand griji ca
modelele de consum si de piatd ale Uniunii sd nu le afecteze negativ. Protectia drepturilor omului si a drepturilor, atat
formale, cat si cutumiare, ale populatiilor indigene si comunititilor locale la terenurile, teritoriile §i resursele afectate de
recoltarea, extractia si productia de produse ar trebui sd fie cuprinsi si ea in dispozitiile propunerii.

Propunerea ar trebui sd ofere transparentd si certitudine in ceea ce priveste:

(a) produsele de bazd vizate de propunere si produsele lor derivate care sunt comercializate pe piata internd a Uniunii,

(b) practicile de aprovizionare si finantare ale tuturor operatorilor activi pe piata internd a Uniunii,

(c) practicile de productie, inclusiv extractia apei, ale operatorilor care recolteazd, extrag, distribuie si prelucreazd produse
de bazd care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme cuprinse in aceastd propunere (FERC) sau care fabricd produse
derivate din FERC pe piata internd a Uniunii, precum si practicile celor care ii finanteaza;

Ea ar trebui sd contribuie la indeplinirea angajamentelor internationale in domeniul mediului si drepturilor omului asumate
de Uniune si de statele sale membre, cum ar fi Acordul de la Paris, obiectivele de dezvoltare durabild si obligatiile in
domeniul drepturilor omului, prevdzute in tratatele internationale privind drepturile omului si s stabileascd criterii de
sustenabilitate obligatorii din punct de vedere juridic pentru drepturile omului, precum si pentru protectia padurilor si
a ecosistemelor naturale impotriva conversiei si degradarii lor, dupd cum se prevede in propunere. Propunerea ar trebui sd
fie bazatd pe riscuri, proportionald si si i se poatd impune aplicarea.

2. Domeniul de aplicare

Propunerea ar trebui sd li se aplice tuturor operatorilor, indiferent de forma lor de organizare juridica, dimensiunea sau
complexitatea lanturilor lor valorice, adicd oricirei persoane fizice sau juridice (excluzadnd consumatorii necomerciali) care
introduce pentru prima datd pe piata internd a Uniunii produse de bazi vizate de propunere si produse derivate ale acestora
sau care acorda finantare operatorilor care desfdsoard aceste activitdti. Aceasta ar trebui s se aplice atit operatorilor cu
sediul in Uniune, cat si operatorilor cu sediul in afara Uniunii. Operatorii care nu au sediul in Uniune ar trebui sd
imputerniceascd un reprezentant autorizat sa indeplineascd sarcinile [in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliului ()].

Toti operatorii ar trebui sd aibd dreptul sd introducd legal produse FERC si produse derivate din produse FERC pe piata
Uniunii numai dacd, in conformitate cu dispozitiile previzute la Sectiunea 4 din prezenta anexd, pot demonstra cd in cadrul
propriilor lor activitdti si al relatiilor de afaceri de tot felul pe care le au cu partenerii de afaceri si cu entititile comerciale pe
tot lantul lor valoric (si anume, furnizori, comercianti, francizati, concesionari, intreprinderi comune, investitori, clienti,
contractanti, consultanti, consilieri financiari, juridici si de alt tip) nu existd decat cel mult un nivel de risc neglijabil, ca
produsele introduse pe piata Uniunii:

— sd provind din terenuri obtinute prin transformarea padurilor naturale sau a altor ecosisteme naturale,

(") Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011
(JO L 169, 25.6.2019, p. 1).
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— sd provind din paduri naturale si ecosisteme naturale care sunt supuse degradarii, si
— s fie produse cu incilcarea drepturilor omului sau legate de o astfel de incalcare.

Institutiile financiare care oferd finantare, investitii, asigurdri sau alte servicii operatorilor implicati in lantul de
aprovizionare cu produse de bazi au, de asemenea, responsabilitatea de a lua masuri de diligentd necesara care sd garanteze
cd intreprinderile din lantul de aprovizionare respectd obligatiile previzute de prezenta propunere.

Operatorii ar trebui s adopte masuri adecvate si transparente pentru a se asigura ca aceste standarde sunt respectate de-a
lungul intregului lor lang valoric.

Propunerea ar trebui sd acopere toate produsele de bazd care sunt cel mai frecvent asociate cu defrisdrile, cu degradarea
padurilor naturale si cu schimbarea destinatiei si degradarea ecosistemelor naturale datorate activitdtii umane. Ar trebui
intocmitd o listd a acestor produse de bazd pe baza unei evaludri independente si specializate, tinand seama de principiul
precautiei, care si fie publicatd intr-o anexd la prezenta propunere si sd includd cel putin uleiul de palmier, soia, carnea,
pielea, cacao, cafeaua, cauciucul si porumbul si toate produsele intermediare sau finite derivate din aceste produse de baza,
precum si produse care contin aceste produse de baz. in cazul in care produsele derivate contin componente introduse din
unul sau mai multe produse de bazi vizate de propunere, obligatia de diligentd ar trebui sa se aplice fiecdruia dintre aceste
produse de bazd. Produsele de bazd care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si
al Consiliului (%) (denumit in continuare ,Regulamentul UE privind lemnul”) ar trebui integrate in domeniul de aplicare al
propunerii, la aprecierea Comisiei pe baza unei evaludri independente si specializate, tinind seama de principiul precautiei,
in termen de trei ani de la data intrdrii in vigoare a propunerii.

Comisia ar trebui s adopte acte delegate in timp util pe baza unei evaludri intocmite de experti independenti, tindnd cont
de principiul precautiei, pentru a revizui si modifica lista addugand orice produs suplimentar sau produs derivat al acestuia
in domeniul de aplicare al propunerii, daci existd dovezi sau indicii serioase privind impactul negativ al recoltarii, extractiei
sau productiei lor asupra padurilor naturale, ecosistemelor naturale sau drepturilor omului sau drepturilor de proprietate,
codificate si cutumiare, ale populatiilor indigene si ale comunitatilor locale asupra terenurilor, teritoriilor si resurselor.
Comisia ar trebui sd aibd un rol proactiv si vigilent in identificarea riscurilor emergente si s se consulte activ cu o serie de
parti interesate care au experientd in domeniu pentru ca lista sa de produse de bazi si reflecte stadiul cunostintelor privind
drepturile omului si riscurile pentru mediu in sectoarele relevante.

Propunerea ar trebui s li se aplice in egald masurd tuturor institutiilor financiare autorizate si opereze in Uniune si care
oferd finantare, investitii, asigurdri sau alte servicii companiilor care recolteazd, extrag, produc, prelucreazd sau vand
produse de bazd si produsele lor derivate care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme pentru a avea garantia ca
institutiile financiare insesi si companiile din lantul lor de aprovizionare respectd responsabilititile fatd de mediu si
drepturile omului stabilite in propunere.

Propunerea ar trebui sd se aplice unui comerciant, adicd oricirei persoane fizice sau juridice care in cursul unei activitati
comerciale vinde unor operatori economici de pe piata internd a Uniunii sau cumpard de la acestia orice produs de baza
vizat de propunere sau un produs derivat care a fost deja introdus pe piata internd a Uniunii. Operatorii de pe piata internd
a Uniunii nu ar trebui sd poatd face afaceri decat cu comercianti care sunt in masura:

— sd identifice operatorii sau comerciantii care au furnizat produsele de baza care fac obiectul regulamentului si produsele
lor derivate; si

— dacd este cazul, sd identifice comerciantii cdrora le-au furnizat produsele de bazd vizate de propunere si produsele lor
derivate. si

— sd asigure trasabilitatea propriilor produselor, pentru a le putea identifica originea cand sunt introduse pe piata internd
a Uniunii.

3. Obligatii generale

3.1. Defrisdrile si transformarea ecosistemelor naturale

Produsele de bazd vizate de propunere si produsele lor derivate care sunt introduse pe piata Uniunii nu ar trebui sd aiba ca
rezultat sau sd provind din defrisarea sau transformarea ecosistemelor naturale.

Q] Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care
revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn. Text cu relevantd pentru SEE. (JO L 295, 12.11.2010, p. 23).
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In acest scop, produsele de bazi care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme introduse pe piata Uniunii, in forma brutd
sau ca produse derivate sau care contin astfel de produse de bazd, nu ar trebui recoltate, extrase sau produse de pe terenuri
care la o datd din trecut, dar nu mai tarziu de 2015, s-a dovedit cu date stiintifice, justificabile, aplicabile in practici si in
concordantd cu angajamentele internationale ale UE ¢i au avut statutul de pddure naturald sau ecosistem natural, in
conformitate cu definitia prevdzutd la sectiunea 3.3 ,Definitii”, dar care si-au pierdut intre timp statutul ca urmare
a defrigdrii sau schimbdrii destinatiei.

3.2. Degradarea padurilor naturale si a ecosistemelor naturale

Produsele de bazi vizate de propunere si produsele lor derivate introduse pe piata Uniunii nu ar trebui sd aibi ca rezultat
sau sd rezulte din degradarea padurilor sau a ecosistemelor naturale provocatd de activitatea umand.

In acest scop, produsele de bazi care prezinti riscuri pentru paduri si ecosisteme introduse pe piata Uniunii, in forma brutd
sau ca produse derivate sau care contin astfel de produse de bazd, nu ar trebui si fie recoltate, extrase sau produse de pe
terenuri care la o datd limit3 definitd au avut statutul de padure naturald sau ecosistem natural, in conformitate cu definitia
previzutd la sectiunea 3.3. Data limitd trebuie s3 fie in trecut, dar nu mai tirziu de 2015, si sd fie doveditd cu date stiintifice,
justificabile, aplicabile in practicd i in concordantd cu angajamentele internationale ale Uniunii. Ar trebui si fie posibil din
punct de vedere legal si se introducd pe piata Uniunii doar produse de bazd care au fost recoltate, extrase sau produse in
conformitate cu obiectivele de conservare si care nu au condus la pierderea sau degradarea functiilor ecosistemului pe
terenul sau adiacent terenului de pe care au fost recoltate, extrase sau produse.

3.3. Definitii

Propunerea legislativi a Comisiei ar trebui s contind definitii cu privire la ce anume constituie o ,padure”, o ,pddure
naturald” care are multe sau majoritatea dintre caracteristicile unei paduri originare din situl respectiv, chiar si in prezenta
activitdtilor umane, ,defrisare”, ,degradarea padurilor”, un ,ecosistem natural”, ,degradarea ecosistemelor” si ,transformarea
ecosistemelor”. Definitiile respective ar trebui sd se intemeieze pe considerente obiective si stiintifice si pe surse relevante de
drept international si provenite de la organizatii internationale, precum si pe alte initiative care oferd definitii adecvate, ca
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, Agentia Europeand de Mediu, Initiativa-cadru privind
raspunderea sau Abordarea stocurilor mari de carbon.

Definitiile ar trebui sd se bazeze pe urmdtoarele principii:

— ar trebui sd permitd atingerea celui mai inalt nivel de protectie a mediului, in special pentru paduri si alte ecosisteme
naturale, i sd fie in concordantd cu angajamentul international si intern al Uniunii privind padurile, biodiversitatea si
protectia climei;

— ar trebui sd sprijine obiectivul Uniunii de conservare a pddurilor si a ecosistemelor naturale, inclusiv, in special,
a padurilor primare §i regenerate, si sd prevind inlocuirea lor cu paduri si ecosisteme derivate din activitdtile umane,
cum ar fi plantatiile de arborj;

— ar trebui s fie suficient de cuprinzdtoare pentru a oferi protectie altor ecosisteme naturale care, ca si padurile, sunt
importante pentru conservarea biodiversititii sau pentru realizarea obiectivelor pentru climd stabilite in acordurile de la
Paris;

— ar trebui sd aibd drept obiectiv sd vegheze ca adoptarea de mésuri la nivelul Uniunii pentru protejarea padurilor lumii sd
nu poatd avea drept rezultat transferarea problemei transformarii si degraddrii la alte ecosisteme naturale, care sunt la fel
de importante ca padurile naturale pentru biodiversitate, climi si protectia drepturilor omului.

3.4. Incilcdrile drepturilor omului

Produsele FERC introduse pe piata Uniunii, in forma brutd sau ca produse derivate sau care contin astfel de produse de bazi,
nu ar trebui si fie recoltate, extrase sau produse de pe terenuri obtinute sau utilizate prin incilcarea drepturilor omului
integrate in legislatiile interne, nici a acelor drepturi exprimate, ca cerintd minimd, in Carta drepturilor fundamentale a UE
sau in acordurile internationale, cum ar fi drepturile popoarelor indigene si ale comunititilor locale, inclusiv drepturile
funciare si dreptul procedural de a-si acorda sau retrage consimtimantul liber, prealabil si in cunostintd de cauzd, asa cum
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este stabilit, de exemplu, de Forumul permanent al ONU privind chestiunile legate de populatiile indigene si de organismele
ONU si regionale de monitorizare a tratatelor, dreptul la apd, dreptul de a apdra drepturile omului, drepturile muncii
consacrate in conventiile fundamentale ale OIM si alte drepturi ale omului recunoscute la nivel international legate de
utilizarea terenurilor, accesul sau dreptul de proprietate asupra terenurilor si dreptul la un mediu sinitos, definit in
Principiile-cadru ale drepturilor omului si mediului si in conformitate cu standardele si bunele practici identificate de
raportorul special al ONU pentru drepturile omului si mediu.

Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd muncii copiilor, in scopul elimindrii acesteia.

Recoltarea, extractia sau productia produselor de bazd vizate ar trebui sd respecte in toate etapele drepturile comunitatilor
locale, ale comunitatii popoarelor indigene si drepturile funciare in toate formele, indiferent cd sunt drepturi publice,
private, comune, colective, ale popoarelor indigene, ale femeilor sau drepturi cutumiare. Drepturile formale si cutumiare ale
popoarelor indigene si ale comunittilor locale la terenuri, teritorii si resurse, precum si capacitatea acestor populatii de a-gi
apdra drepturile fard represalii ar trebui si fie identificate si respectate. Aceste drepturi includ drepturile de a detine, a ocupa,
a utiliza si a administra aceste terenuri, teritorii si resurse.

Produsele de bazd vizate de propunere nu ar trebui sa fie obtinute de pe terenuri ale ciror achizitionare si utilizare afecteaza
drepturile comunitatii si drepturile funciare. In special, produsele de bazi introduse pe piata Uniunii nu ar trebui si fie
recoltate, extrase sau produse pe terenurile comunititilor locale si ale popoarelor indigene, atat in ceea ce priveste terenurile
care fac obiectul unor titluri de proprietate formale, cat si terenurile aflate in proprietate cutumiard, fird consimtdmantul
liber, prealabil si in cunostintd de cauzi al acestora.

4. Obligatia de identificare, de prevenire si de atenuare a prejudiciilor in lanturile valorice

4.1. Obligatia de diligentd

Operatorii ar trebui sd ia toate mdsurile necesare pentru a respecta si a asigura protectia drepturilor omului, a padurilor
naturale i a ecosistemelor naturale, astfel cum se prevede in propunere, de-a lungul intregului lor lang valoric. Aici ar trebui
sd intre toate tipurile de relatii de afaceri ale intreprinderii cu parteneri de afaceri si entitdti de-a lungul intregului siu lant
valoric (ca, de exemplu, furnizori, comercianti, francizati, concesionari, intreprinderi comune, investitori, clienti,
contractanti, clienti persoane juridice, companii de transport, consultanti, consilieri financiari, juridici si de alt tip), precum
si cu orice altd entitate statald sau nestatald legatd direct de operatiunile, produsele sau serviciile intreprinderii.

Astfel, operatorii ar trebui sd adopte o abordare bazata pe risc a obligatiei de diligentd, in care natura si nivelul procesului de
diligentd sd corespunda tipului i nivelului de risc al efectelor negative. Domeniile cu risc ridicat ar trebui si fie supuse unor
obligatii de diligentd mai stricte.

Urmdtoarele masuri ar trebui incluse in mod adecvat si eficient:

(a) Inventarierea intregului lant valoric

Operatorii economici stabilesc dacd produsele de bazi si produsele din intregile lor lanturi valorice respectd criteriile de
durabilitate si criteriile legate de drepturile omului previzute de propunere, prin accesarea si evaluarea informatiilor privind
exact terenul (terenurile) de pe care provin aceste produse. Pe langd criteriile de mediu, accesul la informatii trebuie si
permitd operatorului sd constate cd persoanele care utilizeazd terenul pentru a obtine produse de bazd care prezintd riscuri
pentru paduri si ecosisteme au dreptul sd facd acest lucru si ¢ au obtinut consimtdmantul liber, prealabil si in cunostintd de
cauzd al persoanelor care au drepturi de proprietate asupra acestor terenuri, precum si ¢ nu incalcd — nici nu au incdlcat —
niciun drept al omului prevdzut de prezenta propunere.

In special, se prevede obligatia operatorilor de a detine si de a pune la dispozitie informatii privind urmatoarele:

(i) zona (sau zonele) exactd (exacte) de recoltare, extractie sau productie a produselor de bazd. in legiturd cu vitele, carnea
de vitd si pielea, operatorii trebuie si fie in masurd sd obtind informatii despre diversele zone de pasunat in care au fost
hranite vitele sau, in cazul in care vitele sunt crescute cu furaje, despre originea furajelor utilizate.
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(i) starea ecologicd actuald a zonei de recoltare, extractie sau productie;

(iii) starea ecologicd a zonei la data-limitd indicatd in prezenta propunere;

(iv) statutul juridic al terenului (proprietateaftitlul funciar, inclusiv drepturile codificate si cutumiare ale popoarelor
indigene si ale comunitdtilor locale la terenuri, teritorii si resurse) si dovada consimtdmantului liber, prealabil si in
cunostintd de cauzd;

=

elementele lantului de aprovizionare al produsului de bazd in cauzd, cu scopul de a detine informatii despre
probabilitatea riscurilor de contaminare cu produse de origine necunoscutd sau care provin din zone defrisate sau din
zone in care au avut loc transformarea §i degradarea padurii naturale, a pddurii si a ecosistemului, §i cu scopul de a sti
unde, de cine si in ce conditii au fost recoltate, transformate sau prelucrate produsele de bazd, pentru a verifica
conformitatea cu obligatiile legate de drepturile omului impuse de prezenta propunere.

Operatorii ar trebuie si aiba acces la toate informatiile despre originea produselor care intrd pe piata internd a Uniunii, prin
declararea sistematici a coordonatelor GPS ale acestor produse, dupd intrarea in vigoare a propunerii, potrivit dispozitiilor
de la sectiunea 4.1 din prezenta anexa.

(b) Identificarea si evaluarea riscurilor reale §i potentiale pentru paduri si ecosisteme in lanturile valorice pe baza criteriilor
prevdzute in propunere

Dacid lanseazd operatiuni noi sau intrd in relatii cu noi parteneri de afaceri, un operator ar trebui sd identifice actorii
implicati in noile lanturi de aprovizionare si de investitii si sd le evalueze politicile si practicile, precum si locurile de
recoltare, de productie, de extractie si de prelucrare. Pentru operatiunile existente, ar trebui identificate si evaluate efectele
negative si prejudiciile care se produc deja, precum si riscurile potentiale. Analiza riscurilor ar trebui sd fie efectuatd
avandu-se in vedere riscurile generate de activitdtile operatorului sau impactul lor asupra mediului, popoarelor indigene,
comunitdtilor locale si oamenilor simpli, mai degrabd decit riscurile materiale pentru actionarii corporatisti. Dacid au un
numdr mare de furnizori, operatorii ar trebui s identifice domenii generale in care riscul unor efecte negative este cel mai
semnificativ si, pe baza evaludrii riscului, s3 dea prioritate furnizorilor care respectd obligatia de diligenta.

Dacd au un numdr mare de furnizori, operatorii ar trebui sa identifice domenii generale in care riscul unor efecte negative
este cel mai semnificativ i, pe baza evaludrii riscului, sd dea prioritate furnizorilor care respectd obligatia de diligenta.

(c) Prevenirea riscurilor si atenuarea riscurilor la un nivel neglijabil

Cu exceptia cazului in care riscul identificat in cursul procedurilor de identificare i evaluare a riscurilor mentionate la litera
(b) este neglijabil i, prin urmare, operatorul nu mai are niciun motiv si fie preocupat ci produsele de bazi si produsele ar
putea s nu intruneascd criteriile stabilite in prezentul cadru, operatorii ar trebui sd adopte procedurile de atenuare
a riscurilor. Aceste proceduri ar trebui si constea intr-un set de masuri potrivite si proportionale care reduc efectiv si
demonstrabil, pand la un nivel neglijabil, toate riscurile identificate, de exemplu modificarea contractelor cu furnizorii,
sprijinirea furnizorilor pentru a-si schimba practicile, modificarea practicilor de achizitii si investitii, cu scopul si in
perspectiva introducerii legale pe piata internd a produselor de bazi si a produselor vizate.

(d) Tncetarea incdlcirii legislatiei de mediu si a drepturilor omului

In cazul in care, dupd ce au indeplinit riguros cerintele mentionate la literele (a), (b) si (c), operatorii ajung la concluzia ci
operatiunile sau anumite parti ale operatiunilor contribuie sau ar putea provoca sau contribui la efecte negative care nu pot
fi prevenite ori atenuate, ei ar trebui sd suspende toate aceste operatiuni sau parti ale operatiunilor.

(e) Monitorizarea si imbundtdtirea continud a eficacitdtii si implementarea sistemului de due diligence al operatorilor
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Operatorii ar trebui si verifice periodic dacd sistemul lor de due diligence este adecvat pentru prevenirea prejudiciilor si
pentru a asigura conformitatea produselor de bazd si a produselor cu cadrul si, in caz contrar, sd il ajusteze sau sd deruleze
alte actiuni. Evaluarea sistemului de due diligence ar trebui sd se bazeze pe indicatori calitativi i cantitativi, pe feedbackuri
interne si externe si pe procese clare de stabilire a raspunderii.

(f) Integrarea unor sisteme de certificare emise de terti

Sistemele de certificare emise de terti pot completa si ajuta la identificarea originii produselor, evaluarea riscurilor si
componentele de atenuare ale sistemelor de due diligence, cu conditia sd corespundad cu domeniul de aplicare si strictetea
criteriilor de durabilitate pentru ocrotirea padurilor naturale si a ecosistemelor naturale impotriva conversiei si degraddrii
lor, previzute in propunere, si si aibd capacitatea de a monitoriza lantul de aprovizionare, si cu conditia si intruneascd
niveluri corespunzitoare de transparentd, impartialitate si fiabilitate. Printr-un act delegat, Comisia ar trebui sd stabileascad
criterii §i orientdri minime pentru ca operatorii s evalueze credibilitatea si soliditatea sistemelor de certificare emise de terti.
Aceste criterii minime ar trebui mai ales sd asigure independenta de industrie, includerea intereselor sociale si de mediu la
intocmirea standardelor, auditarea independentd din partea tertilor, divulgarea publicd a rapoartelor de audit, transparenta
in toate etapele si deschiderea. Sistemele de certificare ar trebui sd acorde certificarea doar produselor cu un continut
certificat in proportie de 100 %. Operatorii pot utiliza pentru sistemele lor de due diligence numai sisteme de certificare
care indeplinesc aceste criterii. Totusi, certificarea de cdtre terti nu ar trebui sd dilueze principiul raspunderii operatorului
economic.

(2) Rolul acordurilor de parteneriat voluntar

Uniunea poate negocia acorduri de parteneriat voluntar avand ca obiect produse de bazd care prezintd riscuri pentru pdduri
si ecosisteme cu tdri care fabricd produse de bazd care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme (tdri partenere), care
creeazd o obligatie juridicd pentru pdrti de a implementa un regim de licente si de a reglementa comertul cu produse de
baza care prezintd riscuri pentru paduri si ecosisteme in conformitate cu legislatia nationald a {arii producitoare de produse
de bazd care prezintd riscuri pentru pdduri si ecosisteme si cu criteriile de mediu si privind drepturile omului prevazute in
propunere. Produsele FERC cuprinse in sfera de aplicare a propunerii provenite din tiri partenere care au incheiat acorduri
de parteneriat voluntar ar trebui si fie considerate ca fiind cu risc neglijabil, in mésura in care acordul de parteneriat este
pus in aplicare in sensul propunerii. Astfel de acorduri ar trebui sd se construiascd pe temelia dialoguri nationale
multipartite cu participarea efectivd si semnificativd a tuturor pdrtilor interesate, inclusiv a societdtii civile, a popoarelor
indigene si a comunitdtilor locale.

4.2. Obligatia de consultare
Operatorii trebuie:
(a) sd consulte intr-o formd adecvatd, in timp util i direct partile interesate afectate si potential afectate;

(b) s tind cont cu seriozitate de punctele de vedere ale partilor interesate in definirea si punerea in aplicare a masurilor de
diligent3;

(c) sd se asigure ci sindicatele reprezentative si reprezentantii lucritorilor sunt implicati in definirea si punerea in aplicare
a masurilor de diligent3;

(d) s introducd un mecanism de alertd rapidd pentru a le oferi oportunitatea lucritorilor si pdrtilor interesate cu
preocupdri intemeiate s informeze operatorul cu privire la orice risc de prejudiciu pentru padurile naturale,
ecosistemele naturale si drepturile omului pe tot lantul valoric; operatorul ar trebui s ia aceste informatii in considerare
in cadrul proceselor sale de diligentd;

(e) sd ia in considerare corespunzitor cunostintele indigene si locale si riscurile si preocupdrile exprimate de comunititile
locale, popoarele indigene si aparatorii pdmanturilor si ai mediului.

4.3. Obligatia de transparentd si de raportare

Operatorii ar trebui sd prezinte anual autoritdtii publice rapoarte despre propriile procese de diligentd si de consultare,
riscurile identificate, procedurile de analizare, atenuare si remedierea riscurilor, precum si despre implementarea si
rezultatele lor. Rapoartele sunt publice, accesibile si structurate astfel inct si nu reprezinte o povard disproportionatd, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Comisia ar trebui sd adopte acte delegate pentru a stabili formatul i elementele rapoartelor. Operatorii ar trebui, printre
altele, si raporteze in special despre sistemul pe care il folosesc si modul in care il aplicd produselor de bazd in cauzd si
despre riscurile si efectele identificate; actiunile intreprinse pentru incetarea si remedierea incilcdrilor existente si pentru
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prevenirea si atenuarea riscurilor de incilcare, precum si rezultatele acestora; mdsurile si rezultatele monitorizarii privind
executarea si succesul acestor actiuni, alertele primite prin mecanismul de alertd rapidd si modul in care operatorul a tinut
cont de ele in procesele sale de diligentd, precum si o listd cu toate filialele, subcontractantii si furnizorii, precum si cu
produsele, impreund cu cantititile si originea lor. Dacd nu publicd rapoarte complete si la timp, operatorul ar trebui
sanctionat cu suspendarea autorizatiei de introducere a produselor pe piata internd a Uniunii.

4.4. Obligatia de documentare

Operatorii ar trebui sd tind o evidentd scrisd a tuturor actiunilor de diligentd si a rezultatelor acestora si sd o pund la
dispozitia autorititilor competente, la cerere.

4.5. Orientdrile Comisiei

Comisia ar trebui s elaboreze orientdri si indrumdri pentru a-i ajuta pe operatori si se conformeze obligatiilor juridice
cuprinse in propunere, in special pentru a clarifica asteptarile legate de gradul de diligentd necesar pentru anumite contexte,
sectoare sau pentru anumite tipuri de operatori. In acest context, Comisia ar trebui sa valorifice si sd propage bunele practici
existente in sistemele de management de mediu existente.

Pentru a-i sprijini pe operatorii economici sa isi indeplineascd obligatiile de diligentd, Comisia ar trebui sd publice analize ale
,zonelor fierbinti” regionale in privinta produselor FERC.

5. Controlul, monitorizarea, asigurarea respectdrii legislatiei, sanctiunile si accesul la justitie

5.1. Asigurarea respectdrii legislatiei prin structuri ale sectorului public

Statele membre ar trebui si asigure, in conformitate cu legislatia §i practicile lor nationale, punerea in executare
a atributiilor mentionate in sectiunea 4 prin:

(a) stabilirea de pedepse si sanctiuni proportionale, eficiente si disuasive pentru nerespectarea oricdreia dintre obligatiile
stabilite sau in cazul in care nerespectarea oricdreia dintre respectivele obligatiile cauzeazd, contribuie, agraveaza sau
este legatd de daune aduse pddurilor naturale sau ecosistemelor naturale sau de abuzuri impotriva drepturilor omului
ori de riscuri in acest sens; acestea ar trebui sd includi:

i. sanctiuni efective, proportionale si disuasive cu daunele aduse pidurilor naturale, ecosistemelor naturale sau
drepturilor omului, asa cum sunt stabilite in propunere, cu costul refacerii padurii naturale sau a ecosistemului
natural si al restaurdrii drepturilor omului si cu prejudiciile economice care decurg din incilcarea dispozitiilor,
suportate de comunititile afectate;

ii. confiscarea permanentd a produselor de bazi si a produselor derivate vizate;
iii. suspendarea imediatd a autorizatiei de introducere de produse pe piata internd a Uniunii;
iv. excluderea de la procedurile de achizitii publice;

v. sanctiuni penale pentru persoane fizice i, dacd este permis, pentru entititile juridice in cazul celor mai grave
infractiuni.

(b) desemnarea autorititilor nationale competente si investigheze si sd asigure respectarea dispozitiilor (,autoritatile
competente”); autorititile competente ar trebui si monitorizeze indeplinirea eficientd de citre acesti operatori
a obligatiilor previzute in propunere; in acest scop, autorititile competente ar trebui sd efectueze controale oficiale,
dupd caz, conform unui plan, care ar putea include controale la sediile operatorilor si verificdri pe teren si ar trebui sd
poatd adopta ordine provizorii i, in plus si fird sd aducd atingere aplicdrii sanctiunilor, ar trebui sd aibd competenta de
a solicita operatorilor sd ia masuri de remediere; autorititile competente ar trebui, de asemenea, sd efectueze verificari la
timp si aprofundate atunci au informatii relevante, inclusiv preocupdri fundamentate exprimate de terti, si ar trebui sd
trateze informatiile legate de activitatea lor in conformitate cu Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la
informatiile despre mediu;
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(c) asigurarea dreptului cetdtenilor de a contesta neconformitatea in fata autoritatilor judiciare sau administrative; aici ar
trebui incluse toate persoanele fizice sau grupurile ale ciror drepturi si obligatii sau interese sunt afectate, direct sau
indirect, de neindeplinirea, partiald sau integrald, de citre intreprindere a atributiilor sale, inclusiv angajati, clienti,
consumatori si utilizatori finali, sindicate, federatii sindicale transnationale, comunititi locale, administratii sau institutii
nationale sau locale, jurnalisti, ONG-uri si organizatii ale societatii civile locale.

Comisia ar trebui s adopte acte delegate pentru a stabili standarde si orientdri obligatorii din punct de vedere juridic,
aplicabile autoritatilor competente nationale cu scopul de a asigura punerea in aplicare i respectarea eficientd si uniforma
a propunerii la nivelul Uniunii, in special cu privire la:

— 1inscrierea operatorilor care intrd sub incidenta propunerii intr-un registru public si punerea acestuia la dispozitia
publicului;

— stabilirea de standarde privind calitatea si numdrul verificirilor conformitdtii efectuate de autoritdtile competente
nationale;

— orientdrile suplimentare privind metoda de efectuare a verificirilor conformitatii, cum ar fi orientdri pentru autorititile
nationale competente care specificd criteriile pentru verificdri, in scopul de a analiza si a evalua mai bine nivelul de risc
al produselor si documentatia suficientd a sistemelor de due diligence necesare utilizate;

— orientdrile in ceea ce priveste preocupdrile tertilor pentru a stabili criterii la nivelul Uniunii cu scopul de a evalua dacd
o preocupare este suficient de motivatd i credibild pentru a fi prelucratd, precum si de a elabora standarde procedurale
clare pentru raspunsuri oferite la timp, impartiale, eficace si transparente ale autoritdtilor nationale competente la
preocupdrile tertilor;

— criteriile dezvoltate la nivelul Uniunii care sd specifice cazurile in care un operator ar trebui sd primeascd o notificare
privind misuri de remediere, o sanctiune sau cazurile in care ar trebui sd se aplice alte pedepse; precum si

— obligatiile autoritdtilor competente de a raporta in mod public cu privire la activitatile de control si de asigurare
a respectdrii legislatiei, incilcdrile constatate si raspunsurile la preocupari motivate.

5.2. Raspunderea civild si accesul la cdi de atac

(a) Raspunderea civild
Operatorii ar trebui:

i) sd rdspundd in solidar pentru prejudiciile care decurg din incilcarea drepturilor omului sau din daunele cauzate
padurilor naturale si ecosistemelor naturale, astfel cum este previdzut in propunere, cauzate, agravate, favorizate sau
legate de entitdtile controlate sau dependente din punct de vedere economic;

ii) sd raspundd pentru prejudiciile care decurg din incilcarea drepturilor omului sau daunele cauzate padurilor naturale si
ecosistemelor naturale, astfel cum este previzut in propunere, direct legate de produsele, serviciile sau operatiunile
acestora printr-o relatie de afaceri, cu exceptia cazului in care pot demonstra ¢ au actionat cu prudenta cuvenitd si au
luat toate misurile rezonabile, avand in vedere circumstantele, care ar fi putut preveni prejudiciile; operatorii pot fi, prin
urmare, exonerati de rdspundere dacd pot demonstra ci au luat toate mdsurile necesare pentru a identifica si a evita
daunele.

(b) Divulgarea probelor

In cazul in care un reclamant a prezentat fapte si probe disponibile in mod rezonabil, suficiente pentru a sustine actiunea
acestuia, inculpatului 1i revine sarcina de a dovedi:

i) natura relatiei sale cu entitdtile implicate in prejudiciu;
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ii) dacd a actionar cu prudenta cuvenitd si a luat toate masurile necesare pentru a preveni cauzarea prejudiciului.

(c) Accesul la cdi de atac

Pirtile vatdmate ar trebui si aibd dreptul la cdi de atac accesibile si eficiente pentru a solicita reparatii de la operatorii care
cauzeazd, agraveazd sau favorizeazd un efect negativ asupra drepturilor lor sau au legiturd cu acest efect. Mecanismele
nestatale de solutionare a plangerilor ar trebui si fie completate prin mecanisme de remediere judiciare pentru
imbundtdtirea responsabilititii si a accesului la cdi de atac.

6. Dispozitii finale
6.1. Mentinerea nivelului de protectie

Punerea in aplicare a propunerii nu ar trebui sd constituie in niciun fel un motiv de justificare a reducerii nivelului general
de protectie a drepturilor omului, atdt drepturile oficiale, cat si cele cutumiare ale popoarelor indigene si ale comunitatilor
locale la terenuri, teritorii si resurse, sau a mediului. Aceasta nu ar trebui si afecteze, in special, alte cadre de rdspundere
existente in materie de subcontractare sau lanturi de aprovizionare.

6.2. Dispozitii mai favorabile

Statele membre ar putea introduce sau mentine dispozitii care depdsesc dispozitiile stabilite in propunere in ceea ce priveste
protectia drepturilor omului si standardele de mediu de-a lungul lantului de aprovizionare cu produse de bazi care prezintd
riscuri pentru paduri si ecosisteme.
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