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P9 TA(2020)0213
Cooperarea UE-Africa in domeniul securititii in Sahel, Africa de Vest si Cornul Africii

Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2020 referitoare la cooperarea UE-Africa in domeniul
securitdtii in Sahel, Africa de Vest si Cornul Africii (2020/2002(INI))

(2021/C 385/03)

Parlamentul European
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolele 41, 42, 43, 44, 45 si 46,

— avand in vedere raportul intocmit de OCDE si Clubul Sahel si Africa de Vest la 14 februarie 2020, intitulat ,The
Geography of Conlflict in North and West Africa” (,Geografia conflictului in Africa de Nord si de Vest”),

— avand in vedere raportul Institutului international pentru cercetare in domeniul pacii de la Stockholm, intitulat ,Trends
in World Military Expenditure, 2019” (,Tendinte ale cheltuielilor militare la nivel mondial, 2019”), publicat in aprilie
2020,

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate din 9 martie 2020 intitulatd ,Citre o strategie cuprinzitoare cu Africa” (JOIN(2020)0004),

— avand in vedere Declaratia comund a membrilor Consiliului European si a statelor membre ale Grupului celor cinci tari
din Sahel (G5 Sahel) din 28 aprilie 2020,

— avand in vedere Decizia (PESC) 2020/253 a Consiliului din 25 februarie 2020 de modificare a Deciziei (PESC)
2018/906 de prelungire a mandatului Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru Sahel (%),

— avand in vedere Declaratia comund a sefilor statelor membre ale Grupului celor cinci tiri din Sahel (G5 Sahel) si
a Presedintelui Republicii Franceze, pronuntatd la summitul din 13 januarie 2020 organizat la Pau, in Franta (Declaratia
de la Pau),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 20 aprilie 2015 privind Planul de actiune regional pentru Sahel 2015-2020,
din 16 martie 2015 privind Planul de actiune al UE privind Golful Guineei 2015-2020 si din 25 iunie 2018 privind
Cornul Africii/Marea Rosie,

— avand in vedere Rezolutia 1325/1820 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si rezolutiile care i-au
urmat,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 ianuarie 2013 referitoare la Strategia UE pentru Cornul Africii (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2016 referitoare la operatiunile de mentinere a pcii — colaborarea UE cu ONU
si cu Uniunea Africand (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2018 referitoare la Somalia (¥),

— avand in vedere Strategia pentru dezvoltarea si securitatea tdrilor din G5 Sahel din septembrie 2016, Cadrul pentru
actiuni prioritare integrate din februarie 2020, Alianta pentru Sahel si Parteneriatul pentru stabilitate si securitate in
regiunea Sahel,
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— avand in vedere documentul ,Conceptul UE pentru sprijinul acordat de PSAC reformei sectorului de securitate (RSS)” al
Consiliului din 13 octombrie 2005, Comunicarea Comisiei din 24 mai 2006 intitulatd ,Un concept pentru sprijinul
acordat de Comunitatea Europeand reformei sectorului de securitate” (COM(2006)0253), Comunicarea comund
a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate din 5 iulie 2016 intitulatd
,Elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate” (JOIN(2016)
0031), precum si Concluziile Consiliului din 14 noiembrie 2016 referitoare la ,Cadrul strategic la nivelul UE pentru
sprijinirea reformei sectorului de securitate (RSS),

— avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (ODD) si in special ODD 16, care
vizeazd promovarea unor societdti pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire
a unor obligatii privind diligenta necesard in lantul de aprovizionare pentru importatorii din cadrul Uniunii de staniu,
tantal §i tungsten, minereurile acestora si de aur provenind din zone de conflict §i zone cu risc ridicat (,Regulamentul
privind minereurile din zone de conflict”) ),

— avand in vedere Cadrul strategic pentru Cornul Africii, din 14 noiembrie 2011, si Planul de actiune regional al UE
pentru Cornul Africii pentru perioada 2015-2020, din 26 octombrie 2015,

— avand in vedere apelul Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite pentru o incetare a focului la nivel mondial
in urma epidemiei de coronavirus (COVID-19),

— avand in vedere Strategia UE privind Golful Guineea, din 17 martie 2014,

— avand in vedere Strategia UE pentru securitate si dezvoltare in Sahel, din 21 martie 2011, care a fost prezentatd de
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si de Comisie la cererea Consiliului,

— avand in vedere reuniunile consultative comune anuale ale Consiliului pentru pace si securitate al Uniunii Africane si ale
Comitetului politic si de securitate al Uniunii Europene,

— avand in vedere documentul din 14 iunie 2012 intitulat ,Planul de actiune pentru consolidarea sprijinului acordat de UE
prin PSAC pentru mentinerea pdcii de cdtre ONU” si documentul din 27 martie 2015 intitulat ,Consolidarea
parteneriatului strategic ONU-UE in ceea ce priveste gestionarea crizelor si mentinerea pdcii: Prioritdti 2015-2018",

— avand in vedere Strategia comund Africa-UE (JAES) adoptatd in cadrul celei de a doua reuniuni la nivel inalt UE-Africa,
desfdsuratd la Lisabona la 8-9 decembrie 2007 si Foaia de parcurs a JAES 2014-2017 adoptatd in cadrul celei de a patra
reuniuni la nivel inalt UE-Africa, desfdsurata la Bruxelles in perioada 2-3 aprilie 2014,

— avand in vedere Raportul special nr. 3/2011 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Eficienta si eficacitatea
contributiilor UE canalizate prin organizatii ONU 1in tdri afectate de conflicte”, din 25 mai 2011,

— avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2010 referitoare la cea de-a zecea aniversare a Rezolutiei 1325 (2000)
a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea (°),

— avand in vedere Abordarea strategicd a UE privind femeile, pacea si securitatea (FPS), din 10 decembrie 2018, precum si
Planul de actiune 2019-2024 din cadrul acesteia, din 5 iulie 2019,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la rolul politicii de securitate si apdrare comune in cazul
crizelor si al dezastrelor naturale generate de climi ('),
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A.

)

avand in vedere rapoartele din 2011 si din 2012 din cadrul Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu
intitulate ,Securitatea mijloacelor de subzistentd: schimbarile climatice, migratia si conflictele in Sahel”,

avand in vedere documentul Consiliului din 10 noiembrie 2009, intitulat ,Conceptul privind consolidarea capacitatilor
UE in domeniul medierii si al dialogului”,

avand in vedere Rezolutia sa din 12 martie 2019 referitoare la construirea capacitdtii UE de prevenire a conflictelor si de
mediere (%),

avand in vedere Rezolutiile sale din 15 ianuarie 2020 referitoare la punerea in aplicare a politicii de securitate si de
apdrare comune (°) si la implementarea politicii externe si de securitate comune (1%),

avand in vedere propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care
contribuie la stabilitate si pace (COM(2016)0447),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 28 aprilie 2015 intitulatd ,Agenda europeand privind securitatea”
(COM(2015)0185),

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedurd,
avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru dezvoltare,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0129/2020),

intrucat dezvoltarea si pacea sustenabild vor fi obtinute numai prin abordarea cauzelor profunde ale sdriciei si ale
foametei; intrucat securitatea este o conditie prealabild pentru dezvoltare; intrucat securitatea umand este o conditie
prealabild pentru pace si stabilitate de lungd duratd; intrucat o legiturd solida intre securitate, dezvoltare si interventia
umanitard este esentiald pentru dezvoltare durabild in Sahel, in Africa de Vest si in Cornul Africii; intrucat, in lipsa
dezvoltdrii si a eradicdrii sdrdciei, nu va exista pace sustenabild; intrucat securitatea in regiunile sahelo-sahariand si
Cornul Africii s-a inrdutdtit treptat, in timp ce actiunea Uniunii Europene nu a fost in mdsurd si rdspundd in mod
adecvat acestei crize, in special ca urmare a limitdrii mandatului si a operabilitatii;

intrucdt mediul strategic sudic al UE este instabil; intrucat acesta se confruntd cu numeroase provocdri, in special cu
conflictele armate de la frontierele sudice ale continentului european si cu terorismul jihadist; intrucat instabilitatea in
aceastd regiune are un efect direct asupra securitdtii Europei si a cetdtenilor sdi, precum si a stabilitatii la frontierele
europene externe;

intrucat securitatea si stabilitatea in Sahel, in Africa de Vest si in Cornul Africii trebuie sd fie un obiectiv strategic al
cooperdrii UE cu guvernele din vecinitatea sudici;

intrucat mandatele misiunilor din cadrul politicii de securitate si apdrare comune (PSAC) sunt cuprinzitoare si
vizeazd, printre altele, promovarea reformei sectorului de securitate, continuarea reformei justitiei, consolidarea
instruirii armatei si a politiei, precum si imbundtitirea supravegherii;

intrucit Uniunea Europeand s-a angajat in ceea ce priveste securitatea si dezvoltarea in regiunea Sahel, in calitate de
partener principal, printr-o abordare integratd, axatd pe dialog politic si diplomatic si pe sprijin umanitar §i pentru
dezvoltare;

intrucat initiativa ,,Consolidarea capacititilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare” (CBSD) a condus la revizuirea

Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (,IcSP+”) in 2017, permitind finantarea unor actiuni de instruire,
precum si furnizarea de echipamente neletale fortelor armate ale tarilor terte;
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G. intrucat statele membre trebuie si asigure personalul necesar pentru misiuni, deficientele, exacerbate de pandemia
provocatd de raspandirea COVID-19, inseamnd cd numdrul de angajati ai UE in cadrul acestor misiuni este redus din
motive legate de sdnitate;

H. intrucat, de la Oceanul Atlantic la vest si pand la Marea Rosie si Oceanul Indian la est, multe tari africane se strdduiesc
sd facd fatd provocdrilor, cum ar fi destabilizarea economiei agropastorale traditionale ca urmare a schimbdrilor
climatice, exploatarea resurselor naturale de cdtre actori externi, insecuritate alimentard si nutritionald, lipsa accesului
la servicii sociale de bazd, modele agricole neadecvate, cresterea demografici si presiuni exercitate asupra resurselor
naturale si de mediu, precum despaduririle; intrucat o altd provocare majord o reprezintd aparitia unor noi forme de
economie mafiotd, inclusiv traficul de persoane, de migranti, de droguri, de bunuri culturale si traficul cu specii
sdlbatice de faund si flord si exporturile necontrolate ale rezervelor de aur si minerale, care, in combinatie cu institutii
slabe si lipsa de transparentd, guvernanta ineficientd, inegalitatile tot mai mari, lipsa de incredere in guverne si
coruptia multor administratii, dau nastere unei hibridizari intre grupdarile armate, traficanti si conflictele comunitare si
regionale traditionale, la care se adaugd fenomenul extremismului religios jihadist apdrut ca o reactie falsi pentru
societdtile in cauzd, precum si cresterea radicalizarii;

I intrucit natura provocdrilor in materie de securitate, conflictele violente si violenta politicd variaza intre diferite
regiuni, tari si provincii din Africa; intrucit in regiunile Sahel sau Cornul Africii grupurile armate islamiste si
terorismul, dar si, intr-o micd masurd, fortele de securitate, diverse grupuri infractionale si militia provoacd un numar
mare de victime in special in rdndul populatiei civile; intrucat situatia este foarte diferitd in majoritatea celor 19 tari
ale Africii de Vest, unde unele tari se bucurd de stabilitate si de securitate de duratd, in timp ce altele se confruntd cu
violentd politicd sau conflicte etnice;

J.  intrucat, anul trecut, 3471 de evenimente violente raportate au fost legate de aceste grupuri; intrucat numarul
deceselor raportate ca urmare a activitdtii grupurilor militante islamiste africane a crescut, de asemenea, cu 7 % anul
trecut, la aproximativ 10 460 de decese;

K. intrucat activitdtile teroriste sunt concentrate in mare parte in cinci zone principale, inclusiv in Somalia, in bazinul
lacului Ciad si in Sahel, amenintdri mai putine, dar persistente existind in Africa de Nord si pe coasta de vest
a Oceanului Indian; intrucat, in 2019, Sahel a cunoscut cea mai rapidd intensificare a activititii extremiste violente
dintre toate regiunile; intrucat fiecare zond are o dinamica unici si necesitd o abordare regionald unicg;

L. intrucat liderii UE si ai G5 Sahel si-au exprimat profunda preocupare cu privire la intensificarea terorismului, precum
si cu privire la deteriorarea securitatii si a situatiei umanitare in regiunea Sahel; intrucat terorismul exercitd o presiune
crescutd asupra tdrilor din G5 Sahel si asupra vecindtdtii acestora; intrucit terorismul exacerbeaza tensiunile politice,
etnice si religioase locale si este alimentat de grupurile infractionale si grupdrile fundamentaliste, de nedreptitile
socioeconomice, de guvernanta deficitard si, in unele cazuri, de fortele de securitate si de aparare;

M. intrucat atacurile teroriste indreptate impotriva populatiei civile, a institutiilor si a reprezentantilor statului, a fortelor
de securitate si de apdrare si a infrastructurii submineazi coeziunea sociald, grupurile teroriste bazandu-se in acest
sens si pe conflictele existente la nivel local;

N. intrucit toate aceste provociri au afectat profund stabilitatea si pacea comunititilor locale si ordinea traditionald
bazatd pe compromisuri si pe autoritatea morald a seniorilor si a liderilor traditionali, inlocuite de dominatia
grupdrilor armate de traficanti i teroristi;

0. intrucit este esential si se creeze conditiile de securitate necesare pentru reinstaurarea structurilor de bazd ale statului,
in special in regiunile mai indepdrtate, in care sentimentul de abandon resimtit de cetdteni poate fi si mai intens;

P.  intrucat atacurile teroriste si criminale tind sd vizeze populatiile civile, reprezentantii statelor, fortele de securitate si de
apdrare si infrastructura socioeconomici si submineaza astfel coeziunea si integrarea sociale si comunitare;

Q. intrucat Sahel este una dintre regiunile cele mai afectate de proliferarea armelor ilicite de mici dimensiuni si intrucat
aceste arme nedocumentate si in majoritatea cazurilor detinute ilegal nu numai ci amenintd siguranta si securitatea
comunitdtilor, ci sunt, de asemenea, utilizate de retele infractionale transnationale periculoase care sunt implicate in
diverse forme de trafic, inclusiv de arme, de fiinte umane si de droguri ilegale;
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R.  intrucat, potrivit noilor date ale Institutului international pentru cercetare in domeniul pécii de la Stockholm SIPRI:

(a) cheltuielile militare combinate ale statelor din Africa au crescut cu 1,5 %, ajungand la aproximativ 41,2 miliarde
USD in 2019, marcand prima crestere a cheltuielilor din regiune in cinci ani;

(b) Africa a importat 49 % din echipamentele sale militare din Rusia, 14 % din Statele Unite si 13 % din China; in
vreme ce China a exportat 20 % din totalul vanzarilor sale de arme catre Africa;

S.  intrucat influenta militard a Rusiei in Africa constd in vanzarea de arme, in detasarea mercenarilor si a consultantilor
politici, in acorduri de securitate si in programe de formare pentru tdri instabile;

T.  intrucat in fiecare an se scoate in mod ilegal aur in valoare de miliarde de dolari din tdrile africane vestice prin
Emiratele Arabe Unite (EAU) in Orientul Mijlociu; intrucat, potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, gruparea extremistd
somalezd Al Shabaab obtine venituri in valoare de milioane de dolari din exporturile de cirbune citre Iran si apoi
citre EAU, incilcand sanctiunile ONU;

U.  intrucat siricia, lipsa educatiei, somajul, conflictele, crizele si insecuritatea, combinate cu alti factori, cum ar fi statele
esuate, proasta guvernare si coruptia afecteazd in special tinerii si oportunititile oferite acestora, fortand multi si fuga
si sd-si pardseascd locuintele si familiile pentru regiuni mai sigure sau alte continente, punandu-si astfel in pericol
viata;

V. intrucat provocdrile mentionate anterior vor fi exacerbate de pandemia de Covid-19 si de agravarea efectelor
schimbdrilor climatice; intrucat Comisia a anuntat un cuantum suplimentar de 194 de milioane EUR pentru
sprijinirea securitdtii, a stabilitdtii si a rezilientei in Sahel;

W. intrucit amenintarea din partea grupdrilor militante islamiste din Africa nu are o naturd uniformg, ci include activitati
desfisurate de o combinatie in continud schimbare de aproximativ doud duzini de grupuri care actioneazd in mod
activ in 14 tdri;

X.  intrucit Uniunea Europeand a desfdsurat trei misiuni $i operatiuni militare in cadrul PSAC pentru a instrui si a consilia
fortele armate din Somalia [misiunea de instruire a UE (EUTM) Somalia — 2010], din Mali (EUTM Mali — 2013) si din
Republica Centrafricand (EUTM CAR - 2016), o operatiune navald militard [misiunea fortelor navale ale UE
(NAVFOR) ATALANTA - 2009] si trei misiuni civile pentru a instrui si a consilia fortele de securitate internd din Mali
[misiunea UE de consolidare a capacitdtilor (EUCAP) Sahel Mali — 2012), Niger (EUCAP Sahel Niger — 2014) si
Somalia (EUCAP Somalia — 2014), proiectul GAR-SI SAHEL si a instituit si va lansa in curdnd o misiune de consiliere
(EUAM) in Republica Centrafricani;

Y. intrucat o serie de avanposturi militare din tdri individuale, cum ar fi Franta si Statele Unite ale Americii, oferd
asistentd in materie de securitate partenerilor locali, desfisurand activitdti de combatere a terorismului si de altd
naturd; intrucat, in paralel cu solutiile politice, eforturile de consolidare a statului si initiativele de dezvoltare sunt
esentiale pentru a invinge grupdrile teroriste §i pentru a contribui la consolidarea stabilitatii regionale;

Z. intrucat, pentru a stopa proliferarea acestei amenintdri ctre alte regiuni si continente, inclusiv Europa, este necesar si
se exercite o presiune sustinutd asupra teroristilor;

AA. intrucat, pe parcursul ultimului deceniu, institutiile de securitate africane au dislocat zeci de mii de membri ai
personalului lor in operatiuni de pace pe teritoriul african, dand dovadd de o vointd autenticd de a contribui la
guvernanta securitatii pe propriul lor continent;

AB. intrucat UE sprijind, de asemenea, operationalizarea Fortei comune a G5 Sahel, un instrument-cheie de combatere
a terorismului, care este esential pentru lupta impotriva terorismului, a activitdtilor jihadiste si a amenintarilor la
adresa securitdtii, precum si pentru imbundtdtirea securititii regionale;

AC. intrucit operationalizarea continud a actorilor-cheie regionali din domeniul securitdtii, precum Comunitatea
Economici a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS), Forta de rezervd a Africii de Est si Forta africand de rezervd
a Uniunii Africane, se suprapune cu interesul UE de a asista tdrile in dificultate s3 asigure pacea si prosperitatea pentru
cetdtenii lor;
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AD. intruct cooperarea regionald si relatiile de bund vecindtate dintre tdrile din regiunea Sahel, din Africa de Vest si din
Cornul Africii sunt indispensabile pentru a mentine si a consolida stabilitatea in aceste regiuni;

AE. intrucat Uniunea Africand rimane un partener esential pentru eforturile de pace si stabilitate ale UE;

AF. intrucat Uniunea Africand a anuntat, in cadrul summitului siu anual din februarie 2020, cd plinuieste s trimitd
3000 de soldati in Sahel pentru a sprijini G5 Sahel in lupta impotriva grupurilor armate;

AG. intrucat, din 2017, UE a parcurs un proces de regionalizare a misiunilor sale PSAC, care, impreund cu intensificarea
cooperdrii cu G5 Sahel, are obiectivul de a identifica mai bine lacunele din cooperarea transfrontalierd din regiuni si de
a le elimina;

AH. intrucat, dupd ani de instruire specificd, misiunilor UE, precum si celor ale ONU mentionate anterior le-a fost afectatd
sustenabilitatea si eficacitatea din cauza restrictiilor impuse mandatului, programelor lor de instruire, planurilor de
sustenabilitate si asumdrii locale a rdspunderii si din cauza faptului ¢d nu pot furniza unititilor pe care le instruiesc si
fortelor de apdrare locale echipamentul necesar, inclusiv arme, munitii si vehicule; intrucat mandatele si scopul
misiunilor UE trebuie sd fie revizuite pentru a efectua o analizd a ,lectiilor invitate”, care sd fie utilizatd pentru
a adapta misiunile actuale si viitoare;

AL intrucat orice instruire, finantare sau dotare a fortelor de securitate din tarile terte ar trebui sd respecte valorile
europene fundamentale si sd contribuie la construirea unui sector de securitate fiabil, care sd vizeze in primul rand
furnizarea de beneficii in materie de securitate intregii populatii locale, respectand, in acelasi timp, statul de drept si, in
special, dreptul international al drepturilor omului;

AJ. intrucdt aceste restrictii si absenta unei prezente coerente si strategice a Uniunii Europene afecteazd credibilitatea
actiunii externe a UE, in timp ce alti actori globali isi intensificd actiunile, trimit mercenari si isi construiesc propriile
instalatii militare i si-au intensificat aprovizionarea cu arme si munitii in trile din regiune, fird dispozitii privind
guvernanta si, in consecintd, fac acest lucru pentru a stimula exclusiv interesele bilaterale;

AK. intrucit, in 2017, Partidul Comunist din China a adoptat in mod formal, in cadrul Congresului national al partidului,
initiativa ,O centurd, un drum”, cu o investitie anuntatd care se ridicd la opt mii de miliarde USD pentru o retea vasti
de infrastructurd de transport, energeticd si de telecomunicatii, care face legitura intre Europa, Africa si Asia; intrucat
China este o parte interesatd principald in economia Africii, avand o influentd considerabild asupra multor aspecte ale
afacerilor continentului;

AL. intrucat, pe parcursul ultimului deceniu, EAU si-au intensificat gradual prezenta in Cornul Africii, utilizand proiecte
de dezvoltare si umanitare pentru a-si creste importanta geostrategicd in special in Golful Aden; intrucit Somalia
a indemnat Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sd ia mdsuri impotriva construirii unei baze
militare a EAU in Somaliland;

AM. intrucat Turcia a depus ani de zile eforturi pentru a dobandi capital de incredere in Cornul Africii, intrucit urmareste
sd 1si intensifice influenta, indeosebi in regiunea Marii Rosii; intrucdt companiile turcesti continud si gestioneze
principalul port maritim si aeroportul din Mogadishu si chiar si furnizeze instruire militard pentru soldatii
guvernamentali somalezi;

AN. intrucit Armata marind de eliberare a poporului chinez (PLAN) si-a instalat prima bazd militard de peste mari in
Dijbouti, iar China detine peste 70 % din produsul intern brut din Dijbouti, sub forma de datorii; intrucat creditele din
cadrul initiativei ,O centurd, un drum” prind tirile in curs de dezvoltare vulnerabile in ,capcane de indatorare”, care
sdrdcesc rezervele guvernamentale si indatoreazd generatii de contribuabili cu sume gigantice;

AO. intrucat nici armata din Somalia, nici cea din Burkinabe, nici cea din Mali si nici fortele armate centrafricane nu au
gdsit raspunsurile eficace si depun mari eforturi pentru a lupta impotriva jihadistilor si a grupurilor armate sau pentru
a mentine §i a securiza zone cu ajutorul fortelor internationale aliate si, ca urmare, populatiile locale se simt
abandonate si se tem ci jihadistii sau grupdrile armate ii vor acuza cd au colaborat cu guvernul atunci cand se vor
intoarce si vor ocupa din nou zonele din care au fost expulzati;
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AP. intrucat a existat o scddere decisivd a pirateriei in largul coastei Africii de Est si de Vest ca urmare a eforturilor
internationale pentru asigurarea securittii maritime, depuse atat de UE, cat si de NATO, care servesc ca precedent
pentru cooperarea europeand, africand si transatlanticd in domeniul securitatii;

AQ. intrucat, dupd ani de implicare in misiunile civile i militare mentionate anterior, situatia generald nu s-a imbunatatit
considerabil si tinde in prezent sd se inrdutdteascd, in ciuda eforturilor depuse; intrucat, drept consecintd, persistd
o serie de provocdri vechi si noi si, prin urmare, trebuie pusd in aplicare o strategie cuprinzitoare, cu un accent
deosebit pe regiunile in care vulnerabilititile si tensiunile sunt cele mai mari, pentru a atinge obiectivul final al
stabilitatii regionale si pentru a transfera responsabilitatea pentru securitate in mainile africanilor; intrucat aceastd
strategie va raspunde unei nevoi urgente si unor asteptari ridicate ale ambilor actori de pe teren si ale populatiilor
locale si ar trebui sd abordeze cauzele profunde ale crizei;

AR. intrucat aspectele legate de finantarea PSAC sunt esentiale pentru continuarea acestei politici, iar Fondul european de
dezvoltare prin Instrumentul financiar pentru pace in Africa (APF) si, in viitor, prin Instrumentul european pentru
pace (EPF) oferd sprijin Uniunii Africane, finantand, printre altele, costul operational al operatiunilor de mentinere
a pdcii din Africa, indeosebi AMISOM in Somalia; intrucat EPF va inlocui mecanismul Athena pentru finantarea
costurilor comune ale operatiunilor militare PSAC, iar APF va dota UE cu un nou instrument de desfdsurare mai
flexibild a operatiunilor militare si de Imbunitdtire semnificativd a optiunilor de asistentd in materie de securitate
acordate partenerilor; intrucit impactul ultim al Instrumentului european pentru pace, ca instrument care sd abordeze
in mod sustenabil conflictele violente si insecuritatea, va depinde de mdsura in care este completat cu masurile de
salvgardare si cu sistemele de monitorizare necesare pentru a evita abuzul potential de ajutorul furnizat si pentru
a asigura faptul cd aspectele ce tin de asumarea raspunderii, de drepturile omului si de respectarea dreptului umanitar
sunt luate in considerare in mod corespunzitor; intrucat viitorul EPF, care ar trebui s inlocuiascd APF in 2021, ar
trebui sd isi extindd domeniul de aplicare la statele partenere i s3 permitd furnizarea de echipamente militare;

AS. intrucat este imperativ ca UE sd sprijine partenerii sii din regiunile sahelo-sahariene si Cornul Africii care se confruntd
cu provocdri tot mai mari in lupta lor impotriva gruparilor armate teroriste, inclusiv a jihadistilor; intrucat Uniunea
Europeand poate rispunde in mod adecvat prin furnizarea prin EPF de asistentd necesard tdrilor din regiunea in cauza,
inclusiv arme si munitii; intrucat EPF ar trebui aprobat fird intarziere pentru a permite asistenta militard necesar3;

AT. intrucat temperaturile in Sahel cresc de 1,5 ori mai repede decat in restul lumii si intrucat, potrivit Organizatiei
Natiunilor Unite, aproximativ 80% dintre terenurile agricole din Sahel sunt degradate, in conditiile in care
aproximativ 50 de milioane de persoane care isi cdstigd existenta din cresterea animalelor isi disputd teritoriul;
intrucét, potrivit Comitetului International al Crucii Rosii (CICR), aceast situatie conduce la insecuritate alimentard in
randul populatiilor, care se confruntd cu dificultati si care sunt puse in fata unor alegeri dificile;

AU. intrucat efectele schimbdrilor climatice reprezintd un factor de risc de destabilizare, de violentd si de conflict;

AV. intrucat intensificarea atacurilor violente asupra scolilor publice, a asasinatelor, a ripirilor, a actelor de violentd si
a amenintarilor cu moartea impotriva cadrelor didactice si a elevilor a condus, potrivit UNICEF, la inchiderea a peste
9000 de scoli in Africa Centrald si de Vest, lisand aproape doud milioane de copii fird educatie adecvat;

AW. intrucat UE continui s fie profund preocupatd de numdrul tot mai mare de copii care sunt recrutati ca soldati-copii
de citre grupdrile extremiste;

AX. intrucat Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) a semnalat noi tendinte ingrijordtoare in
ceea ce priveste traficul de droguri in regiune, cu efecte negative asupra guvernantei, a securitdtii, a cresterii
economice §i a sindtdtii publice; intrucat, potrivit Biroului, Africa de Vest, Africa Centrald si Africa de Nord sunt
responsabile pentru 87 % din toate opioidele farmaceutice confiscate la nivel mondial si intrucait UNODC recunoaste
o legdturd stransd intre traficul de droguri si finantarea grupdrilor armate;

AY. intrucat Abordarea strategici a UE privind femeile, pacea si securitatea subliniazd necesitatea integrarii unei
perspective de gen in toate aspectele si activititile din domeniile pacii si securitdtii, pentru a asigura eficacitatea
politicilor UE;
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AZ. intrucat atacurile grupdrilor extremiste si escaladarea violentelor intercomunitare care vizeazd resurse afecteazd
accesul la educatie si la asistenta medicald, fetele fiind intr-un numdr mare cele mai expuse la diferite tipuri de abuzuri
fizice si sexuale;

BA. intrucit Uniunea Europeand ar trebui sa isi sporeascd in mod strategic prezenta economicd intr-o masurd si mai mare,
avand in vedere prezenta din ce in ce mai mare a altor puteri strdine;

BB. intrucit comisarul pentru vecindtate si extindere a propus sd se realoce, si se accelereze si si se prioritizeze un
cuantum de 3,25 miliarde EUR din programe existente pentru a rdspunde nevoilor Africii in contextul pandemiei de
COVID-19, inclusiv 2,06 miliarde EUR pentru Africa subsahariana;

BC. intrucat UE ar trebui sd isi consolideze colaborarea cu parlamentele nationale, inclusiv cu comisiile pentru securitate si
apdrare, pentru a imbundtati functiile vitale de supraveghere a interventiilor nationale si externe in domeniul
securitdtii;

Actiunile intreprinse de Uniunea Europeand si de statele sale membre

1.  considerd ci Comisia, Consiliul si Vicepresedintele Comisiei | Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (VP[IR) trebuie si coordoneze strategiile de dezvoltare, umanitare si de securitate in care acestia sunt
implicati ca parte a unei strategii integrate care si conducd la o asumare africand independentd a raspunderii in domeniul
securitdtii si al apardrii; considerd ci Uniunea Africand si statele africane din regiune sunt parteneri esentiali aldturi de care
UE se implicd in mod semnificativ pentru a asigura in comun dezvoltarea durabild si securitatea umand; sprijind planurile
Uniunii Africane de a trimite 3 000 de soldati in sprijinul G5 Sahel; este ferm convins ci UE si statele sale membre trebuie
sd consolideze capacitatea partenerilor, revizuind angajamentele in ceea ce priveste securitatea si apararea in regiunile Sahel,
Africa de Vest si Cornul Africii, inclusiv prin furnizarea de echipamente militare, respectind in acelasi timp principiul ,a nu
face rau”;

2. reaminteste cd combaterea terorismului depinde in special de capacitatea statelor vizate de a mentine institutii solide si
fiabile, servicii de bazd bine stabilite, inclusiv capacitdti de securitate interne si un sistem de justitie, in special in materie
penald, in care cetdtenii sd aibd incredere; considerd cd o strategie de securitate pentru regiunile Sahel, Africa de Vest si
Cornul Africii trebuie s3 se bazeze, inainte de toate, pe abordarea cauzelor profunde ale conflictelor din regiune, dat fiind
faptul cd eradicarea siriciei este esentiald pentru o pace sustenabil;

3. solicitd promovarea unor relatii reinnoite intre UE si continentul african, bazate pe solidaritate si pe respectul si
avantajul reciproc, intotdeauna in concordanti cu principiile care vizeaza respectarea dreptului international, a suveranitatii
nationale si a egalitatii intre parti;

4. considerd ci toate misiunile, operatiunile si celelalte actiuni ale Uniunii Europene din cadrul PESC ar trebui sd fie
coordonate de VP/IR sub autoritatea Consiliului, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din TUE, si ci Celula comuna
de coordonare a sprijinului ar trebui s ofere mai multi consiliere Comisiei si VP/IR, cu un rol de coordonare mai mare si sd
propund instituirea unui centru de doctrind civil-militard centralizat care sd consolideze capacititile misiunilor si proiectelor
Capacitdtii militare de planificare si conducere si ale Capacitdtii civile de planificare si conducere;

5. este ferm convins cd UE ar trebui sd investeascd la nivel maxim in procese care vizeazd prevenirea conflictelor, prin
declansarea unei multitudini de procese si proiecte foarte concrete de mediere, dialog si reconciliere, in paralel cu alte
misuri de securitate; subliniazd necesitatea, de asemenea, de a adopta abordari centrice nestatale, care si vizeze promovarea
stabilitdtii si a securititii, in special in ceea ce priveste tensiunile intercomunitare; este ferm convins c¢i numai asistenta in
materie de securitate care pune securitatea umand in centrul siu va fi eficientd pe termen mediu si lung;

6.  subliniazd nevoia urgentd de a consolida misiunile §i operatiunile PSAC, precum si politica globald a UE in domeniul
planificarii si comunicdrii strategice, pentru a creste vizibilitatea actiunilor UE;

7. salutd angajamentul general al Uniunii in ceea ce priveste regiunea Sahel, Africa de Vest si Cornul Africii §i recunoaste
contributia acestor misiuni si operatiuni PSAC la pacea, securitatea si stabilitatea internationald; subliniaz3, totusi, c3 este
necesar ca normele financiare si administrative, precum si procesele de luare a deciziilor politice sd fie adaptate, astfel incat
raspunsul la crize sd poatd fi mai rapid si mai operational;
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8.  1si reitereazd apelul pentru elaborarea unei Carti albe privind apdrarea europeand, care si conceapd si sd sublinieze
scenarii foarte exacte pentru posibilele interventii militare ale UE si doctrinele ce stau la baza acestora, in conformitate cu
sarcinile militare previzute la articolul 43 alineatul (1) din TUE;

9.  lauda personalul misiunilor UE care, in ciuda conditiilor foarte dificile, a actionat in mod exceptional si a dat dovada
de dedicare si de profesionalism;

10.  subliniazd cd, avind in vedere degradarea gravd si profundi a conditiilor de securitate din regiune si pentru a acoperi
eventualele lacune ale misiunilor si proiectelor UE, trebuie consolidate capacititile partenerilor in sectorul securitdtii, pentru
a rdspunde in mod mai adecvat la provocdrile profunde si la conditiile grave de securitate din regiune, inclusiv prin
sprijinirea tarilor terte in combaterea terorismului pe teritoriile lor;

11.  sprijind Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 28 aprilie 2015, intitulatd ,Consolidarea capacititilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare — Inzestrarea
partenerilor pentru prevenirea si gestionarea crizelor” (');

12.  salutd propunerea Comisiei si negocierile interinstitutionale in curs care vizeazd instituirea unui regulament privind
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (NDICI), care cuprinde toate sarcinile
actualului Instrument care contribuie la stabilitate si pace (IcSP);

13.  salutd propunerea VP[IR, cu sprijinul Comisiei, pentru instituirea in cadrul PESC a Uniunii a unui EPF pentru
finantarea cooperdrii cu tdri terte si cu organizatii internationale in domeniul militar si al apararii, inclusiv a echipamentelor
aflate pe lista comund a UE cuprinzdnd produsele militare, care va elimina o lacund importantd a sprijinului UE si,
impreund cu NDICI, va oferi UE capacitatea de a rispunde mai rapid si mai eficace la provocirile in materie de securitate si
solicitd adoptarea rapidd a acestuia; reaminteste cd EPF urmdreste sd includd APF si s instituie o componentd de consolidare
a capacitdtilor care ar permite furnizarea de echipamente militare tarilor partenere, inclusiv arme si munitii, cu respectarea
deplind a pozitiei comune, a drepturilor omului si a dreptului umanitar si cu dispozitii eficiente privind transparenta, astfel
cum sunt enumerate in recomandarea sa din 28 martie 2019 privind instituirea Instrumentului european pentru pace,
pentru a se asigura ci niciun echipament militar nu este acordat destinatarilor care comit abuzuri, atrocitdti si aduc alte
daune populatiilor civile; observa cd, din iunie 2018, statele membre lucreazd la o decizie a Consiliului de instituire a EPF,
de realizat pand cel tarziu in ianuarie 2021; invitd Consiliul, in acest sens si avand in vedere situatia actuald din Africa, si
aprobe fird intarziere aceastd propunere, adoptand decizia necesard de instituire a acestui nou instrument pentru a sprijini
capacititile militare ale fortelor armate africane si:

(a) ca bugetul EPF sa fie suficient de mare pentru a aborda in mod eficace provocirile actuale legate de instruire, operatiuni,
misiuni, proiecte si echipamente militare, inclusiv arme, munitii §i transport;

(b) sd se asigure faptul cd EPF depdseste limitdrile actuale ale APF si pe cele ale bugetului Uniunii in ceea ce priveste
achizitionarea de arme si munitii;

(c) solicitd alocarea de fonduri de la bugetul UE pentru cheltuielile administrative care decurg din aceastd decizie
a Consiliului, inclusiv pentru personal;

(d) invitd Consiliul sd le solicite statelor membre sd suporte cheltuielile operationale aferente punerii in aplicare a acestuia,
inclusiv pentru echipamente si instruire;

(e) observa cd statele membre care nu participd la finantarea unei actiuni specifice sau a unei parti a acesteia ar putea si se
abtind de la votul in Consiliu;

(f) solicitd instituirea in cadrul Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) a unei divizii speciale noi responsabile
pentru gestionarea acestui nou instrument, pentru a supraveghea furnizarea si utilizarea echipamentelor si instruirii,
inclusiv masurile adecvate de salvgardare si de diminuare a riscurilor;

(") JOIN(2015)0017.
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(2) considerd cd furnizarea si utilizarea acestor echipamente si a instruirii ar trebui monitorizate de expertii detasati de
statele membre la aceastd divizie pentru a informa VP/IR si supuse controlului Parlamentului si auditate de cdtre Curtea
de Conturi Europeand;

14.  considerd cd sustenabilitatea, eficacitatea si vizibilitatea misiunilor civile si militare ale UE in Africa, in pofida
gradului ridicat de implicare si de profesionalism al personalului lor, au fost, de asemenea, afectate in mod deosebit de lipsa
de asumare a rispunderii la nivel local, de planurile de sustenabilitate si de echipamentele de bazi din tarile afectate, precum
si de capacitatea acestora de a consolida capacitatea partenerilor;

15.  invitd Comisia i Consiliul sd se asigure cd utilizarea tuturor instrumentelor de finantare este analizatd pentru
a aborda cauzele profunde ale conflictelor si pentru a sprijini dezvoltarea capacititilor de securitate in tdrile africane
afectate, in conformitate cu articolele 209 §i 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si avind in
vedere crizele de securitate foarte grave din regiunea sahelo-sahariand si din Africa de Est;

16.  salutd propunerea de a consolida principiul parteneriatului in relatiile Africa-UE, previzut in Comunicarea comuna
intitulatd ,Citre o strategie cuprinzitoare cu Africa” (JOIN(2020)0004); invitdi Comisia, in special VP/IR, si initieze
parteneriate bilaterale adaptate pentru transformare, care sd acopere un set amplu de domenii, acordand prioritate
securititii si apardrii; invitd VP/IR si aducd un omagiu tirilor avansate in domeniul consolidarii democratiei si securitatii
umane si s le invite s se aliture parteneriatelor bilaterale, pe principiul ,mai mult pentru mai mult’; invitd VP[IR, in plus
fatd de parteneriatele bilaterale, si asiste consolidarea functiilor de securitate ale organizatiilor subregionale, precum
ECOWAS, Comunitatea Africii de Est sau Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC);

17.  recomandd UE sd aibd in vedere si isi aducd contributia la costurile operationale si logistice ale operatiunilor de
combatere a terorismului conduse de fortele armate nationale din Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger si Ciad, in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii din zona sahelo-sahariand si sa adopte o abordare similard celei pentru finantarea
Fortelor comune G5 si a Misiunii Uniunii Africane in Somalia (AMISOM); observd, de asemenea, cd EPF ar trebui si fie
instrumentul adecvat pentru a realiza acest lucru;

18.  incurajeazd o discutie cu privire la oportunitatea de a aplica sau nu programelor de instruire existente aceleasi
facilitdti pentru achizitionarea de echipamente militare, inclusiv de armament, ca cele previzute in prezent pentru
desfdsurarea i pregdtirea Fortei comune a G5 Sahel, inclusiv sprijin financiar, dacd este necesar;

19.  recomandd ca orice finantare a operatiunilor de consolidare a capacititilor pentru tdrile africane si fie conditionatd
de prezentarea de citre tara destinatard a unui plan de sprijin convenit in comun, cu termene rezonabile, care si fie realizat
cu monitorizare de citre UE, cu posibilitatea unor ajustdri ulterioare, in functie de evolutia situatiei, care s includa instruire
cu privire la reforma sectorului de securitate, la drepturile omului, la dreptul international umanitar si la statul de drept;

20.  este profund ingrijorat de numarul mare de cazuri de abuzuri foarte grave impotriva drepturilor omului care au fost
comise de fortele de securitate din Mali, astfel cum au fost investigate si raportate de Misiunea multidimensionald integratd
a Organizatiei Natiunilor Unite de stabilizare in Mali (MINUSMA);

21.  recunoaste rolul important pe care il joacd Mali pentru stabilitatea din regiunea Sahel si impdrtiseste profunda
ingrijorare a ECOWAS in ceea ce priveste lovitura de stat din Mali din 18 august 2020; subliniazd cd cooperarea continud cu
comunitatea internationald, in special UE si ONU, si primirea in continuare de sprijin din partea acesteia pot fi realizate cu
succes numai dacd se iau o serie de mdsuri importante, si anume crearea unui sistem electoral bine pregitit, viabil,
transparent si stabil, care sd asigure alegeri credibile, libere si corecte si conditii competitive egale pentru partidele politice;
sustine cd este necesar sd se instituie un guvern de tranzitie incluziv, care sd includa toate grupurile politice si sociale si sd
urmdreascd sd protejeze drepturile si libertdtile constitutionale ale tuturor cetdtenilor, fird a pierde din vedere provocarile
actuale de naturd sociald, economicd si in materie de securitate care impun luarea unor masuri urgente pentru a raspunde
cererilor legitime ale cetdtenilor privind un dialog incluziv si constructiv cu privire la viitorul trii lor; sprijind SEAE in
eforturile sale de a contribui la gésirea unei solutii pasnice si democratice, care si restabileascd in cele din urm3 stabilitatea
durabild si increderea cetdtenilor malieni in institutiile lor §i in administratia publicd, care ar trebui sd fie cu adevdrat
incluzive, lipsite de coruptie si sd ajute toti cetdtenii sd isi realizeze aspiratiile de prosperitate, pace, dezvoltare, stabilitate si
sigurantd;

22.  remarcd Rapoartele de evaluare ale ONU privind asigurarea respectdrii legii si eforturile de asistentd reparatorii
pentru exploatarea si abuzurile sexuale comise de personalul Organizatiei Natiunilor Unite §i cel asociat in cadrul
operatiunilor de mentinere a picii; se declard profund socat de amploarea alarmantd a acestor infractiuni, precum si de
imposibilitatea de a-i trage la rdspundere pe autorii acestora; este socat in egald masurd de acuzatiile de presupus abuz
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sexual asupra copiilor, formulate impotriva trupelor europene si ale ONU, in special in Republica Centrafricand in 2016, si
solicitd actiunea justitiei; indeamnd ONU, statele membre ale UE si organele PSAC ale UE si cerceteze, sd urmdreascd penal
si sd condamne, fard intarziere si cu cea mai mare hotdrare, personalul ONU, personalul national si pe cel al UE care a comis
acte de violentd sexuald; subliniazd nevoia urgentd de a reforma structurile relevante in asa fel incat s se pund capat
impunitdtii personalului ONU si UE, precum si prin crearea unor mecanisme functionale si transparente de control si
raspundere; considerd cd este inacceptabil cd, in prezent, actiunile in justitie privind presupusele abuzuri riman strict
voluntare si depind de tdrile care contribuie cu trupe; este convins cd astfel de crime grave ar putea fi reduse si prevenite si
prin formare si educatie; reaminteste cu fermitate caracterul urgent al prevenirii unor astfel de infractiuni si in viitor pentru
a restabili increderea populatiei locale in mentinerea pécii la nivel international;

23.  solicitd ca formatul misiunilor de instruire EUTM Mali, EUTM RCA si EUTM Somalia si fie redefinit pentru a le
adapta mai bine la nevoile reale ale fortelor armate ale tirilor beneficiare si la cele ale populatiilor acestora, prin:

(a) armonizarea metodelor de instruire si a normelor de procedurd si de angajare, precum si asigurarea faptului ci acestea
sunt unice si adaptate la nevoile identificate in tard si includ formarea privind egalitatea de gen si drepturile femeilor,
inclusiv agenda privind femeile, pacea si securitatea;

Cx

elaborarea si aplicarea unei politici globale in domeniul reformei sectorului de securitate, care si aibd in centru
securitatea umand i care si plaseze nevoile in materie de securitate ale intregii populatii in centrul tuturor
componentelor;

(c) asigurarea faptului ci instructorii sunt mandatati, in coordonare cu autorittile militare locale, sd selecteze soldati din
randul celor propusi de guvernele locale, sd ii formeze pe acestia pentru a le spori competentele, inclusiv prin
cunoasterea dreptului international umanitar i a dreptului international al drepturilor omului si sd 1i supravegheze si
insoteascd pe teren dupd ce si-au incheiat formarea in scopul de a-i evalua si a impiedica dezmembrarea unitatilor si
dispersarea soldatilor;

(d) dotarea centrelor de formare cu echipament militar partajat si individual (daci tara in cauzd nu le furnizeazd), si
garanteze cd poate fi oferitd o instruire adecvatd dupd ce UE a pus in aplicare masuri de salvgardare care garanteazd
respectarea celor opt criterii din Pozitia comund 944 atunci cind transferd arme tdrilor tere, garantand controlul
ulterior expedierii si al utilizarii finale, pentru a preveni deturndri citre grupuri armate, inclusiv citre teroristi;

(e) cresterea ratei de ocupare a posturilor atribuite misiunilor pentru a atenua problemele recurente;

(f) asigurarea faptului cd instruirea corespunde realititii operationale, ceea ce inseamnd ci ar trebui sd includd mobilitatea
si capacitdti de comanda si control;

(2) obtinerea de beneficii de pe urma detasarii expertizei militare necesare, in special in domeniul consilierii strategice;

(h) instituirea unui mecanism de monitorizare si de protectie a drepturilor omului, pentru a preveni incdlcarile acestora;

24, considerd cd consolidarea dispozitivului anumitor misiuni (EUTM Somalia) pe componenta consultativd
a structurilor comandamentelor fortelor locale ar permite exercitarea unei influente semnificative atat asupra desfasurdrii
operatiunilor, cat si in cadrul dispozitivului multilateral de asistentd militar3;

25.  considerd cd UE ar trebui sd instituie o supraveghere adecvati si si continue sd efectueze evaludri periodice si
revizuiri strategice eficiente ale misiunilor civile EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Somalia si EUAM RCA,
revizuind mandatul, bugetul si resursele umane aferente acestora si si continue s utilizeze sistemele de monitorizare din
cadrul planului de punere in aplicare a misiunilor si sd stabileascd criterii de referintd ca instrument cuprinzitor de
orientare; este convins cd misiunile ar fi mai bine adaptate la evolutia situatiilor politice si in materie de securitate daci ar fi
adaptate la nevoile locale si dacd cooperarea cu partenerii locali ar fi intensificatd si cd acest lucru ar face ca acestea si
devind si mai operationale si mai eficiente si le-ar integra intr-un efort de reformad a sectorului de securitate mai amplu in
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serviciul securititii populatiei locale; solicitd VP[IR si SEAE sa rispundd Parlamentului in ceea ce priveste raportul anual pe
2019 privind PSAC (*?) , precum si evaluarea realizatd de Parlament a misiunilor in Africa; reitereazd criticile cu privire la
lipsa de ,indicatori adecvati pentru a monitoriza rezultatele misiunilor EUCAP Niger si EUCAP Mali si [la faptul] cd
monitorizarea si evaluarea activitdtilor misiunii nu au fost adecvate si nu au fost adaptate [pentru a tine seama de]
implicatiile acestora”; solicitd VP/IR si SEAE sa rispundi la evaluarea realizatd de Parlament a constituirii unei forte a EUTM
Somalia;

26.  reaminteste cd situatia Somaliei in domeniul securitdtii este foarte ingrijoritoare si cd aceasta constituie un vector de
destabilizare pe teritoriul intregului Corn al Africii si nu numai; considerd ci Guvernul Federal al Somaliei nu este in masurd
sd isi asume toate atributiile si cd armata nationald somalezd, in pofida progreselor recente, nu este incd in masurd sd
contracareze singurd activitdtile teroriste ale grupdrii al-Shabab; reaminteste ci armata somalezd urma sd preia misiunea de
la AMISOM in decembrie 2021; subliniazd ci realizarea acestui obiectiv necesitd un program de asistentd nou si cuprinzdtor
si solicitd UE sd convind cu Uniunea Africand si cu Guvernul Somaliei asupra unei pozitii in ceea ce priveste mecanismul
care trebuie pus in aplicare odatd cu incheierea AMISOM;

27.  considerd cd criza din Golf are ramificatii serioase in Somalia, prin care EAU continud sd sprijine actiuni explicite
care submineazd in mod direct beneficiile in materie de securitate si de politici obtinute pand in prezent in Somalia, crednd
dezbinare nationald intre Guvernul Federal din Somalia si statele membre federale (FMS) in aspecte legate de securitate,
alegeri nationale i dezvoltare, si solicitd ca astfel de actiuni sd inceteze imediat;

28.  solicitd semnatarilor malieni ai Acordului pentru pace si reconciliere in Mali, care a fost rezultatul Procesului de la
Alger, sa il respecte si sd il pund in aplicare fird intarziere;

29.  considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd isi continue sprijinul financiar acordat AMISOM prin intermediul APF
in perioada de tranzitie, si mentind prezenta celor trei misiuni si operatiuni militare sau civile ale UE (ATALANTA, EUTM
Somalia si EUCAP Somalia), dar revizuite, sd sprijine institutiile democratice, si continue procesul de instruire a armatei
nationale si instituirea unor sectoare ale securititii transparente, responsabile si controlate in mod democratic;

30.  solicitd statelor membre si UE sd ajute Forta comund a G5 Sahel s3 devind operationald prin furnizarea de asistentd
financiard, precum si prin furnizarea de echipamente militare si de instruire, incluzdnd totodatd mdsuri de salvgardare si de
atenuare, precum si consiliere in domeniile doctrinei, capacititilor planificate si gestiondrii; subliniazd ci este necesard in
acest sens o componentd politieneascd solida si credibild; solicitd partenerilor care si-au asumat angajamente la Conferinta
donatorilor de la Bruxelles din 22 februarie 2018 sd le pund rapid in aplicare;

31.  considerd ci statele africane trebuie sd isi asume responsabilitatea indeplinirii atributiilor lor suverane pentru
a stabiliza toate zonele care au fost eliberate de grupurile teroriste jihadiste, infractionale si armate, traficanti si banditi,
pentru a-si proteja cetdtenii si prin furnizarea de servicii de bazd (administratie, aprovizionare cu apd si electricitate,
sdndtate, justitie, educatie); intrucat armata sau fortele de securitate ar trebui sd asigure un mediu de securitate adecvat si
serviciile de baza temporar pana la preluarea functiei de citre administratia civild, solicitd Uniunii Europene sa isi intensifice
eforturile de sprijinire a statelor africane in vederea furnizirii de servicii de bazi;

32, sprijind solicitarea Uniunii Africane adresatd Organizatiei Natiunilor Unite de a avea acces la contributii evaluate ale
ONU pentru misiuni sub conducere africand mandatate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite;

33.  subliniazd cd este necesard o coordonare cu tdrile din Africa de Nord, precum si o contributie eficace la pace si
reconciliere in Libia, pentru a o impiedica sd devind un focar de rispandire a grupdrilor jihadiste, teroriste, a grupurilor
infractionale si a grupurilor armate, a traficului de arme si a traficului de persoane; incurajeazd, prin urmare, negocierile de
pace in formatul 5 + 5 si invitd toate tarile sd respecte spiritul Conferintei de la Berlin; isi exprimd speranta cd recentele
semnale de incetare a focului si de pace din Libia se vor materializa; salutd, in acest sens, initiativele recente ale SEAE si ale
VP/IR, in special vizita sa in Libia din 1 septembrie 2020, si subliniazi ci UE ar trebui sd joace un rol de lider in procesul de
mediere;

34.  solicitd UE si abordeze amenintdrile constante si in crestere la adresa protejirii si a conservdrii patrimoniului
cultural si sd stopeze traficul de bunuri culturale, in special in zonele de conflict;

35.  considerd cd cooperarea cu tdrile din Africa de Nord ar trebui sd fie conceputd in special in ceea ce priveste schimbul
de informatii, instruirea militard si combaterea radicalizdrii, tindind seama de experienta doveditd a unora dintre acestea;

(' Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare
comune — raport anual (Texte adoptate, P9_TA(2020)0009).
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36.  considerd cd o politicd de securitate cuprinzitoare si pe termen mediu si lung pentru aceste regiuni ar trebui sd se
concentreze si asupra promovdrii rezilientei;

37.  salutd si sprijind abordarea cuprinzitoare a Mauritaniei, care include o strategie bazatd pe aspecte sociale si de
dezvoltare, in ceea ce priveste raspunsul sdu militar si de securitate; isi exprimd solidaritatea cu Niger, Mali si Burkina Faso,
tari care sunt profund afectate de terorism; felicitd eforturile si sacrificiile ficute de comunitatea internationald, de Misiunea
multidimensionald integratd a Organizatiei Natiunilor Unite de stabilizare in Mali, de Forta de interventie multinationald
comund a Organizatiei Natiunilor Unite, de G5 si de fortele armate franceze (Operatiunea Barkhane), de celula regionald de
consiliere si coordonare (RACC) a UE, de EUCAP Sahel Mali si Niger, de EUTM Mali, de GAR-SI Sahel si de armata ciadiana,
forta esentiald in sectorul central si in cel estic al G5, care necesitd sprijin special pentru batalioanele sale; solicitd tdrilor din
G5 Sahel sd urmdreascd reforme interne si si pund in aplicare pe deplin drepturile omului, buna guvernantd si
responsabilitatea democraticd, cu respectarea drepturilor omului si a normelor democratice;

38.  salutd declaratia comuni din 28 aprilie 2020 a Presedintelui Consiliului European, Charles Michel, si a Presedintelui
Republicii Islamice Mauritania, Mohamed Cheikh el Ghazouani, acesta din urma fiind totodati presedintele in exercitiu al
G5 Sahel, prin care acestia au reinnoit si au consolidat angajamentul cu privire la securitate, stabilitate si dezvoltare in Sahel
in stransa colaborare cu Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, cu presedintele Comisiei Uniunii Africane si cu
presedintele actual al ECOWAS;

39.  incurajeazd statele membre si sprijine operatiunile Barkhane si Takuba si misiunile Gazelle si New Nero si sd
coopereze cu acestea; subliniazd importantele investitii umane si militare ale statelor membre care participa deja la acestea;
insistd asupra necesitatii unei implicdri europene mai puternice, dar aceasta nu poate inlocui obligatia tarilor de a realiza
reformele interne necesare pentru a asigura dezvoltarea durabild si sectoarele de securitate;

40.  solicitd UE sd acorde o atentie deosebitd raspandirii grupurilor armate teroriste, in special a terorismului islamist si
extremismului wahhabist violent, in regiunile Sahel, Africa de Vest si Cornul Africii si sd persiste in eforturile sale globale de
combatere a jihadismului; avand in vedere impactul strategic al acestor regiuni asupra stabilitatii si securitatii tdrilor din
vecindtatea sudicd, asupra securitdfii maritime §i a presiunii certe asupra frontierelor externe europene, solicitd
modernizarea cooperdrii in materie de securitate si a programelor de ajutor cu tarile in cauzi;

41.  indeamni UE si realizeze o evaluare cuprinzitoare a JAES si a Comunicirii comune a Comisiei si a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate intitulatd ,Citre o strategie cuprinzdtoare cu Africa”
din 9 martie 2020 si sd promoveze punerea in aplicare a concluziilor Consiliului din 20 aprilie 2015 privind Planul de
actiune regional pentru Sahel pentru perioada 2015-2020, din 16 martie 2015 privind Planul de actiune UE-Golful Guineei
pentru 2015-2020, din 25 iunie 2018 privind Cornul Africii/Marea Rosie si Sahel/Mali, precum si a Declaratiei de la Pau;

42.  cere o protectie suplimentard si sprijin pentru autorititile, comunititile si organizatiile din domeniul educatiei care
opereazd pe teren, incercand sd gseascd oportunitdti alternative de invitare in centre comunitare si si implice mii de copii
din Africa de Vest si Sahel in programe educationale si de formare a competentelor;

Buna guvernantd si dezvoltarea durabild

43, afirmd cd nu poate exista o strategie de securitate fdrd o actiune comund in domeniul umanitar si al dezvoltarii
sustenabile; reaminteste diversele cauze profunde ale terorismului si ale conflictelor armate; solicitd sustinerea capitalului
uman si a dezvoltdrii umane, pentru a raspunde nevoilor celor mai vulnerabile comunitdti si a dezvolta capacitatea de
rezilientd a persoanelor;

44, considerd cd Uniunea Europeand ar trebui sd se asigure ¢d planurile de dezvoltare durabild sunt adaptate contextului
si multisectoriale si oferd o solutie globald la provocirile regiunii in cauzd; subliniazd c¢i o abordare integrati a picii,
securitdtii §i dezvoltdrii durabile necesitd implicarea semnificativa a actorilor societdtii civile locale, in special a femeilor si
a tinerilor, reamintind, in acelasi timp, rolul seniorilor si al liderilor traditionali din societitile sahelo-sahariene; este de
parere cd aceste planuri trebuie si fie conforme principiilor eficientei ajutorului reafirmate in Consensul european privind
dezvoltarea, adoptate de administratie in acord cu comunititile locale beneficiare si puse in aplicare cu participarea
societdtii civile locale si a organizatiilor umanitare, pentru a asigura o coordonare, transparenta si asumare a responsabilitatii
eficace;
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45.  insistd asupra importantei parteneriatului cu ONU, a cooperdrii cu alte institutii internationale, in special cu Uniunea
Africand, precum si a dialogului cu alte organizatii regionale si subregionale;

46.  considerd cd o cooperare semnificativd intre UE si Africa in domeniul securititii trebuie si se bazeze pe dezvoltarea
durabild si, in special, sd se concentreze pe:

(a) consolidarea democratiei prin asigurarea unor sisteme de guvernantd responsabile si democratice, prin control
parlamentar eficient, precum i institutii democratice si statul de drept, care sd garanteze toate libertatile societatii civile;

(b) incheierea conflictelor si prevenirea reaparitiei lor, abordand in acelasi timp cauzele profunde ale acestora, pentru
a obtine pacea si securitatea de lungd duratd;

(c) elaborarea unor politici care s se concentreze in mod deosebit asupra tinerilor si sd promoveze dezvoltarea economici
si crearea de locuri de muncd; in acest context, subliniazd necesitatea de a implica tinerii in procesele politice,
economice si de promovare a picii;

(d) sustinerea planurilor de actiune preventive de stabilizare;

(e) capacitarea femeilor prin recunoasterea calitdtii lor de agenti ai schimbdrii in comunititile africane, consolidand
oportunitdtile lor educationale si economice, promovarea participdrii lor la institutiile locale si nationale si la luarea
deciziilor, precum si promovarea rolului lor in edificarea picii, prevenirea si medierea conflictelor si combaterea
violentei sexuale impotriva femeilor si fetelor;

(f) asigurarea unor servicii de baza, cum ar fi sdndtatea, securitatea alimentard, accesul la apd, salubritate si igiend, locuinte
si sisteme de protectie sociald, sprijin si protectie pentru sdnitatea mintald, educatia si sustinerea populatiei strimutate,
pentru a spori increderea cetdtenilor in stat;

(g) asigurarea securitdtii si a stabilitdtii administrative si juridice;
(h) eradicarea sdriciei, a impunitdtii si a coruptiei;

(i) combaterea efectelor schimbdrilor climatice, ludnd in considerare misurile de atenuare a schimbdrilor climatice si de
adaptare la acestea pentru a asigura cd mijloacele de subzistentd devin rezistente in mod sustenabil la amenintarile de
mediu;

(j) respectarea statului de drept si promovarea dezvoltirii durabile si a drepturilor omului fard discriminare, libertatea de
exprimare, libertatea mass-mediei, libertatea de asociere si consolidarea sprijinului structural pentru societatea civild i
mass-media independents;

(k) promovarea practicilor agricole sustenabile, precum agroecologia, sprijinirea micilor producitori si fermieri si punerea
in aplicare a unei legdturi nutritionale pentru a aborda toate formele de malnutritie in toate contextele si a continua
finantarea activitdtilor care coreleaza interventiile umanitare cu cele pentru dezvoltare in vederea abordirii cauzelor
fundamentale;

47.  1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la faptul cd actualele provocdri in materie de securitate din Africa,
addugate la inegalitdtile persistente, la lipsa de oportunititi pentru tineri si la o guvernantd deficitard, ar putea incuraja
migratia §i ar putea duce la strimutarea semnificativd a populatiei, subminand statele din Africa de Nord si afectand Europa
si ducand la o crizd umanitard de amploare; recunoaste impactul conflictelor, al sdriciei, al inegalitatilor si al schimbarilor
climatice asupra strdmutdrilor fortate si indeamna Uniunea Europeand si faciliteze migratia reglementard, sigurd si demn;
subliniazd, prin urmare, importanta intensificdrii cooperdrii dintre UE si regiunea Sahel in special, pentru a aborda aceastd
chestiune importantd, reamintind totodatd practica acceptatd de a se abtine de la aplicarea conditionalitdtii la ajutorul
umanitar legat de actiunile din domeniul migratiei in regiune;

48.  salutd strategia UE pentru Cornul Africii, care include nu numai politica umanitard si de securitate, ci si o politicd de
dezvoltare pe termen mai lung si obiectivele de dezvoltare ale mileniului; subliniazd importanta acestei viziuni pe termen
lung a politicii de dezvoltare si indeamnd Comisia si statele membre s isi coordoneze politicile in aceastd privintd si si
utilizeze o programare comund pentru diversele tiri si pentru regiune in cel mai scurt timp posibil;
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49.  solicitd punerea in aplicare a Rezolutiei Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind tineretul,
pacea si securitatea in cooperarea UE-Africa in materie de securitate;

50. indeamnd UE sd promoveze punerea in aplicare eficientd a Agendei ONU privind femeile, pacea si securitatea in
toate domeniile de actiune externd a UE, inclusiv o perspectivd de gen privind principalele domenii de politicd ale
parteneriatului strategic UE-Uniunea Africand in domeniul securitatii;

51.  considerd cd UE ar trebui sd isi consolideze colaborarea cu parlamentele nationale, inclusiv cu comisiile pentru
securitate si apdrare, pentru a imbundtiti functiile vitale de supraveghere aferente interventiilor nationale si externe in
domeniul securitatii;

52.  indeamnd toti actorii militari din Sahel si respecte dreptul international umanitar si sd pund in aplicare un rispuns
cuprinzdtor, care sd se focalizeze pe atenuarea suferintei partilor celor mai vulnerabile ale populatiei, in special considerand
protectia civililor drept un indicator-cheie al succesului oricdrei strategii integrate de securitate; subliniaza ci este important
sd se asigure cd punerea in aplicare a tuturor operatiunilor de securitate nu agraveaza situatia umanitard; solicitd tuturor
actorilor din domeniul securititii s3 monitorizeze impactul operatiunilor lor militare si al masurilor lor de securitate asupra
accesului la servicii, inclusiv la alimente si nutritie, si asupra strimutdrii fortate, pentru a reduce la minim efectele negative
ale acestora asupra nevoilor umanitare;

53.  considerd ci este esential sd se acorde o asistentd extraordinard si cuprinzitoare regiunilor in cauzi, avand in vedere
provocarea extraordinard pe care o reprezintd pandemia de COVID-19, s se garanteze continuitatea din punct de vedere
operational a misiunilor si a operatiunilor PSAC, oferind, de asemenea, un sprijin sub forma consilierii fortelor armate
locale, pentru a putea face fatd acestei epidemii, si se consolideze actiunile pentru dezvoltare ale UE in aceste regiuni, care
pot juca un rol important in reducerea impactului crizei sanitare si si se ofere ajutor umanitar esential, demonstrand
flexibilitate si adaptabilitate la situatia existentd; salutd decizia adoptatd in mod unanim de citre G20 de a suspenda plata
datoriei de cdtre tdrile cele mai sdrace;

54.  recomandd ca UE, impreund cu Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Banca Africand de Dezvoltare, sd
intervind la nivel financiar pentru a contribui la controlul datoriei si la plata dobanzii; solicitd explorarea tuturor
posibilititilor, in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale financiare, pentru reducerea, suspendarea si
sustenabilitatea datoriilor tdrilor africane;

55.  recomandd tdrilor in cauzd si isi asume pe deplin responsabilitatea lor juridicd internationald si s adopte toate
misurile necesare pentru a asigura rdspunderea pentru actele de incdlcare a dreptului international umanitar comise de
toate partile, sd permitd accesul liber la ajutorul umanitar si la serviciile de bazd pentru persoanele aflate in situatii dificile,
inclusiv pentru cele care locuiesc in teritorii aflate in afara controlului guvernamental, si evite orice risc de deviere
a ajutorului umanitar si sd facd posibile negocierile cu toate partile la conflict privind accesul umanitar, si subliniaza ci este
important ca acordarea ajutorului umanitar sd fie perceputd ca neutrd si impartiald si sd se garanteze siguranta lucratorilor
umanitari;

56.  salutd propunerea de a consolida principiul multilateralismului in relatiile dintre Africa si UE, stabilit in Comunicarea
comund intitulatd ,Citre o strategie cuprinzdtoare cu Africa”; considerd cd China comunistd si Rusia autoritard au urmat
aborddri diferite referitoare la tdrile africane, care se opun eforturilor UE; indeamnd Comisia sd imbunitdteascd eforturile
publice de diplomatie si dialogul cu Uniunea Africand, guverne, parlamente si societdtile civile pentru a explica mai bine
sprijinul UE in domeniul securitdtii in Africa ca o contributie la strategia africand de dezvoltare 2063;

(6]
) o

57.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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