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Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei — raport anual
2018

Rezolutia Parlamentului European din 10 iulie 2020 referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene — combaterea fraudei — raport anual 2018 (2019/2128(INI))

(2021/C 371/05)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 310 alineatul (6) si articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si ale Oficiului European de Luptd
Antifraudd (OLAF),

— avand in vedere raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 11 octombrie 2019 intitulat ,Al 30-lea
raport anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei — 2018”
[COM(2019)0444] si documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei [(SWD(2019)0361, SWD(2019)0362,
SWD(2019)0363, SWD(2019)0364 si SWD(2019)0365],

— avand in vedere Raportul OLAF pe 2018 (') si Raportul de activitate pe 2018 al Comitetului de supraveghere a OLAF,

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Curtea de Conturi, intitulatd ,Strategia antifraudd a Comisiei: actiuni intensificate pentru
protectia bugetului UE” (COM(2019)0196),

— avand in vedere ,planul de actiune” (SWD(2019)0170) si ,evaluarea riscurilor de fraudd” (SWD(2019)0171), care
insotesc comunicarea intitulatd ,Strategia antifraudd a Comisiei: actiuni intensificate pentru protectia bugetului UE”
(COM(2019)0196),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi Europene referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar
2018, insotit de rdspunsurile institutiilor (3,

— avand in vedere propunerea din 2 mai 2018 a Comisiei de regulament privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre (COM(2018)0324),

— avand in vedere introducerea unor dispozitii standard privind protejarea intereselor financiare ale UE in toate
propunerile Comisiei referitoare la CFM,

— avand in vedere Avizul nr. 8/2018 al Curtii de Conturi Europene privind propunerea Comisiei cu privire la modificarea
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind OLAF, in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si
eficacitatea investigatiilor OLAF (COM(2018)0338),

— avand in vedere Avizul nr. 9/2018 al Curtii de Conturi Europene privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Programului UE de luptd antifraudd (COM(2018)0386),

— avand in vedere Raportul special nr. 26/2018 al Curtii de Conturi Europene intitulat , O serie de intdrzieri inregistrate in
implementarea sistemelor informatice vamale: ce anume nu a functionat?”,

" OLAF, , Al 19-lea raport al Oficiului European de Luptd Antifraudd, 1 ianuarie-31 decembrie 2018”, 2019.
() JO C 340, 8.10.2019, p. 1.
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— avand in vedere Raportul special nr. 01/2019 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Combaterea fraudei legate de
cheltuielile UE: este necesar si se actioneze”,

— avand in vedere Raportul special nr. 06/2019 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Combaterea fraudei legate de
cheltuielile in domeniul politicii de coeziune a UE: autorititile de management trebuie si consolideze detectarea, reactia
si coordonarea”,

— avand in vedere Raportul special nr. 12/2019 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,Comertul electronic: multe dintre
provocirile pe care le prezintd colectarea TVA-ului si a taxelor vamale nu au fost incd solutionate”,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) () si evaluarea
acestuia la jumatatea perioadei, publicatd de Comisie la 2 octombrie 2017 (COM(2017)0589),

— avand in vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (%) (,Directiva
PIF),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (),

— avand in vedere raportul din 4 septembrie 2019, comandat de Comisie, intitulat ,Studiu si rapoarte privind deficitul de
incasare a TVA-ului in statele membre ale UE-28: raport final”,

— avand in vedere raportul din mai 2015, comandat de Comisie, intitulat ,Studiu privind cuantificarea si analizarea
decalajului in materie de TVA in statele membre ale UE: raport pe 2015” si comunicarea Comisiei din 7 aprilie 2016
referitoare la un plan de actiune privind TVA, intitulatd ,Citre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul deciziei”
(COM(2016)0148),

— avand in vedere Raportul anticoruptie al UE publicat de Comisie la 3 februarie 2014 (COM(2014)0038),

— avand in vedere Directiva 2014/24|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (%),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 iunie 2011 intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE” (COM(2011)0308),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 februarie 2017 referitoare la rolul denuntitorilor in protectia intereselor financiare
ale UE (%),
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— avand in vedere raportul din 12 mai 2017 privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a comunicarii
Comisiei ,Intensificarea luptei impotriva contrabandei cu tigdri si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun —
O strategie globali a UE [(COM(2013)0324) din 6 funie 2013]” (COM(2017)0235),

— avand in vedere raportul coordonat de OLAF intitulat ,Frauda in domeniul achizitiilor publice — o colectie de semnale
de alertd si de cele mai bune practici”, publicat la 20 decembrie 2017, si manualul OLAF din 2017 privind ,Raportarea
neregulilor in gestiunea partajatd”,

— avand in vedere Raportul special nr. 19/2017 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Procedurile de import: deficientele
cadrului juridic si aplicarea ineficace afecteazi interesele financiare ale UE”,

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-105/14: Proces penal impotriva Ivo Taricco si
altii (19),

— avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-42/17: Proces penal impotriva M.A.S. si
M.B. (1),

— avand in vedere hotdrarea Tribunalului in Cauza T-48/16: Sigma Orionis SA/Comisia Europeand ('3),

— avand in vedere adoptarea Regulamentului (UE) 2018/1541 al Consiliului din 2 octombrie 2018 de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 904/2010 si (UE) 2017/2454 in ceea ce priveste misurile de consolidare a cooperdrii
administrative in domeniul taxei pe valoarea adiugatd in vederea cresterii capacititii statelor membre de a aborda cele
mai diunitoare scheme de fraudd in materie de TVA si de a reduce deficitul de incasare a TVA,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2018 referitoare la protejarea intereselor financiare ale UE — recuperarea
sumelor de bani si a activelor de la tarile terte in cazuri de fraudd” (%),

— avand in vedere comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Un buget modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteaza si
apdrd. Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027” (COM(2018)0321),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 octombrie 2018 referitoare la combaterea fraudei vamale si protejarea resurselor
proprii ale UE ('),

— avand in vedere continuarea implementdrii programului Hercule III (*%),
— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de proceduri,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0103/2020),

A. intrucat Comisia, in cooperare cu statele membre, executd bugetul Uniunii, 74 % din acesta fiind executat in cadrul
gestiunii partajate in exercitiul 2018;

B. intrucat Comisia ar trebui sd isi indeplineascd responsabilitdtile de supraveghere, control si audit din cadrul gestiunii
partajate;

(%) Hotdrarea Curtii de Justitie (Marea Camerd) din 8 septembrie 2015 in Cauza C-105/14, Proces penal impotriva Ivo Taricco si altii,
105/14, ECLLEU:C:2015:555.

(") Hotdrarea Curtii de Justitie (Marea Camerd) din 5 decembrie 2017 in Cauza C-42/17, Proces penal impotriva M.A.S. si M.B,,
ECLLEU:C:2017:936.

(")  Hotdrarea Tribunalului din 3 mai 2018 in Cauza T-48/16: Sigma Orionis SA/Comisia Europeand, ECLLEU:T:2018:245.

(¥)  Texte adoptate, P8_TA(2018)0419.

(% JO C 11, 13.1.2020, p. 50.

() Regulamentul (UE) nr. 250/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 de instituire a unui program in

vederea promovdrii unor activititi in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene (programul ,Hercule III”) si de

abrogare a Deciziei nr. 804/2004/CE (JO L 84, 20.3.2014, p. 6).
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C. intrucat, in conformitate cu articolul 63 din Regulamentul financiar (UE, Euratom) 2018/1046, in indeplinirea
sarcinilor legate de executia bugetului, statele membre ar trebui si adopte toate mdsurile necesare pentru a preveni,
a detecta si a solutiona neregulile si fraudele;

D. intrucat, in scopul protejdrii intereselor financiare ale Uniunii, statele membre ar trebui sd efectueze controale ex ante si
ex post, sd recupereze fondurile plitite in mod necuvenit si, dupd caz, s initieze procedurile judiciare necesare;

E. intruct buna gestiune financiard si protectia intereselor financiare ale UE sunt principii esentiale ale politicii de executie
a bugetului UE, care vizeazd cresterea increderii cetdtenilor prin asigurarea unei utilizdri adecvate a banilor
contribuabililor si a unei executii eficace a bugetului UE;

F. intrucit buna gestiune a cheltuielilor publice si protectia intereselor financiare ale UE contribuie la gestiunea eficientd
a bugetului UE;

G. intrucat articolul 310 alineatul (6) din TFUE prevede ci ,Uniunea si statele membre, in conformitate cu articolul 325,
combat frauda si orice altd activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii”; intrucat articolul 325
alineatul (2) din TFUE prevede ci statele membre trebuie si ia aceleasi mdsuri de combatere a fraudei care afecteazd
interesele financiare ale Uniunii ca cele pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor
interese financiare”; intrucat articolul 325 alineatul (3) din TFUE prevede cd ,statele membre isi coordoneazd actiunea
urmdrind sd apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei” si cd ,statele membre organizeazd, impreund cu
Comisia, o cooperare stransd i constant3 intre autoritdtile competente”; intrucat, in temeiul articolului 325 alineatul (4)
din TFUE, Curtea de Conturi Europeand trebuie si fie consultatd cu privire la orice masuri adoptate de legiuitor in
domeniul prevenirii si combaterii fraudei care afecteazd interesele financiare ale UE;

H. intrucat bugetul UE sprijind obiectivele comune si contribuie la abordarea provocarilor comune si intrucat performanta
satisfdcdtoare reprezintd o conditie prealabild pentru atingerea rezultatelor si a prioritdtilor, simplificarea i evaluarea
periodicd a veniturilor, cheltuielilor, a rezultatelor si a impactului, prin intermediul auditurilor de performants, sunt
elemente esentiale pentru intocmirea bugetului in functie de performante;

. intrucat UE are obligatia de a actiona in domeniul politicilor anticoruptie in limitele stabilite de TFUE; intrucét
articolul 67 din TFUE prevede obligatia Uniunii de a asigura un nivel inalt de securitate, inclusiv prin prevenirea si
combaterea criminalitatii si prin apropierea legislatiilor penale; intrucat articolul 83 din TFUE plaseaza coruptia pe lista
celor mai grave infractiuni cu o dimensiune transfrontalierd, avand un efect negativ asupra intereselor financiare ale UE;

J. intrucat fraudele asupra fondurilor europene reprezintd unul dintre mijloacele prin care organizatiile criminale patrund
in economie si submineazd libertatea economica si libera concurent;

K. intrucat trebuie luate masuri corespunzitoare privind diversitatea sistemelor juridice si administrative ale statelor
membre pentru a permite o actiune mai coordonatd a UE pentru prevenirea neregulilor si combaterea fraudelor;
intrucat Comisia ar trebui si isi consolideze eforturile de combatere a fraudei si sé le aplice in continuare in mod eficace,
pentru a obtine rezultate incd si mai tangibile si mai satisficitoare;

L. intrucat coruptia reprezintd o amenintare grava la adresa intereselor financiare ale Uniunii, dar si la adresa democratiei
si a increderii in administratia public;

M. intrucat TVA-ul colectat de statele membre este o sursd de venit importantd pentru bugetele nationale, iar resursele
proprii bazate pe TVA au constituit 11,9 % din bugetul total al UE in 2018;

N. intrucat cazurile sistematice si institutionalizate de coruptie din anumite state membre aduc prejudicii grave intereselor
financiare ale UE, reprezentind totodatd o amenintare la adresa democratiei, a drepturilor fundamentale si a statului de
drept; intrucat Raportul privind Eurobarometrul special 470 privind coruptia, publicat in decembrie 2017, a afirmat cd
perceptiile si atitudinile generale fatd de coruptie au rdmas stabile in comparatie cu 2013, ceea ce indici faptul cd nu au
fost demonstrate rezultate concrete in ceea ce priveste castigarea increderii cetdtenilor UE in institutiile lor,
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Depistarea si raportarea neregulilor

1. salutd cel de al 30-lea raport anual privind protejarea intereselor financiare ale UE si combaterea fraudei, precum si
progresele inregistrate in ultimele trei decenii in ceea ce priveste stabilirea si dezvoltarea bazelor legislative si a cadrului
institutional (OLAF si EPPO) al combaterii fraudei si a neregulilor la nivelul UE, stabilirea cooperdrii intre statele membre si
intre acestea si Comisie si obtinerea unor rezultate in materie de protectie a bugetului UE care nu ar fi posibile fird eforturi
comune atat din partea institutiilor UE, cat i a autoritdtilor nationale;

2. observd cu deosebitd ingrijorare modificarea permanentd a metodelor de fraudare §i noi modele de fraudd, cu
o puternicd dimensiune transnationald si cu scheme de frauda transfrontalierd (si anume, frauda in promovarea produselor
agricole; societdtile de tip ,cutie postald”; sustragerea de la taxele vamale prin subevaluarea textilelor si a incaltdmintei care
intrd in Uniune si care trec prin vimuire in mai multe state membre; comertul electronic; accentuarea dimensiunii
transfrontaliere a fraudelor pe partea de cheltuieli si contrafacerea), care afecteazd negativ veniturile la bugetul UE si necesitd

un nou rdspuns coordonat la nivelul UE si la nivel national;

3. ia act de faptul cd numdrul total de nereguli de naturd frauduloasi si nefrauduloasd raportate in 2018 (11 638 de
cazuri) a scdzut cu 25 % in comparatie cu 2017 (15 213 cazuri), iar valoarea lor a rimas constantd fatd de anul precedent
(2,5 miliarde EUR in 2018, fatd de 2,58 miliarde EUR in 2017);

4. subliniazd ca nu toate neregulile sunt de naturd frauduloasi si ca trebuie facutd o distinctie clard intre erorile comise;

5. reaminteste cd numdrul neregulilor de naturd frauduloasd care sunt raportate si sumele aferente nu reprezintd un
indicator direct al nivelului de fraudd care aduce atingere bugetului UE sau al nivelului de fraudd dintr-un anumit stat
membru; remarcd faptul ¢d nu este clar cite nereguli de naturd frauduloasd riman neraportate in fiecare an de citre Comisie
si in special de cdtre statele membre; constatd cd acest fapt creeazd dificultdti Parlamentului in ceea ce priveste formularea
unor concluzii utile privind eficacitatea activititilor de combatere a fraudei ale Comisiei; invitd, prin urmare, Comisia sd
elaboreze o metodologie prin care sd se imbundtdteascd fiabilitatea si sd se furnizeze estimari mai precise ale amplorii
fraudei in UE; constata cd neregulile de naturd frauduloasd au afectat 0,71 % dintre platile din 2018 si 0,65 % din cuantumul
brut al resurselor proprii traditionale colectate pentru 2018; constatd, de asemenea, cd neregulile de naturd nefrauduloasd
au afectat 0,58 % dintre platile din 2018 si 1,78 % din cuantumul brut al resurselor proprii traditionale colectate pentru
2018;

6. ia act cu ingrijorare de concluzia Curtii de Conturi potrivit cireia Comisia are un nivel insuficient de cunoastere
a amplorii, a naturii si a cauzelor fraudelor; invitd din nou Comisia sd instituie un sistem uniform de colectare de date
comparabile privind neregulile si cazurile de fraudd din statele membre, pentru a standardiza procesul de raportare si
pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor furnizate;

7.  invitd, prin urmare, Comisia sd efectueze controale cuprinzitoare pentru a asigura transparenta deplind si calitatea
datelor raportate de statele membre prin Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS);

8.  constatd cd numdrul neregulilor de naturd frauduloasd raportate in 2018 (1 152 de cazuri) a rimas la acelasi nivel ca
in 2017; regretd, totusi, cd sumele implicate au crescut semnificativ, cu 183 %, ceea ce constituie un motiv serios de
ingrijorare; aceastd crestere a fost generatd, in mare masurd, de doud nereguli de naturd frauduloasd legate de cheltuielile
aferente politicii de coeziune; subliniazd necesitatea de a recupera aceste sume cit mai repede posibil;

9.  constatd cd numdrul neregulilor nefrauduloase inregistrate in 2018 a inregistrat o scidere de 27 % (10 487 de cazuri),
in timp ce sumele financiare implicate au scazut cu 37 %, ajungand la 1,3 miliarde EUR;

10.  regretd profund si subliniazd ci multe state membre nu au o legislatie specificd impotriva criminalitdtii organizate, in
pofida faptului ci aceasta isi face simtitd prezenta din ce in ce mai mult in activititi si in sectoare transfrontaliere, care
afecteazd interesele financiare ale UE, cum ar fi contrabanda sau falsificarea de moneds;

11.  invitd statele membre si coopereze mai strans in ceea ce priveste schimbul de informatii, att pentru a imbunatati
colectarea datelor, cat si pentru a consolida eficacitatea controalelor lor si pentru a garanta drepturile si libertatile
cetdtenilor; reaminteste rolul Comisiei de coordonare a cooperdrii dintre statele membre; invitd Comisia sd contribuie la
coordonarea instituirii unui sistem uniform de colectare a datelor cu privire la nereguli si la cazurile de fraud din partea
statelor membre;



15.9.2021 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 371/39
p

Vineri, 10 iulie 2020

12.  invitd Curtea de Conturi Europeand sd includi in mod constant in esantioanele sale de audit institutii si organisme de
gestionare responsabile pentru cazurile de deturnare deliberatd de fonduri;

13.  considerd ingrijordtor faptul cd, pentru a reduce sarcina administrativdi a autoritdtilor din statele membre,
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 privind dispozitiile comune impune doar raportarea neregulilor de naturd frauduloasd
sau nefrauduloasd care implicd o contributie mai mare de 10 000 EUR din fondurile ESI; reaminteste cd, in domeniul
agriculturii si in privinta Fondului social european, existd un numar mare de plati care se situeazd mult sub pragul de
10 000 EUR, acestea fiind acordate sub formd de plati bazate pe drepturi la platd (care depind de indeplinirea anumitor
conditii), §i, In consecintd, plati potential frauduloase sub pragul de raportare care nu sunt raportate; remarcd, totusi,
observatia Curtii de Conturi din rapoartele sale anuale pentru 2017 si 2018, potrivit cdreia pldtile bazate pe drepturi la
platd sunt mai putin susceptibile la erori decit rambursarea costurilor, care reprezintd metoda de platd pentru proiectele de
peste 10 000 EUR;

14. condamni cu fermitate deturnarea pe scard largd a fondurilor structurale si de investitii europene de citre
functionari guvernamentali de nivel inalt din Republica Cehd si de catre alti actori publici din Ungaria, Grecia, Polonia,
Romania i Italia; remarcd faptul cd aceste fraude sunt in detrimentul micilor intreprinderi familiale, care au cea mai mare
nevoie de granturi;

15.  condamni cu fermitate deturnarea finantdrilor din Fondul de coeziune; regretd faptul cd fondurile UE afectate de
corectii financiare in urma neregulilor de naturd frauduloasi pot fi utilizate din nou, fara alte consecinte sau restrictii; este
de parere ci acest sistem pericliteazd interesele financiare ale UE; prin urmare, invitd Comisia sd monitorizeze cu atentie
refolosirea fondurilor UE si s ia in considerare dezvoltarea unui sistem in care corectiile sunt insotite si de restrictii privind
utilizarea ulterioar3;

16.  reaminteste cerintele privind transparenta din cadrul PAC si al politicilor de coeziune, care obligd autorititile
responsabile ale statelor membre si pastreze o listd a beneficiarilor finali care si fie disponibild public; invita statele membre
sd publice aceste date in mod uniform, intr-un format prelucrabil automat, si s asigure interoperabilitatea informatiilor;
invitd Comisia si colecteze si sd compileze datele si sd publice liste cu cei mai mari beneficiari ai fiecdrui fond, in fiecare stat
membru;

17.  insistd ca Comisia s propund un mecanism specific de tratare a plangerilor la nivelul Uniunii pentru a sprijini
fermierii sau beneficiarii care se confruntd, de exemplu, cu practici de acaparare a terenurilor, cu abuzuri in serviciu din
partea autoritdtilor nationale, cu presiuni din partea unor structuri infractionale sau de criminalitate organizatd, cu
supunerea persoanelor la munci fortatd sau la munci in conditii de sclavie, pentru a le oferi posibilitatea de a depune rapid
o plangere la Comisie, pe care Comisia ar trebui sd o investigheze in regim de urgents;

18.  subliniazd c&, in prezent, Comisia Europeand nu aplici suficiente misuri pentru a aborda acest tip de frauds;
indeamnd Comisia sd efectueze controale eficace si concomitent cu impunerea unor masuri cu caracter obligatoriu; remarcd
faptul cd EPPO ar trebui sd joace un rol major in realizarea investigatiilor transfrontaliere, in depistarea i raportarea
cazurilor de fraudd si in aducerea autorilor fraudelor in fata justitiei;

Venituri — resurse proprii

19.  constatd cresterea cu 1% a numdrului de cazuri frauduloase inregistrate pentru resursele proprii traditionale
colectate (la 473 in 2018) si regretd cresterea cu 116 % a cuantumurilor implicate;

20.  constatd cd numdrul de nereguli raportate in 2018 ca fiind de naturd nefrauduloasd a fost cu 10 % mai mic decat
media din perioada 2014-2018, dar regretd cresterea cu 17 % a sumei afectate;

21.  este profund ingrijorat cd, potrivit ,estimdrilor rapide” ale Comisiei, deficitul de incasare a TVA in 2018 s-a ridicat la
aproximativ 130 miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproximativ 10 % din veniturile totale din TVA preconizate, si c, potrivit
estimdrilor Comisiei, frauda intracomunitard in domeniul TVA costa aproximativ 50 miliarde EUR pe an; regretd pierderea
a 5 miliarde EUR pe an din livrdri de bunuri cu valoare scazutd din tari terte;

22, salutd adoptarea Directivei PIF, care clarificd aspectele legate de cooperarea transfrontalierd si de asistenta juridica
reciprocd intre statele membre, Eurojust, EPPO si Comisie in combaterea fraudei in domeniul TVA;
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23, isi reitereazd pozitia potrivit cdreia competentele OLAF in materie de investigatii privind taxa pe valoarea addugatd
nu ar trebui in niciun caz sd fie limitate sau supuse unor conditii administrative suplimentare; invitd Consiliul sd tind seama
de pozitia Parlamentului in aceastd chestiune in cadrul negocierilor referitoare la regulamentul privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraud in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea
investigatiilor OLAF;

24.  subliniazd rolul important indeplinit de OLAF in investigarea aspectelor legate de TVA; salutd modificarea
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei
pe valoarea addugati (*°), adoptat in 2018, care a introdus masuri de consolidare a capacittii administratiilor fiscale
nationale de a verifica livrarile transfrontaliere, extinzand competentele OLAF de facilitare §i coordonare a investigatiilor
asupra fraudelor in domeniul TVA, abordand cele mai nocive sisteme de fraudd in domeniul TVA si reducand deficitul de
incasare a TVA;

25.  salutd modificarea Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in sensul maximizarii capacitdtii noului software
pentru analiza retelelor de tranzactii (TNA) de a identifica retelele frauduloase din intreaga UE, cu scopul de a consolida
cooperarea si schimbul de informatii intre autoritdtile fiscale nationale, pentru ca acestea si depisteze mai eficient si mai
rapid frauda de tip carusel in domeniul TVA; solicitd mdsuri care sd asigure pe deplin protectia datelor operatorilor
economici care fac obiectul anchetei si care figureazd in noul program de software TNA;

26.  salutd introducerea masurilor pentru partajarea, incepand cu 2020, a datelor relevante referitoare la ,procedura
vamald 42” si la ,procedura vamald 63" intre autoritdtile fiscale nationale, permitand verificarea incrucisatd a numdarului de
TVA, a valorii marfurilor importate, a tipului de mdrfuri etc. de cdtre statul membru de import si statul membru al
clientului;

27.  subliniazd cd este important sd se acorde prioritate elabordrii unor strategii nationale de luptd antifrauda de citre
toate statele membre;

28.  subliniazd gravitatea fraudei in domeniul TVA-ului, in special asa-numita ,fraudd de tip carusel”, care are drept
rezultat neplata TVA-ului citre autoritdtile fiscale relevante de citre firma ,fantoma”, chiar daci aceasta a fost dedusd de la
client;

29.  constatd cd panourile solare au fost marfurile cele mai afectate de frauda si de neregulile in termeni monetari in
2018, asa cum s-a intdmplat si in 2017 si 2016; salutd inspectiile la fata locului efectuate de Comisie si subliniazd
importanta investigatiilor OLAF si rolul de coordonare al OLAF in acest domeniu;

30.  salutd faptul cd mai multe state membre au introdus noi instrumente informatice, abordari bazate pe riscuri si
initiative pentru a contracara provocdrile din domeniul colectarii resurselor proprii traditionale; incurajeazd statele membre
sd coopereze in continuare pentru a utiliza in comun aceste instrumente, abordari si initiative, pentru a face in continuare
schimb de bune practici si pentru a consolida cooperarea in cadrul Eurofisc;

31.  este ingrijorat de faptul cd frauda in materie de venituri prin subevaluarea marfurilor importate in UE din tari terte
riméne o amenintare pentru interesele financiare ale UE; recunoaste comertul electronic transfrontalier cu bunuri ca o sursd
considerabild de fraudi fiscald in UE, in special in cazul marfurilor mai mici; invitd statele membre sd abordeze aspectele
legate de comertul electronic transfrontalier, indeosebi privind abuzul potential de scutiri pentru trimiterile cu valoare
scizutd (STVS), prin punerea integrald in aplicare a recomandarilor Comisiei in acest sens;

32.  ia act de faptul cd, in decembrie 2018, Comisia a prezentat un nou plan de actiune pentru combaterea comertului
ilegal cu tutun, bazat in principal pe misuri operationale de aplicare a legii;

33.  remarcd faptul cd neregulile de naturd nefrauduloasi au fost depistate in principal prin controale ulterioare eliberarii,
dar subliniazd importanta controalelor vamale anterioare sau in momentul eliberdrii marfurilor, precum si a declaratiilor
voluntare, pentru depistarea neregulilor;

34.  reaminteste incd o datd cd o combinatie de diferite metode de depistare (controlul in momentul eliberarii, controlul
ulterior, inspectiile efectuate de serviciile antifrauda si altele) reprezintd cea mai eficientd cale pentru a depista frauda, iar
eficienta fiecirei metode depinde de statul membru in cauzd, de coordonarea eficientd a administratiei sale §i de capacitatea
serviciilor relevante ale statelor membre de a comunica intre ele;

(%) JO L 268, 12.10.2010, p. 1.
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35.  considerd ingrijortor faptul cd unele state membre nu raporteazd, in mod regulat, niciun singur caz de frauds; invitd
Comisia sd investigheze situatia, deoarece considerd cd este destul de improbabil sd nu existe activitate frauduloas in
respectivele state membre; invitd Comisia sd efectueze verificiri aleatorii la fata locului in aceste tari;

36.  constatd cd rata de recuperare medie pentru cazurile raportate ca fiind frauduloase in perioada 1989-2018 a fost de
aproximativ 41 %; constatd, de asemenea, ci rata de recuperare pentru cazurile de fraudd raportate si depistate in 2018
a fost de 70 %, fiind considerabil mai mare decat media; isi reitereazd invitatia adresatd Comisiei de a elabora o strategie
pentru cresterea ratei de recuperare in aceste cazuri;

37.  constatd cd rata de recuperare totald pentru cazurile nefrauduloase raportate in perioada 1989-2018 a fost de 72 %;

38.  repetd apelul sdu adresat Comisiei sd raporteze anual cuantumul resurselor proprii ale UE recuperate, dand curs
recomanddrilor ficute de OLAF, si sd comunice cuantumurile care mai trebuie recuperate;

Cheltuieli

39. ia act de scdderea cu 3% a numdrului de cazuri (679) raportate ca nereguli frauduloase in 2018, care afecteazd
cheltuielile; subliniazd, cu toate acestea, rata alarmantd a tendintei inverse care apare in sumele financiare implicate
(1 032 milioane EUR), ceea ce reprezintd o crestere de 198 %;

40.  salutd scdderea cu 4 % a neregulilor nefrauduloase inregistrate, precum si reducerea cu 48 % a sumelor financiare
implicate (844,9 milioane EUR);

41.  salutd faptul cd, in materie de cheltuieli, unele state membre au adoptat mai multe misuri operationale, cum ar fi
introducerea unor instrumente informatice de calculare a riscului, evaludri ale riscului de fraudi si cursuri de formare
pentru a creste gradul de constientizare generald in ceea ce priveste frauda; invitd toate celelalte state membre sd isi
intensifice eforturile de adoptare a unor astfel de masuri cat mai curdnd posibil;

42.  constatd absenta neregulilor raportate ca fiind frauduloase in unele state membre; invitd Comisia sd sprijine in
continuare statele membre astfel incat atit calitatea, cat si numdrul controalelor sd fie imbundtitite si pentru a se asigura
schimbul de bune practici in combaterea fraudelor;

43.  subliniazd importanta gestiondrii corespunzitoare si a supravegherii strinse a subventiilor distribuite in cadrul
programelor finantate din fondurile ESI fondurile structurale si de investitii europene, si anume Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, FAMI (Fondul pentru azil, migratie si integrare), FEAD (Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane), precum si din FEG (Fondul european de ajustare la globalizare), din
motive de eficientd a finantdrii neinflationiste a fondurilor si de evitare a fraudelor;

44,  invitd Comisia, OLAF, EPPO si statele membre ca, in ceea ce priveste politica agricold comund unde 249 de nereguli
de naturd frauduloasd au fost inregistrate in 2018 (-6 %), implicand un total de 63,3 milioane EUR (+10 %), si in ceea ce
priveste politica de coeziune unde 363 de nereguli de naturd frauduloasd au fost inregistrate in 2018 (+5 %), implicand un
total de 959,6 milioane EUR (+199 %), sd aplice cele mai puternice masuri de combatere a fraudei care implicd fonduri
publice alocate de la bugetul UE;

45.  constatd cd, in cadrul PAC, pentru anii de raportare 2014-2018, ,nivelul frecventei fraudei” (NFF) — care reprezintd
procentul de cazuri calificate drept suspiciuni de fraudd si cazuri confirmate de fraudd din numdrul total de nereguli
raportate — se ridicd la 10 % si cd ,nivelul de fraudd” este de aproximativ 23 % din suma financiard totald afectati de
nereguli; constatd, de asemenea, cd ,rata de detectare a fraudelor” (FDR) — care reprezintd procentul sumei financiare totale
afectate de cazurile suspectate si confirmate de frauda din suma cheltuielilor totale — este de numai 0,11 %, in timp ce ,rata
de detectare a neregulilor” — care reprezintd procentul sumei financiare totale afectate de nereguli din suma cheltuielilor
totale — este de 0,37 %;

46.  remarcd, de asemenea, ci ,rata de detectare a fraudelor” pentru politica de coeziune este de 0,86 %, in timp ce ,rata
de detectare a neregulilor” este de 0,34 %;
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47.  reitereazd importanta transparentei in ceea ce priveste cheltuielile, solicitand acces deplin la informatiile referitoare la
finantarea din fonduri UE;

Strategia antifraudd a Comisiei
OLAF

48.  remarcd faptul cd, in 2018, OLAF a deschis 219 anchete si a inchis 167, recomandand recuperarea unor sume care
totalizeazd 371 milioane EUR; remarcd, de asemenea, cd la sfarsitul anului existau 414 anchete in curs;

49.  iaact de extinderea rolului serviciilor de coordonare antifraudd (AFCOS) in promovarea eficacitdtii diverselor canale
de cooperare transfrontalierd dintre autoritdtile nationale, in special pentru combaterea fraudei vamale, dar si pentru
cooperare cu OLAF;

50.  salutd adoptarea, in aprilie 2019, a Strategiei antifraudd a Comisiei (SAFC), adaptatd la doud addugiri semnificative la
legislatia antifraudd a UE, adoptatd in 2017, si anume Directiva PIF, care stabileste standarde comune mai stricte pentru
legislatia penald a statelor membre in vederea protejdrii intereselor financiare ale UE, precum si Regulamentul de instituire
a Parchetului European (EPPO);

51.  deplange faptul cd Comisia nu a inclus incd in programul sdu anual de lucru o propunere de instituire a unui
instrument de asistentd administrativi reciprocd in materie de cheltuieli; considerd cd o astfel de initiativd este in
conformitate cu dispozitiile articolului 225 din tratat;

52.  reaminteste rolul esential al OLAF si necesitatea de a-1 consolida in continuare i de a asigura coordonarea eficace
a acestuia cu Parchetul European;

53.  regretd cd doar doudsprezece state membre au pus in aplicare noua Directivd PIF pentru moment, in timp ce alte opt
au pus-o in aplicare partial, iar celelalte nu au pus-o in aplicare incd; constatd cd termenul-limitd pentru punerea in aplicare
a noii Directive PIF a expirat la 6 iulie 2019; invitd Comisia sd publice, cat de repede posibil, o listd cu toate statele membre
care nu au transpus directiva pand la termenul-limitd; invitd aceste state membre sd ia toate masurile necesare si s asigure
transpunerea integrald si corectd a directivei in cel mai scurt timp posibil; invitd Comisia s3 monitorizeze cu atentie procesul
de transpunere in toate statele membre, precum si sd isi foloseascd prerogativele pentru a initia proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in cazurile in care statele membre nu respectd procesul de transpunere;

54.  reaminteste cd noua SAFC cuprinde: (i) frauda (inclusiv frauda in materie de TVA), coruptia si deturnarea de fonduri
care afecteazd interesele financiare ale UE, astfel cum sunt definite la articolele 3 si 4 din Directiva PIF; (ii) alte infractiuni
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, de exemplu infractiuni legate de un abuz al procedurilor de achizitii
publice in cazul in care acestea afecteazd bugetul UE; (iii) nereguli, astfel cum sunt definite la articolul 1 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului (in masura in care acestea sunt intentionate, dar nu au fost incluse
deja in infractiunile penale mentionate mai sus); si (iv) incdlcdri grave ale obligatiilor profesionale de cdtre personalul sau
membrii institutiilor si organelor Uniunii, mentionate la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul OLAF si la articolul 2
alineatul (1) al doilea paragraf din Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei de instituire a Oficiului European de
Luptd Antifrauda (V);

55.  salutd noile priorititi ale noii SAFC, cum ar fi imbundtdtirea intelegerii modelelor de fraudd, a profilurilor autorilor
fraudelor si a vulnerabilitatilor sistemice legate de frauda care afecteazd bugetul UE, precum si optimizarea coordondrii,
a cooperdrii si a fluxurilor de lucru pentru combaterea fraudei, in special in randul serviciilor Comisiei si al agentiilor
executive;

56.  deplange faptul cd numai unsprezece state membre au adoptat o strategie nationald de combatere a fraudei; invitd
toate celelalte state membre si facd demersuri pentru a adopta astfel de strategie; invitd Comisia s impulsioneze restul
statelor membre sd facd demersuri pentru a adopta astfel de strategii; invitd Comisia sd ia in considerare adoptarea unor
strategii nationale de combatere a fraudei, ca o conditie pentru accesul la fondurile europene;

57.  salutd noua propunere privind Programul UE de luptd antifraudd pentru perioada 2021-2027, care va fi pus in
aplicare de OLAF sub gestiunea sa directd; remarca faptul cd Programul UE de luptd antifraudd include (i) programul de
cheltuieli ,Hercule 1II”, care sprijind activititile de combatere a fraudei, a coruptiei si a oricdror altor activititi ilegale care
afecteazd interesele financiare ale Uniunii, (ii) Sistemul de informatii antifraudd (AFIS), o activitate operationald care const3,

in esentd, dintr-un set de aplicatii informatice personalizate care sunt exploatate in cadrul unui sistem comun de informatii
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gestionat de Comisie si (iii) Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), un instrument de comunicatii electronice securizate,
care faciliteazd indeplinirea obligatiei statelor membre de a raporta neregulile depistate, inclusiv frauda, si care sprijind
gestionarea si analiza acestora;

58.  remarcd faptul cd Programul UE de luptd antifraud si noile prioritdti ale acestuia au nevoie de finantare suficientd
pentru a obtine rezultate; este ingrijorat, prin urmare, de propunerea Presedintelui Consiliului European de a reduce bugetul
Programului UE de luptd antifraudd de la 156 de milioane EUR, suma alocatd pentru perioada 2014-2020, la 111 milioane
EUR pentru perioada 2021-2027;

59.  reaminteste necesitatea de a include in strategiile nationale de combatere a fraudei metode proactive care si asigure
nu numai detectarea fraudelor, ci si prevenirea eficientd a acestora;

Progresele inregistrate in ceea ce priveste infiintarea Parchetului European
60. ia act de numirea unui director administrativ interimar in 2018;

61.  subliniazd ci infiintarea EPPO marcheazd o evolutie fundamentald a protectiei intereselor financiare ale Uniunii;
subliniazd importanta EPPO in combaterea fraudei, a coruptiei si a fraudei transfrontaliere grave in domeniul TVA;

62. salutd faptul cd, in 2018, Tdrile de Jos si Malta au decis sd se aliture EPPO; constatd ci, pand la sfarsitul lunii
octombrie 2019, cinci state membre nu s-au aldturat Parchetului European; reaminteste, cu toate acestea, cd, in
conformitate cu considerentul 9 din Regulamentul (UE) 2017/1939, ele se pot aldtura in orice moment acestei cooperdri
transfrontaliere; incurajeazd toate statele membre care nu participd la EPPO sd se aldture acestuia cit mai repede cu putintd;
invitd Comisia sd promoveze in mod activ si sd ofere stimulente pentru aldturarea la EPPO a statelor membre care sunt incd
reticente, pentru a asigura functionarea transfrontalierd eficace si eficientd in intreaga UE;

63.  subliniazd cd procedura de selectie a procurorului-sef european s-a incheiat in 2019; salutd numirea dnei Laura
Codruta Kovesi in functia de prim procuror-sef european, in urma unei proceduri de selectie care a implicat Parlamentul
European, Consiliul si un grup independent de experti selectati de Comisie;

64.  subliniazd cd subfinantarea si insuficienta personalului EPPO in cursul etapei de constituire a acestuia sunt
inacceptabile; regretd profund cd resursele necesare au fost cu mult subestimate de Comisie; subliniaza cd EPPO are de tratat
3000 de cazuri pe an, incepand incd din primul moment al functiondrii sale; evidentiazd cd EPPO are nevoie de cel putin
76 de posturi suplimentare si de 8 milioane EUR pentru a deveni pe deplin functional pani la sfarsitul anului 2020, asa
cum se preconizeazd; se opune ideii de procurori cu fractiune de normd; solicita statelor membre sd numeascd procurori cu
normd intreagd cit mai curand posibil; incurajeazd cu fermitate prezentarea de citre Comisie a unui proiect de buget
rectificativ;

65.  subliniazd cd, dupd crearea EPPO, OLAF va rdmane singurul oficiu responsabil de protejarea intereselor financiare
ale UE in statele membre care au decis sd nu participe la EPPO; subliniazd cd, potrivit Avizului nr. 8/2018 al Curtii de
Conturi Europene, propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului OLAF nu solutioneazd problema eficacitdtii
scdzute a investigatiilor administrative ale OLAF; subliniazd cd este important s se asigure faptul cd OLAF rdmane un
partener puternic si pe deplin functional al EPPO;

66.  subliniazd cd viitoarea colaborare dintre OLAF si EPPO ar trebui sd se bazeze pe o cooperare stransd, pe schimbul
eficient de informatii si pe complementaritate, evitind in acelasi timp duplicirile sau incompatibilitatea competentelor;
reaminteste cd Parlamentul se opune reducerii personalului OLAF cu 45 de posturi;

67.  invitd colegiuitorii sd ajungd in timp util la un acord cu privire la revizuirea Regulamentului OLAF, pentru a asigura
o diviziune clard a competentelor intre OLAF si EPPO, fird suprapuneri, inainte ca EPPO sd devind functional;

Domenii de imbundtatit

68.  subliniazd doud domenii in care sunt necesare imbundtatiri: in primul rand, pentru a imbundtati evaluarea riscului
de fraudd si gestionarea riscului de fraudd, Comisia si statele membre ar trebui sa isi consolideze capacitatea analiticd, astfel
incat sd poatd identifica mai bine date privind modelele de fraudd, profilurile autorilor fraudelor si vulnerabilititile
sistemelor de control intern ale UE; in al doilea rind, pentru a asigura coerenta si a optimiza eficienta si eficacitatea,
evaluarea si gestionarea riscurilor de fraudd trebuie si fie coordonate si monitorizate cu atentie;
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69.  subliniazd cd legdtura dintre coruptie si fraudd in UE ar putea avea un impact negativ asupra bugetului UE; regretd
faptul cd Comisia nu mai considerd necesard publicarea raportului anticoruptie; invitd, de asemenea, Comisia sd ia in
considerare crearea unei retele de autoritdti pentru prevenirea coruptiei in cadrul Uniunii Europene; regretd decizia Comisiei
de a include monitorizarea anticoruptie in procesul de guvernanti economici al semestrului european; considerd ci acest
lucru a redus si mai mult monitorizarea de citre Comisie, existdnd date disponibile doar pentru foarte putine tiri; regretd,
de asemenea, cd aceastd modificare a abordarii se concentreazd in principal pe impactul economic al coruptiei si trece cu
vederea aproape complet celelalte dimensiuni pe care coruptia le poate afecta, cum ar fi increderea cetitenilor in
administratia publicd si chiar structurile democratice ale statelor membre; indeamnd, prin urmare, Comisia si continue
publicarea rapoartelor anticoruptie; isi reitereazd solicitarea adresati Comisiei de a se angaja intr-o politici UE mai
cuprinzitoare si mai coerentd in materie de combatere a coruptiei, care si includd o evaluare aprofundatd a politicilor
anticoruptie din fiecare stat membru;

70.  reitereazd cd efectul ,usilor turnante” poate periclita relatiile dintre institutii si reprezentantii anumitor interese;
solicitd institutiilor UE sd elaboreze o abordare sistematicd a acestei provocari;

71.  1si reitereazd invitatia adresatd Comisiei de a institui un mecanism intern de evaluare a coruptiei pentru institutiile
UE;

72.  invitd Comisia si elaboreze o strategie la nivel european pentru evitarea proactivi a conflictelor de interese pentru
toti actorii financiari care executd bugetul UE, ca una dintre prioritdtile sale generale;

73.  considerd cd sunt necesare initiative suplimentare pentru a reduce decalajul vamal si a elabora o metodologie
eficientd de masurare, cel putin pentru elementele sale principale;

74.  considerd, de asemenea, cd controalele vamale ar trebui si fie adaptate la noile riscuri de fraudi si la expansiunea
rapidd a comertului transfrontalier facilitatd de comertul electronic, precum si de activitdtile comerciale ,fird hartie”;

75.  observd cd expansiunea comertului electronic reprezintd o provocare majord pentru autoritdtile fiscale, de exemplu
faptul cd vanzdtorul nu are un numdr de identificare fiscald in UE si cd se inregistreazd declaratii de TVA cu mult sub
valoarea reald a tranzactiilor declarate;

76.  subliniazd cd un sistem care sd le permitd autoritdtilor sd facd schimb de informatii ar facilita verificarea incrucisatd
a inregistrarilor contabile pentru tranzactiile intre doud sau mai multe state membre, cu scopul de a preveni fraudele
transfrontaliere in ceea ce priveste fondurile structurale si de investitii, asigurand astfel o abordare transversald si
cuprinzitoare a protectiei intereselor financiare ale statelor membre; isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de
a prezenta o propunere legislativd privind asistenta administrativa reciproca in domeniile finantarii europene in care aceasta
nu este prevazutd;

77.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la riscul de subevaluare a livrdrilor de bunuri provenite din tari terte in cadrul
comertului electronic; salutd mdsurile adoptate de OLAF pentru a rezolva problema fraudei TVA in comertul electronic;

78.  reaminteste cd Comisia nu are acces la schimbul de informatii dintre statele membre menit s3 prevind si sd combatd
frauda intracomunitard cu firme fantomd, cunoscutd ca frauda de tip carusel; este de parere cd Comisia ar trebui s aibd
acces la Eurofisc, pentru a controla mai bine, a evalua si a imbundtati schimbul de date intre statele membre; invitd toate
statele membre sd participe la toate domeniile de activitate ale Eurofisc, astfel incat sa faciliteze si sd accelereze schimbul de
informatii cu autoritatile judiciare si de asigurare a respectarii legii, cum ar fi Europol si OLAF, conform recomandarilor
Curtii de Conturi Europene; invitd statele membre si Consiliul s3 acorde Comisiei acces la datele in cauzd, cu scopul de
a promova cooperarea, de a consolida fiabilitatea datelor si de a combate infractiunile transfrontaliere;

79.  invitd OLAF sd informeze Parlamentul cu privire la rezultatul anchetelor legate de importul prin comert electronic al
unor articole de imbricdminte cu o valoare micd; indeamnd Comisia si statele membre sd monitorizeze tranzactiile de
comert electronic care implicd vanzitori stabiliti in afara UE care nu declard TVA (de exemplu, folosind in mod necuvenit
statutul de esantion) sau subestimeaza deliberat valoarea bunurilor pentru a evita complet sau a reduce valoarea TVA-ului
datorat;

80.  subliniazd necesitatea de a remedia anumite deficiente ale actualului sistem al UE de asigurare a respectdrii legislatiei
in materie de combatere a fraudei, in special in ceea ce priveste colectarea de date exacte privind neregulile frauduloase si
nefrauduloase;
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81. indeamnd Comisia si statele membre sd utilizeze si s imbundtateascd, acolo unde este posibil, metodele de raportare
comund, pentru a furniza informatii complete si comparabile cu privire la nivelul fraudelor detectate in ceea ce priveste
cheltuielile UE;

82. invitd Comisia sd asigure eficacitatea sistemului informatic cunoscut sub denumirea de ,Sistemul de gestionare
a neregulilor” (IMS) gestionat de OLAF, astfel incat informatiile privind anchetele penale legate de fraudele care afecteazd
interesele financiare ale UE si fie raportate in timp util de citre toate autorititile competente;

83.  subliniazd cd este esential sd se asigure transparenta deplind in contabilizarea cheltuielilor, in special in ceea ce
priveste lucrdrile de infrastructurd finantate direct prin fonduri sau instrumente financiare ale UE; solicitd Comisiei sd
acorde cetdtenilor Uniunii un acces deplin la informatii privind proiectele cofinantate;

84.  reaminteste statelor membre cd cooperarea cu Comisia este necesard pentru a asigura gestionarea eficace
a cheltuielilor si evaluarea rezultatelor;

85. ia act de faptul cd, in domeniul gestiunii partajate, Comisia nu are competenta de a initia procedura de excludere
a operatorilor economici nefiabili de la acordarea fondurilor UE atunci cand autoritatile statelor membre nu fac acest lucru;
invitd statele membre s raporteze prompt in IMS neregulile frauduloase si sd utilizeze in mod optim sistemul de detectare
timpurie si de excludere;

86.  insistd ca statele membre sd utilizeze in mod eficient instrumentul de prevenire a fraudelor oferit de baza de date
ARACHNE, prin transmiterea de date in timp util si prin exploatarea oportunitdtilor oferite de volumele mari de date pentru
a preveni utilizarea frauduloasa si neregulamentard a fondurilor UE; invitd Comisia si ia in considerare impunerea cu titlu
obligatoriu a utilizdrii ARACHNE;

87.  subliniazd rolul si responsabilitatea statelor membre in punerea in aplicare a acordurilor de cooperare
administrativd, eficacitatea controalelor, asigurarea colectdrii datelor si monitorizarea respectdrii de citre comercianti
a cadrului de reglementare;

88.  invitd Comisia si acorde protectie juridicd adecvatd jurnalistilor de investigatie, in mod similar cu cea oferitd
avertizorilor de integritate;

Achizitii publice

89.  constatd cd o parte semnificativd a investitiilor publice este cheltuitd prin achizitii publice (2 mii de miliarde EUR pe
an); subliniaza beneficiile achizitiilor electronice in combaterea fraudei, cum ar fi economii pentru toate partile implicate,
transparentd sporitd si procese simplificate si mai scurte;

90.  regretd faptul cd doar cateva state membre folosesc noile tehnologii pentru toate etapele majore ale procesului de
achizitii (notificare electronicd, acces electronic la documentele achizitiei, depunerea electronicd a documentelor, evaluarea
electronicd, atribuirea electronicd, comanda electronicd, facturarea electronicd si plata electronicd); invitd statele membre s3
pund la dispozitie online, intr-un format prelucrabil automat, toate formularele procesului de achizitii publice, precum si
registrele de contracte accesibile publicului;

91.  salutd calendarul Comisiei pentru implementarea achizitiilor electronice in UE si invitd Comisia sd respecte acest
calendar;

Digitalizarea

92.  invitd Comisia sd elaboreze un cadru pentru digitalizarea tuturor procedurilor de punere in aplicare a politicilor UE
(cererile de propuneri, candidaturile, evaluarea, implementarea, plitile), care sd fie aplicate de citre toate statele membre;

93.  invitd Comisia si elaboreze stimulente pentru crearea unui profil electronic al autoritdtilor contractante in statele
membre unde nu sunt disponibile astfel de profiluri;

94.  salutd decizia UE de a se aldtura, in sfarsit, GRECO in calitate de observator; invitd Comisia sd reinceapa negocierile
cu GRECO cat mai curdnd posibil pentru a evalua in timp util conformitatea sa cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei (UNCAC) si sd instituie un mecanism intern de evaluare pentru institutiile UE;
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Cooperarea internationald

95.  tine seama de intrarea in vigoare la 1 septembrie 2018 a Acordului UE-Norvegia privind cooperarea administrativd
si asistenta pentru recuperare in domeniul TVA;

96.  salutd organizarea seminarului anual (desfasurat in Bosnia si Hertegovina in iunie 2018) pentru autoritdtile partenere
din tarile candidate si potential candidate cu privire la cele mai bune practici legate de reusita anchetelor antifraudd, precum
si atelierul organizat in Ucraina in iulie 2018, cu participarea tuturor serviciilor antifraudd relevante, in cadrul Acordului de
asociere UE-Ucraina;

97.  incurajeazd cu fermitate Comisia, OLAF si toate celelalte institutii si organisme ale Uniunii insdrcinate cu protectia
intereselor financiare ale acesteia si se implice activ in relatia cu autoritdtile partenere din tirile candidate, din trile
potential candidate si din tarile Parteneriatului estic si sd colaboreze cu acestea, promovand mdsuri pentru abordarea eficace
a posibilelor cazuri de frauds; invitd Comisia s instituie mecanisme specifice si regulate pentru prevenirea si combaterea
eficace a fraudei cu fonduri UE in aceste state;

98.  salutd semnarea de citre OLAF a doud acorduri de cooperare administrativd cu Banca Africand pentru Dezvoltare si,
respectiv, cu Biroul inspectorului general al Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID);

99.  subliniazd problemele legate de aplicarea legislatiei tdrilor terte in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Conventiei-cadru pentru controlul tutunului (,protocolul CCCT");

100.  indeamnd agentiile Uniunii Europene, in special Europol, Eurojust si OLAF sd colaboreze din ce in ce mai strins cu
autoritatile nationale pentru depistarea mai eficientd a fraudelor;

101.  subliniazd rolul important al avertizorilor de integritate in prevenirea, depistarea si raportarea fraudelor; subliniazd
necesitatea de a proteja avertizorii de integritate si de a incuraja jurnalismul de investigatie prin mijloace juridice att in
statele membre, cat si la nivelul Uniunii; salutd noua Directivd UE privind avertizarea in interes public, care va oferi,
incepand din decembrie 2021, protectie pentru persoanele din sectorul privat sau public care raporteazd incdlciri; invitd
Comisia sd monitorizeze cu atentie §i sd ofere asistentd statelor membre in acest sens, asigurand transpunerea completd,
corectd si in timp util a directivei;

102.  considerd cd jurnalismul de investigatie joacd un rol esential in cresterea nivelului de transparentd necesar in UE si
in statele membre i cd acesta trebuie incurajat si sprijinit prin mijloace juridice atat in statele membre, cat si la nivelul UE;
invitd Comisia sd dezvolte mdsuri cuprinzitoare de protectie a jurnalismului de investigatie, inclusiv un mecanism de reactie
rapida in sprijinul jurnalistilor aflati in dificultate si acte legislative de combatere a SLAPP;

103.  evidentiaza rolul central pe care il joacd transparenta in prevenirea si depistarea timpurie a cazurilor de fraudi si de
conflict de interese; invitd toate statele membre sd isi intensifice eforturile pentru a mdri transparenta bugetard, asigurand
faptul cd datele relevante privind procedurile de achizitii publice si atribuirea contractelor finantate din fonduri publice sunt
disponibile si usor accesibile publicului larg;

Norme privind transparenta si dispozitii transversale

104.  salutd adoptarea ,Regulamentului Omnibus” si se asteaptd ca acesta s reducd in mod drastic ratele de fraudd pentru
politicile agricole si de coeziune, simplificand totodatd normele financiare ale UE;

105.  invitd statele membre si isi intensifice schimburile de informatii privind posibilele societdti i tranzactii frauduloase
prin intermediul retelei Eurofisc; reaminteste cd schimbul de informatii si accesul autoritatilor judiciare si de investigatie la
informatii, respectand insa dispozitiile privind protectia datelor cu caracter personal, sunt esentiale in combaterea fraudei si
a criminalititii organizate;

106.  recunoaste importanta articolului 61 din Regulamentul financiar si redefinirea in sensul extinderii definitiei
conflictelor de interese pentru toti actorii financiari care executd bugetul UE in diferitele moduri de gestiune, inclusiv la
nivel national;

107.  invitd Comisia, in calitatea sa de gardian al tratatelor, sd combatd toate formele de conflict de interese si sd evalueze
periodic mdsurile preventive adoptate de statele membre pentru evitarea acestora; invitd Comisia si propund orientiri
comune pentru evitarea conflictelor de interese in cazul politicienilor cu functii importante;
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108.  subliniazd cd multe state membre nu au o legislatie specificd impotriva criminalitatii organizate, in pofida faptului
cd aceasta isi face simtitd prezenta din ce in ce mai mult in activitti si in sectoare transfrontaliere, care afecteazd interesele
financiare ale UE;

109.  indeamnd Consiliul sd adopte standarde etice comune cu privire la toate aspectele legate de conflictele de interese si
sd insiste asupra adoptdrii unei intelegeri comune a acestei problematici in toate statele membre; subliniazd problemele
rispandite pe scard largd in materie de conflict de interese in ceea ce priveste alocarea fondurilor Uniunii din cadrul politicii
agricole si al politicii de coeziune; este inacceptabil ca membrii Consiliului European si ai Consiliului UE sau membrii
familiilor acestora s ia parte la luarea deciziilor cu privire la viitorul CFM sau la alocirile din bugetele nationale in cazul in
care ar putea sd aibd vreun profit personal din aceste decizii;

110.  reaminteste importanta perioadelor existentei stdrii de incompatibilitate in cazul fostilor functionari ai institutiilor
sau agentiilor Uniunii, intrucat situatiile de conflict de interese nesolutionate ar putea compromite punerea in aplicare
a unor standarde etice inalte in intreaga administratie a UE; subliniazd ci articolul 16 din Statutul functionarilor permite
institutiilor si agentiilor Uniunii sd refuze solicitarea unui fost functionar de a se angaja intr-un anumit post atunci cand nu
existd suficiente restrictii pentru a proteja interesele legitime ale institutiilor; solicitd, de asemenea, administratiei UE sd
asigure cu strictete publicarea evaludrii pentru fiecare caz, astfel cum impune Statutul functionarilor;

111.  isi reitereazd pozitia potrivit cireia este necesar un temei juridic clar care sd permitd OLAF si acceseze informatiile
privind conturile bancare prin intermediul asistentei autoritatilor nationale competente si sd combatd frauda in domeniul
TVA, exprimatd in legdturd cu revizuirea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013;

(o]
o o

112.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Curtii de Conturi Europene, Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF), Comitetului de
supraveghere a OLAF si Parchetului European (EPPO).
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