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P9 TA(2020)0176
Protectia europeand a lucritorilor transfrontalieri si sezonieri in contextul crizei COVID-19

Rezolutia Parlamentului European din 19 ijunie 2020 referitoare la protectia europeani a lucritorilor
transfrontalieri si sezonieri in contextul crizei provocate de COVID-19 (2020/2664(RSP))

(2021/C 362/11)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolele 4, 9, 26 alineatul (2), 45, 46, 48, 151, 153 si 168 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale, in special principiile 5, 6, 10, 12 si 16 ale acestuia,
— avand in vedere Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor,
— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Directiva 2014/54[UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile
de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucrdtorilor (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucrdtorilor in cadrul Uniunii (%),

— avand in vedere Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munci in calitate de lucrdtori
sezonieri (%),

— avand in vedere Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
munca prin agent de munci temporard (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
instituire a unei Autoritati Europene a Muncii (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald (’);

— avand in vedere Directiva Consiliului 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si
sandtate la locul de muncd [prima directivi speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] (%),
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— avand in vedere Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestirii de servicii (°),

— avand in vedere Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare
a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii (*°),

— avand in vedere Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectdrii aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucritorilor in cadrul prestdrii de servicii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 10242012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,Regulamentul IMI”) (1),

— avand in vedere Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 septembrie 2000 privind
protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul de munci (*2),

— avand in vedere Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii (*3),

— avand in vedere Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire
a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie
de sedere ilegald (),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 mai 2020 intitulatd ,COVID-19 — Citre o abordare etapizatd si
coordonatd pentru restabilirea liberei circulatii si ridicarea controalelor la frontierele interne” (C(2020)3250),

— avand in vedere Declaratia comund a partenerilor sociali europeni din domeniul agriculturii — Grupul , Angajatori” al
asociatiilor profesionale agricole din UE (GEOPA-COPA) si Federatia Europeand a sindicatelor din alimentatie,
agriculturd si turism (EFFAT) — din 15 mai 2020 privind detasarea lucritorilor sezonieri din tdri europene in UE,

— avand in vedere declaratiile comune ale partenerilor sociali din sectorul european HORECA — EFFAT si ale asociatiei
Hoteluri, Restaurante si Cafenele (HOTREC), din 11 martie 2020 si 27 aprilie 2020,

— avand in vedere Orientdrile partenerilor sociali din industria producdtoare de alimente, EFFAT si FoodDrinkEurope, din
9 aprilie 2020, in vederea protejdrii sinatatii si sigurantei lucrdtorilor din sectorul alimentar in cursul pandemiei de
COVID-19,

— avand in vedere Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munci in Uniunea Europeand (*°),

— avand in vedere Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
o procedurd unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tdrilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc
de munci pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucrdtorii din tdrile terte cu sedere legald pe
teritoriul unui stat membru (*%),

— avand in vedere Pactul mondial din 2018 pentru asigurarea unei migratii legale, desfdsurate in conditii de siguranta si de
ordine, in special obiectivele 5 si 22,

— avand in vedere Foaia de parcurs europeand comund pentru ridicarea misurilor de limitare a rdspandirii bolii provocate
de COVID-19,

— avand in vedere declaratia comund a membrilor Consiliului European de la 26 martie 2020,

() JOL18,21.1.1997, p. 1.

(% JOL173,9.7.2018, p. 16.
() JOL 159, 28.5.2014, p. 11.
(3 JOL 262,17.10.2000, p. 21.
(") JOL 305, 26.11.2019, p. 17.
() JO L 168, 30.6.2009, p. 24.
(%) JOL 186, 11.7.2019, p. 105.
(%) JO L 343, 23.12.2011, p. 1.



C 362/84 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.9.2021

Vineri, 19 iunie 2020

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 martie 2020 intitulatd ,Un rdspuns coordonat al UE la epidemia de
COVID-19” (COM(2020)0112),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 martie 2020 privind orientdrile referitoare la exercitarea liberei circulatii
a lucrdtorilor in timpul epidemiei de COVID-19,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 martie 2020 privind COVID-19: ,Linii directoare privind punerea in
aplicare a restrictiei temporare a cildtoriilor neesentiale citre UE, facilitarea modalitdtilor de tranzit pentru repatrierea
cetdtenilor UE si efectele asupra politicii in domeniul vizelor” (C(2020)2050),

— avand in vedere Rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE pentru combaterea pandemiei
de COVID-19 si a consecintelor sale (V7),

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2017 referitoare la conditiile de munci si locurile de munci cu contracte
precare (*%),

— avand in vedere Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild si obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), in special
ODD 3 si 8,

— avand in vedere normele fundamentale in domeniul muncii stabilite de Organizatia Internationald a Muncii (OIM),
precum si conventiile si recomandarile acesteia referitoare la conditiile de lucru,

— avand in vedere Conventia nr. 184 a OIM (Securitate si sdndtate in agriculturd),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 mai 2020 intitulatd ,Turism si transport in 2020 si ulterior”
(COM(2020)0550),

— avand in vedere orientdrile Agentiei Europene pentru Securitate si Sandtate in Muncd (EU-OSHA) din 24 aprilie 2020,
intitulate ,COVID-19: revenirea la locul de muncd — adaptarea locurilor de muncd si protejarea lucritorilor”,

— avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat libera circulatie a lucritorilor este un drept al acestora si un principiu fundamental al Uniunii Europene, fiind
esentiald pentru buna functionare a pietei interne; intrucat mobilitatea fortei de muncd nu ar trebui sa fie doar gratuitd,
ci si echitabild; intruct principiul egalitdtii de tratament este consacrat la articolul 45 alineatul (2) din TFUE, care
interzice orice discriminare pe motiv de nationalitate intre lucritorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, remunerarea si celelalte conditii de muncd; intrucat acest principiu se aplicd in egald mdsurd lucrdtorilor
transfrontalieri §i celor sezonieri, cirora trebuie sd li se garanteze egalitatea de tratament cu lucrdtorii care sunt
resortisanti ai statului membru gazdd, in conformitate cu legislatia UE, fie cd este vorba de drepturi egale, conditii de
muncd egale sau protectie egald;

B. intrucat lucritorii transfrontalieri includ persoanele care isi exercitd dreptul la libera circulatie pentru a lucra intr-un stat
membru al UE, pdstrandu-si resedinta in alt stat membru, lucritorii frontalieri si lucrdtorii detasati; intrucat un lucritor
frontalier este un lucrdtor care este angajat in zona de frontierd a unui stat membru al UE, dar care revine in fiecare zi
sau cel putin o datd pe siptimand in zona de frontierd a tarii invecinate in care isi au resedinta si ai cirei resortisanti
sunt; intruct un lucritor detasat este un angajat trimis de angajator pentru a efectua temporar un serviciu intr-un alt
stat membru al UE, in contextul unui contract de servicii, al unei detasari intra-grup sau al unei inchirieri prin
intermediul unei agentii temporare; intrucat lucrdtorii sezonieri includ resortisanti ai UE si ai tdrilor terte care cilitoresc
intr-un stat membru pentru a locui temporar si a desfisura o activitate in functie de succesiunea anotimpurilor;

C. intrucit existd peste 17 milioane de cetiteni ai UE care locuiesc si muncesc in straindtate intr-o altd tard din UE decit cea
a cetdteniei lor (3,9% din totalul fortei de muncd in 2018); intrucit in UE existd 1,5 milioane de lucritori
transfrontalieri; intruct existd peste 2,3 milioane de operatiuni de detasare pentru care serviciile se desfisoard in alt stat
membru;

D. intrucit pandemia de COVID-19 constituie o amenintare grava la adresa sdndtatii publice, avind un impact asupra
sandtatii si vietii tuturor persoanelor rezidente in UE si asupra sistemelor de sdndtate si de ingrijire ale statelor membre;
intrucat criza a afectat si mai mult societatea si economia europeand, in special pe lucritorii si sectoarele aflate in prima
linie; intrucat toti lucritorii sunt afectati, indiferent de statutul lor; intrucat pandemia a evidentiat legdtura inerenta
dintre echitatea si siguranta mobilitatii;

() Texte adoptate, P9_TA(2020)0054.
(% JO C 334, 19.9.2018, p. 88.
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E. intrucat numerosi lucritori transfrontalieri si sezonieri sunt esentiali pentru furnizarea de bunuri si servicii esentiale in
sectoare economice cheie, cum ar fi agricultura si productia de alimente, transporturile, logistica, constructiile, serviciile
sociale, inclusiv ingrijirea, munca sociald si turismul, dar si prelucrarea si ambalarea alimentelor, pescuitul, silvicultura,
asistenta medicald si cercetarea, industria informaticd si farmaceuticd, industriile infrastructurilor critice si alte sectoare,
fiind vitali pentru orice efort de redresare economicd; intrucat modelele de afaceri ale unor agentii de munca temporard
si ale unor angajatori din aceste sectoare pot fi bazate pe reducerea costurilor cu forta de munci si pe conditiile precare
de muncd; intrucat inspectoratele de munca raporteaza in mod repetat incilcari ale drepturilor de munci ale lucrdtorilor
transfrontalieri si sezonieri din aceste sectoare;

F. intrucat lucritorii transfrontalieri si sezonieri au fost afectati in mod grav atat de criz, cat si de mésurile luate de statele
membre pentru a limita si a preveni rdspandirea virusului, in special de inchiderea frontierelor, restrictiile temporare si
controalele la frontierele interne; intrucit pandemia de COVID-19 a dus la inchiderea frontierelor si la incetarea sau
suspendarea a numeroase activitdti economice, ceea ce, la rindul sdu, a dus la cresterea somajului si la probleme grave
de relocare pentru lucrdtorii transfrontalieri si sezonieri, care au rdmas blocati in statele membre unde lucrau, fird
venituri, protectie sau transport si, uneori, fird addpost, acces la asistentd medicald sau la alimente; intrucat tinerii si
femeile care sunt lucritori transfrontalieri si sezonieri pot fi deosebit de vulnerabili;

G. intrucit numerosi lucrdtori transfrontalieri si sezonieri sunt angajati in baza unor contracte de muncd pe termen scurt,
ceea ce le oferd prea putind sigurantd a locului de muncd sau deloc §i o acoperire insuficientd sau inexistentd de
securitate sociald, fiind adesea sub pragul national necesar pentru a beneficia de prestatii sociale; intrucit numerosi
lucritori transfrontalieri si sezonieri provin adesea din regiuni; minoritdti sau grupuri sociale sdrace si vulnerabile si
sunt adesea expusi riscului de sdricie si de excluziune sociald chiar dacd sunt incadrati in muncd, iar drepturile lor pot fi
incdlcate de cidtre recrutori, agentii sau angajatori — toate acestea fiind exacerbate de pandemie; intrucat lucritorii cu
contracte pe termen scurt locuiesc adesea in grup, ceea ce face ca distantarea sociald sa fie dificil de respectat si creste
riscul de infectare; intrucat focarele mari de infectii cu COVID-19 au apdrut in sectoare precum productia de alimente si
vor continua probabil in sectoarele si locurile de muncd unde distantarea sociald este dificil de respectat dacd nu se
introduc masuri adecvate;

H. intrucit numerosi lucrdtori transfrontalieri si sezonieri se afld intr-o situatie deosebit de vulnerabild in ceea ce priveste
conditiile lor de munca si sdndtatea si siguranta la locul de muncd in contextul crizei CODVID-19; intrucit, in timpul
crizei, au fost ficute semnalari alarmante cu privire la incilcarea drepturilor lucritorilor transfrontalieri si sezonieri in
ceea ce priveste conditiile de muncd i de viatd, legate de programul de lucru, salariul minim, concedierile abuzive si
standardele de sindtate si de sigurantd la locul de muncd, cum ar fi lipsa unor instructiuni scrise si afise la locul de
muncd, lipsa transportului in conditii de sigurantd, lipsa unor conditii de cazare decente, care sd respecte cerintele
sanitare i masurile de distantare sociald, presiunea ridicatd si modelele de lucru neadaptate, misurile de detasare si
practicile de subcontractare, nerespectarea restrictiilor de carantind i a asistentei pentru repatriere, precum si furnizarea
inadecvatd de echipamente individuale de protectie (EIP); intrucat aceste incilcari i criza in general au adus la lumind si
au agravat dumpingul social si precaritatea situatiei multor lucrdtori transfrontalieri si sezonieri, precum si lacunele in
aplicarea si asigurarea respectdrii legislatiei in vigoare privind protectia lor; intrucat multi lucritori transfrontalieri si
sezonieri sunt in practicd dependenti de angajatorul lor sau de agentia de muncd temporard, nu numai in privinta
veniturilor, ci si a locuintei; intrucat numerosi lucrdtori transfrontalieri si sezonieri au rimas in stradd dupi ce au fost
concediati; intrucat, din cauza situatiei lor vulnerabile, acesti lucratori au dificultiti in a raporta abuzurile sau a lipsi de
la lucru dacd sunt bolnavi, nedispunand de suficiente informatii sau temandu-se si nu-si piardd veniturile, cazarea sau
statutul de rezident;

I. intrucat lucritorii independenti si antreprenorii transfrontalieri au fost, de asemenea, grav afectati de crizd; intrucét
actiunile si mdsurile luate de statele membre in timpul pandemiei de COVID-19 pentru a compensa financiar lucratorii,
lucrdtorii independenti si antreprenorii s-au bazat in principal pe piata nationald a fortei de muncd, de multe ori
neexistdnd dispozitii adecvate pentru lucrdtorii transfrontalieri angajati sau independenti;

J. intrucat au fost lucrdtori care s-au imbolndvit de COVID-19 si in mai multe state membre unii au decedat; intrucat
accesul acestor lucratori la ingrijiri adecvate, la atentie si servicii medicale, precum si la asigurdri de sindtate si asigurari
sociale, este problematic sau inexistent, si era astfel chiar si inainte de crizd; intrucit promovarea si accesul la concediu
medical al acestor lucritori reprezintd, de asemenea, o problemd;

K. intrucat Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a fost infiintatd in iulie 2019 pentru a sprijini statele membre si Comisia
in aplicarea §i asigurarea respectdrii dreptului Uniunii referitor la mobilitatea fortei de muncd si la coordonarea
securitdtii sociale; intrucat se preconizeaza ca ELA si-si atingd capacitatea operationald integrald pand in 2024;
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L. intrucat organizatiile societatii civile (OSC) si partenerii sociali au avut un rol esential in acordarea de ajutor lucratorilor
in timpul crizei, atat in tdrile lor de origine, cat si in statele membre de angajare;

M. intrucit marea majoritate a lucrdtorilor transfrontalieri si sezonieri afectati de efectele economice ale pandemiei de
COVID-19 nu au putut avea acces la protectie si securitate sociald din cauza coordondrii insuficiente intre institutiile de
securitate sociald din statele membre, problemd agravatd de pandemie; intrucat lucratorii transfrontalieri si sezonieri se
afld in situatii in care nu sunt neapdrat eligibili pentru masuri temporare de sprijin, cum ar fi sistemele de somaj partial,
indemnizatiile de somaj ajustate sau mdsurile de facilitare a muncii de la domiciliu;

N. intrucat, in timpul crizei, unele state membre au luat mdsuri pentru a se ocupa de vulnerabilitatile lucritorilor migranti
transfrontalieri si sezonieri in contextul crizei provocate de pandemie si le-au recunoscut rolul avut in societatile
noastre;

O. intrucat lucrdtorii frontalieri si regiunile frontaliere ale UE au fost, de asemenea, grav afectate de crizd in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, accesul la locul de munca si regimul de muncd la distanta, precum si insecuritatea juridicd in
ceea ce priveste regimurile fiscale si de securitate sociald aplicabile;

P. intrucat, in sectorul agricol european, uneori veniturile sub medie sunt cuplate cu un program de lucru lung, accidente,
boli si o participare redusd la programele de educatie si formare profesionald, in special in cazul lucratorilor
transfrontalieri si sezonieri; intrucat conditiile precare de munci din sectorul agricol reprezinti una dintre principalele
cauze ale penuriei de fortd de muncd din unele state membre;

Q. intrucat nu existd un sistem la nivelul UE de colectare sistematicd a datelor sau urmdrire digitald, care sd ofere date
adecvate cu privire la numirul total de lucrdtori transfrontalieri si sezonieri afectati si care sd permitd lucritorilor si-si
verifice cu usurintd i rapiditate acoperirea de securitate sociald si sd solicite diferite drepturi acumulate inainte de
inceperea crizei; intrucdt, de prea multe ori, municipalititile nu dispun de informatii cu privire la lucritorii
transfrontalieri si sezonieri care locuiesc si lucreaza in aria lor;

R. intrucdt existd riscul ca criza si exacerbeze problemele existente in ceea ce priveste tratamentul lucritorilor
transfrontalieri si sezonieri de cdtre unele agentii de recrutare si de citre angajatorii locali;

Protectia drepturilor, garantarea sigurantei si asigurarea respectdrii legislatiei in vigoare

1. salutd ghidarea continui oferitd de Comisie in cadrul coordondrii in curs a reactiei comune a UE la epidemia de
COVID-19, in special in ceea ce priveste aplicarea principiului egalitdtii de tratament si al nediscrimindrii, precum si
exercitarea liberei circulatii a lucrdtorilor in conditii echitabile; subliniazd ¢ controalele la frontierd, controalele medicale si
restrictiile de deplasare trebuie si rimand proportionale si exceptionale si cd ar trebui restabilitd libertatea de circulatie
imediat ce este consideratd sigurd din perspectiva situatiei epidemice din fiecare tard; reaminteste cd principiul egalititii de
tratament nu se limiteazd doar la lucritorii transfrontalieri si sezonieri din sectoare si ocupatii esentiale, ci se extinde la toti
lucrdtorii care au nevoie si treacd frontierele interne, avand in vedere ci sectoarele in cauzd sunt deschise si lucratorilor
locali din statul membru gazdd; invitd statele membre care nu au fdcut incd acest lucru s ridice cat mai curdnd toate
restrictiile de cilitorie si masurile discriminatorii de izolare i carantind pentru lucrdtorii transfrontalieri si sezonieri, pentru
a evita penuria de fortd de munci in sectoarele esentiale i in interesul lucritorilor, garantdndu-le sindtatea si siguranta;

2. invitd Comisia si statele membre sd ia masuri pentru ca lucrdtorii transfrontalieri si sezonieri, precum si antreprenorii
si lucrdtorii independenti transfrontalieri si beneficieze de o protectie adecvatd impotriva COVID-19 si a efectelor sale,
inclusiv un acces facil la testare, si si fie informati cu privire la riscuri si la msurile de precautie care trebuie luate, intr-o
limba pe care o inteleg; subliniazd vulnerabilitatea deosebitd a tinerilor §i femeilor care sunt lucrdtori transfrontalieri si
sezonieri; solicitd, de asemenea, mdsuri care sd garanteze ci sindtatea si siguranta le sunt protejate in timpul calatoriei i cd
li se oferd conditii decente de locuit, ficand posibild distantarea sociald la locul de munci si la locul de cazare, precum si
solutii de repatriere care nu sunt pe cheltuiala lucrdtorilor, atunci cand este necesar; subliniazd cd legislatia in vigoare
privind accesul la drepturile sociale, inclusiv exportul acestora, trebuie respectatd; subliniazi ci lucritorii transfrontalieri si
sezonieri nu trebuie ldsati deoparte pentru ci si-au exercitat libertatea de circulatie in calitate de cetdteni ai UE;
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3. invitd Comisia si statele membre sd sprijine activitatea partenerilor sociali si a OSC care opereazd activ in acest
domeniu, astfel incat toti lucratorii care riman blocati pe teritoriul lor ca urmare a crizei sau a altor imprejurdri si aibd un
acces adecvat si de urgentd la serviciile publice, la sustinere din partea sindicatelor, la locuinte decente, la echipamente de
protectie, la mese si la servicii medicale; salutd angajamentul partenerilor sociali de a aborda aspecte specifice diferitelor
sectoare in ceea ce priveste mobilitatea si drepturile lucratorilor transfrontalieri si sezonieri;

4. invitd Comisia si statele membre sd asigure, in contextul COVID-19, egalitatea de tratament a lucrdtorilor sezonieri
din tirile terte in raport cu resortisantii UE, conform Directivei 2014/36/UE, reamintind cd acesti lucritori au aceleasi
drepturi de muncid si drepturi sociale ca si cetdtenii UE;

5. invitd Comisia si statele membre sd asigure de urgentd aplicarea corespunzitoare si asigurarea respectarii legislatiei UE
aplicabile in privinta drepturilor lucritorilor transfrontalieri si sezonieri, in special in ceea ce priveste dreptul la remuneratie
egald pentru munci egald la acelasi loc de muncd, inclusiv prin intermediul inspectiilor comune nationale si transfrontaliere
si al inspectiilor comune la locul de munci; insistd cd trebuie luate masuri ferme pentru ca lucrdtorii si aiba o intelegere
clard, informatii complete si acces neingradit la contractele, drepturile si obligatiile lor inainte de plecare, iar contractele sd
fie puse la dispozitia entitdtilor de protectie a muncii din zona in care lucreaza; solicitd statelor membre sd consolideze
capacitatea inspectiilor muncii si si acorde prioritate sectoarelor in care lucrtorii sunt expusi unor riscuri;

6. invitd Comisia sd monitorizeze transpunerea in practicd a orientdrilor sale privind libera circulatie a lucritorilor in
timpul epidemiei de COVID-19 si, in special, sd prezinte noi orientari specifice pentru lucrdtorii transfrontalieri si sezonieri,
antreprenorii si lucritorii independenti transfrontalieri, angajatori si statele membre in contextul pandemiei, in special in
ceea ce priveste exercitarea dreptului la liberd circulatie in conditii echitabile si la o locuintd decentd, conditiile de munca si
de angajare aplicabile si cerintele de sindtate si sigurantd, inclusiv necesitatea de a asigura distantarea sociald in timpul
transportului, in locuinte si la locul de muncd, protectia si coordonarea sistemelor de securitate sociald, accesul la servicii
medicale si prestarea acestora, comunicarea unor informatii, cum ar fi instructiunile scrise si anunturile afisate la locul de
muncd, intr-o limba pe care lucrdtorii o pot intelege, precum si schimbul de bune practici in acest sens; subliniazd cd
partenerii sociali trebuie pe deplin implicati in elaborarea acestor orientari;

7. invitd statele membre sd asigure locuinte de calitate pentru lucrdtorii transfrontalieri si sezonieri, care ar trebui
decuplate de remuneratia lor, precum si amenajiri decente, spatii private si contracte scrise de inchiriere verificate de
inspectiile muncii, precum si sa stabileasci standarde in acest sens;

8.  invitd Comisia sa se asigure, in mod prioritar, cd ELA devine pe deplin operationald si cd oferd informatii relevante cu
privire la drepturile si obligatiile persoanelor fizice in situatii de mobilitate profesionald transfrontalierd, inclusiv prin
intermediul unui site internet unic pentru intreaga UE, care ar trebui sd serveascd drept portal pentru accesarea surselor si
serviciilor de informatii la nivelul Uniunii si la nivel national; considerd ci nu existd un proces armonizat de semnalizare
a abuzurilor si a problemelor; solicitd prin urmare ELA, in cooperare cu autorititile competente din statele membre, sd
creeze un dispozitiv european care sd permitd raportarea anonima a abuzurilor suferite de lucrdtorii transfrontalieri si sd
pund in aplicare articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1149 in vederea efectudrii unor inspectii comune sau
concertate pentru cazurile suspectate de abuz care ii sunt aduse la cunostint3;

9.  invitd Comisia sd propund solutii pe termen lung pentru a face fatd practicilor abuzive de subcontractare si pentru
a proteja lucrdtorii sezonieri si transfrontalieri angajati in lantul de subcontractare si de aprovizionare;

Promovarea unei mobilitati echitabile si consolidarea pietei interne

10.  invitd statele membre si Comisia sd se pregdteascd pentru alte posibile valuri de COVID-19 si solicitd incd o datd
coordonarea mdsurilor nationale la frontiere si elaborarea unor mdsuri pentru siguranta lucrdtorilor mobili, inclusiv
addposturi sigure; remarcd faptul cd trebuie stabilite masuri permanente privind mobilitatea in situatii de urgentd, definind
si mentinand ,coridoarele verzi”, completate de masuri de sigurantd si de conditionalititi si conditii de cilitorie bine
stabilite si comunicate corespunzitor; subliniazd, in acest sens, rolul esential al autorititilor regionale si locale si al
institutiilor transfrontaliere existente, inclusiv in ceea ce priveste mentinerea si actualizarea periodicd a registrelor tuturor
lucrdtorilor transfrontalieri si sezonieri inregistrati in localitatile in care isi au locuinta; subliniazad ci principiul director al
oricdrei misuri adoptate in context de crizd si in vederea redresdrii trebuie sd fie sindtatea si siguranta tuturor lucratorilor,
precum si respectarea si aplicarea efectivd a tuturor conditiilor de muncd in vigoare, recunoscand situatia deosebit de
vulnerabild a lucrdtorilor transfrontalieri si a celor mobili in timpul si dupd epidemia de COVID-19;
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11.  reaminteste importanta si necesitatea unei bune cooperdri cu tarile terfe in care existd un numdr mare de lucrdtori
transfrontalieri, cum ar fi cele din Spatiul Economic European (SEE), Elvetia si Regatul Unit;

12.  subliniazd necesitatea unei bune cooperdri intre statele membre in colectarea datelor privind lucritorii
transfrontalieri si sezonieri, pentru a elimina lacunele din practicile nationale, a obtine un acces mai bun la informatiile
disponibile si a crea o piatd internd a muncii previzibild si accesibild; invitd ELA si aibd un rol activ in colectarea si
coordonarea datelor, pentru a efectua analize privind mobilitatea fortei de munca si evaludri de risc, in conformitate cu
sarcinile care ii sunt atribuite in regulamentul de infiintare;

13.  considerd cd, pentru a proteja lucritorii transfrontalieri si sezonieri, angajatorii au nevoie, de asemenea, de norme
clare si de claritate juridicd; invitd statele membre sd colecteze si sd publice pe site-urile internet ale institutiilor lor nationale
informatii actualizate cu privire la toate aceste norme, inclusiv cele referitoare la informatiile privind COVID-19 si la
restrictiile de cildtorie; invitd Comisia sd analizeze posibilitatea credrii unui portal sau a unei aplicatii mobile care sd poatd
colecta date de la statele membre, pentru a oferi cetdtenilor UE informatii corecte si in timp real privind restrictiile de
calatorie, optiunile de calitorie si rutele disponibile in cazul in care masurile de urgenta se reintroduc partial sau integral;

14.  invitd Comisia si statele membre sd se asigure cd lucrdtorii transfrontalieri, in special lucrdtorii frontalieri i lucrdtorii
independenti afectati de crizd, inclusiv cei care lucreazd de la distantd din tara lor de resedintd, au acces la securitatea sociald,
la drepturile lucritorilor si la regimurile fiscale aplicabile, cd stiu clar care este autoritatea competentd pentru aplicarea
acestora, cd pot beneficia de sisteme de somaj partial in aceleasi conditii ca si ceilalti angajati si c¢d nu sunt afectati negativ in
ceea ce priveste drepturile lor fiscale sau de securitate sociald pe motivul duratei sederii lor in statul membru de resedinta ca
urmare a pandemiei; solicitd ca timpul lucrat ca muncd la distantd in strdinitate sd fie considerat ca si cum ar fi timp de
lucru in tara de angajare;

Rezilienta, digitalizarea si transparenta

15.  invitd Comisia si realizeze un studiu de urgentd privind situatia generald a ocupdrii fortei de munci si conditiile de
sandtate si de sigurantd ale lucrdtorilor transfrontalieri si sezonieri, inclusiv rolul agentiilor de muncd temporard, al
agentiilor de recrutare, al altor intermediari si al subcontractantilor, pentru a identifica lacunele de protectie si eventuala
necesitate de a revizui cadrul legislativ existent, cum ar fi cadrul legislativ privind sindtatea si siguranta la locul de munca,
Directiva 2014/36/UE privind lucrdtorii sezonieri si Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de muncd
temporard, precum si rezilienta in conditii de pandemie; subliniaza ci lectiile invatate nu sunt valabile doar pentru criza
provocatd de CODVID-19, ci trebuie si sd consolideze o manierd de a elabora politici pe bazd de elemente concrete, pentru
a remedia deficientele legislatiei UE si a legislatiilor nationale in perioade de crizd si in perioade de normalitate;

16.  subliniazd cd statele membre au responsabilitatea de a se asigura ca sistemele lor de securitate sociald sunt stabile,
fiabile si rezistente la crize si cd UE oferd norme comune de protectie a drepturilor de securitate sociald pentru persoanele
care se deplaseazd in Europa; solicitd Presedintiilor actuale si viitoare ale Consiliului si statelor membre si colaboreze cu
Parlamentul pentru a ajunge la un acord rapid si echilibrat cu privire la revizuirea propusi a Regulamentelor (CE)
nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, pentru a crea norme modernizate
si adaptate scopului urmdrit, care sd promoveze o mobilitate si o protectie sociald echitabile pentru toti cetdtenii UE,
combitand totodatd eficient frauda sociald si incilcarea drepturilor sociale ale lucrdtorilor mobili; invitd, in acest sens,
statele membre sd implementeze de urgentd toate componentele Schimbul electronic de informatii privind securitatea
sociald (EESSI), pentru a asigura o cooperare mai eficientd intre institutiile de securitate sociald si o prelucrare digitalizatd
mai rapidd a cazurilor individuale, in beneficiul persoanelor aflate in situatii transfrontaliere;

17.  invitd Comisia sd isi actualizeze paginile de internet incluzand situatia creatd de COVID-19 si sd le promoveze in
consecintd, oferind informatii privind drepturile lucritorilor si legislatia nationald relevanta pentru lucratorii transfrontalieri
si sezonieri, precum si detalii privind autoritdtile nationale si regionale de protectie a muncii, precum si sd desfdsoare, in
cooperare cu statele membre, campanii de informare §i constientizare adresate lucrdtorilor transfrontalieri si sezonieri, cu
implicarea partenerilor sociali §i a organizatiilor societdtii civile, pentru a imbundatiti diseminarea informatiilor;



8.9.2021 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 362/89
p

Vineri, 19 iunie 2020

18.  reitereazd importanta unei protectii adecvate a avertizorilor in statele membre, inclusiv a celor din randul
lucrdtorilor transfrontalieri si sezonieri; incurajeazd statele membre si nu se limiteze la cerintele minime stabilite in
Directiva (UE) 2019/1937 pentru toti lucritorii, indiferent de statutul acestora, si si caute modalititi de a aplica legislatia
nationald privind protectia avertizorilor in cazul lucritorilor transfrontalieri sau sezonieri care semnaleazd abuzuri;
subliniazd ci trebuie incluse in contractele de muncd, in mod transparent, optiunile disponibile pentru a semnala abuzuri si
a beneficia de sprijin, fird teamd de represalii; subliniazd cd acestor lucrdtori trebuie sd li se asigure accesul la sindicate si la
organizatiile societdtii civile, inclusiv in tara gazd3;

19.  considerd cd instituirea unui sistem digital dinamic de schimb de date intre statele membre ar putea contribui la
facilitarea combaterii abuzurilor, a problemelor legate de drepturile lucrdtorilor transfrontalieri si sezonieri si a muncii
nedeclarate, precum si la determinarea nivelului de acoperire al sistemului responsabil de securitate sociald; invitd Comisia,
in acest context, s pregdteascd o evaluare de impact exhaustivd cu privire la introducerea unui numdr european digital de
securitate sociald, pentru a prezenta o propunere in acest sens; subliniazi ci orice date cu caracter personal trebuie utilizate
numai in scopul specific vizat si numai de catre autorititile competente in materie de securitate sociald, in conformitate cu
Regulamentul general privind protectia datelor (**);

20.  invitd statele membre sd transpund corect, la timp si cu ambitie Directiva revizuitd privind detasarea lucritorilor,
asigurdnd egalitatea de tratament si protectia deplind a lucrdtorilor detasati, in special in ceea ce priveste respectarea
obligatiei angajatorului, prevazutd la articolul 3 alineatul (7) din directiva, de a rambursa lucrdtorilor detasati sumele platite
pentru cheltuielile suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi transportul, cazarea §i masa, in conformitate cu dreptul
national sifsau cu practicile aplicabile raporturilor de munc;

21.  considerd ci Comisia, impreund cu statele membre, trebuie si se ocupe de problema absentei unor dispozitii clare
privind infiintarea de agentii de munca temporard si de recrutare, referitoare la lucratorii transfrontalieri si sezonieri din UE;
reaminteste bunele practici care existd deja, ca aceste companii sd aibd obligatii clare de transparentd, impuse de organisme
administrative specifice;

22.  indeamnd Comisia s se asigure cd strategia ,de la fermd la consumator” si viitoarea revizuire a politicii agricole
comune aduce imbundtatiri pentru lucritorii agricoli din Europa, inclusiv pentru cei sezonieri, migranti si alti lucritori
mobili;

23.  invitd Comisia si statele membre s combatd imaginea negativa a lucrdtorilor sezonieri si transfrontalieri acolo unde
existd; ia act de faptul cd statele membre de resedintd au responsabilitatea de a oferi lucritorilor transfrontalieri si sezonieri
un acces adecvat la informatii privind munca si securitatea sociald; subliniazd importanta sprijinului pentru lucritorii
transfrontalieri si sezonieri in caz de accident de muncd, precum si a asistentei pentru repatriere si reintegrare, asigurand, in
acelasi timp, respectarea drepturilor lor de citre agentii de recrutare, subcontractanti si alti intermediari care i desfdsoard
activitatea pe teritoriul lor;

(0] (]

24, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Consiliului European si Comisiei.

() Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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