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Parlamentul European,
— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2019 referitoare la uniunea bancard — raportul anual pe 2018 (!),

— avand in vedere rdspunsurile Comisiei si Bancii Centrale Europene (BCE) la Rezolutia Parlamentului European din
16 ianuarie 2019 referitoare la uniunea bancard — raportul anual pe 2018,

— avand in vedere aprobarea pachetului bancar de citre Parlamentul European si Consiliu,

— avand in vedere Raportul celor cinci presedinti din 22 iunie 2015 intitulat ,Finalizarea Uniunii economice si monetare
a Europei”,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 24 noiembrie 2015 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor
(COM(2015)0586),

— avand in vedere Acordul-cadru din 2010 privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand,

— avand in vedere orientdrile politice pentru urmitoarea Comisie (2019-2024) intitulate ,O Uniune mai ambitioasd:
Programul meu pentru Europa” , prezentate de Ursula von der Leyen la 16 iulie 2019,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 noiembrie 2016 referitoare la finalizarea Acordului Basel III (%) si concluziile
Consiliului Ecofin din 12 iulie 2016,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 24 mai 2018 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind titlurile garantate cu obligatiuni suverane (COM(2018)0339),

— avand in vedere Raportul anual al BCE privind activititile de supraveghere din 2018, publicat in martie 2019 (%),

— avand in vedere raportul Comitetului european pentru risc sistemic din iulie 2019 intitulat ,EU Non-bank Financial
Intermediation Risk Monitor 2019” (Monitorizarea riscurilor intermedierii financiare nebancare in UE in 2019) (¥,

— avand in vedere concluziile din Foaia de parcurs a Autorititii Bancare Europene (ABE) pentru Fintech referitoare la
consultarea privind abordarea de citre ABE a tehnologiei financiare (Fintech), din martie 2018,

— avand in vedere raportul ABE din noiembrie 2019, intitulat ,Risk Assessment of the European Banking System”
(Evaluarea riscurilor sistemului bancar european) (°),

" Texte adoptate, P8_TA(2019)0030.

Q] JO C 224, 27.6.2018, p. 45.

G) https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/pdf/ssm.ar2018~927cb99de4.en.pdfreacb68897a-
ba01af07abf90319758ded

*) https:/[www.estb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.report190717_NBFImonitor2019~ba7c155135.en.pdf?aadl-
f4a011a6d589537645242475aa89

Q) https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data/Risk%20Assessment%
20Reports/2019/Risk%20Assessment%20Report_November%202019.PDF
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— avand in vedere Raportul ABE din 18 iulie 2019 privind perimetrul de reglementare, statutul reglementdrilor si
abordarile in materie de autorizare legate de activitdtile din domeniul tehnologiei financiare,

— avand in vedere Raportul din ianuarie 2019 al autoritdtilor europene de supraveghere (AES) intitulat ,Fintech:
Regulatory sandboxes and innovation hubs” (Fintech: spatii de testare in materie de reglementare si centre de inovare) (°),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 7 noiembrie 2013 dintre Parlamentul European si Banca Centrald
Europeand privind modalitdtile practice de exercitare a controlului democratic si de monitorizare a exercitarii
atributiilor conferite Bincii Centrale Europene in cadrul mecanismului unic de supraveghere (),

— avand in vedere Memorandumul de intelegere din 9 octombrie 2019 dintre BCE si Curtea de Conturi Europeand (CCE)
referitor la auditurile privind sarcinile de supraveghere ale BCE (¥),

— avand in vedere aprobarea de citre reuniunea la nivel inalt a zonei euro din 14 decembrie 2018 a raportului
Eurogrupului in configuratie deschisd de a institui un Grup de lucru la nivel inalt,

— avand in vedere aprobarea de citre aceeasi reuniune la nivel inalt a zonei euro a termenilor de referintd ai mecanismului
comun de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie,

— avand in vedere raportul Comisiei din 30 aprilie 2019 privind aplicarea si reexaminarea Directivei 2014/59/UE
(Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare) si a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 (Regulamentul
privind mecanismul unic de rezolutie) (COM(2019)0213),

— avand in vedere declaratia adoptatd la summitul zonei euro, in cadrul reuniunii sale din 21 iunie 2019,

— avand in vedere Raportul special al CCE din 10 iulie 2019 referitor la exercitiile de simulare de crizi la nivelul UE pentru
banci (%),

— avand in vedere anuntul ficut de BCE la 22 august 2019 privind revizuirea asteptdrilor sale in materie de supraveghere
pentru constituirea de provizioane prudentiale pentru noile credite neperformante pentru a tine seama de noul
regulament al UE in acest domeniu (*°),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 iunie 2019 intitulatd ,Al patrulea raport privind progresele inregistrate
cu privire la reducerea creditelor neperformante si la reducerea in continuare a riscurilor in uniunea bancard”
(COM(2019)0278),

— avand in vedere avizul tehnic al Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete din 18 iulie 2019 adresat Comisiei
Europene cu privire la consideratiile privind durabilitatea pe piata de rating de credit (*!),

— avand in vedere documentul de dezbatere al Mecanismului european de stabilitate din octombrie 2019 intitulat
,Completing banking union to support Economic and Monetary Union” (Finalizarea uniunii bancare pentru a sprijini

X9

uniunea economica si monetara” (*?),
— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Plan de actiune: finantarea cresterii durabile” (COM(2018)0097),

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2011 referitoare la agentiile de rating de credit: perspective de viitor (**),

6 JC 2018 74.

() JO L 320, 30.11.2013, p. 1.

() https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/memorandum_of_understanding_between_the_eca_and_the_ecb_
regarding_the_ecbs_supervisory_tasks.pdf

() ,Raportul special nr. 10/2019: Exercitiile de simulare de criza la nivelul UE pentru banci: volumul de informatii pus la dispozitie cu

privire la banci este fard precedent, dar este nevoie de o mai bund coordonare si de un accent mai puternic pe riscuri”, Curtea de
Conturi Europeand, 10 iulie 2019, https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=50393

(" Comunicat de presd, ,BCE revizuieste asteptdrile sale in materie de supraveghere pentru constituirea de provizioane prudentiale
pentru noile credite neperformante pentru a tine seama de noul regulament al UE”, 22 august 2019, https://www.
bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2019 /html/ssm.pr190822~f3dd1be8a4.en.html

() ESMA 33-9-321.

("3 Discussion Paper Series|7, Mecanismul european de stabilitate, octombrie 2019.

(") JO C 380 E, 11.12.2012, p. 24.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma33-9-321_technical_advice_on_sustainability_considerations_in_the_credit_rating_market.pdf
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/esmdiscussionpaper7.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1582554795281&uri=CELEX%3A52011IP0258
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— avand in vedere studiul Comisiei in noiembrie 2019 privind diferentele existente intre legile privind insolventa bancard
si posibilitatea de le armoniza,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 septembrie 2019 referitoare la stadiul punerii in aplicare a legislatiei Uniunii de
combatere a spaldrii banilor ('),

— avand in vedere avizul ABE din 8 august 2019 privind eligibilitatea depozitelor, nivelul de acoperire si cooperarea dintre
sistemele de garantare a depozitelor (SGD), cel din 30 octombrie 2019 privind plitile din sistemul de garantare
a depozitelor si cel din 23 ianuarie 2020 privind finantarea schemelor de garantare a depozitelor si utilizarile fondurilor
din sistemul de garantare a depozitelor,

— avand in vedere Avizul comun al AES din 4 octombrie 2019 referitor la riscurile de spalare a banilor si de finantare
a terorismului care afecteazd sectorul financiar al Uniunii Europene (*%),

— avand in vedere studiul Comisiei in noiembrie 2019 privind optiunile si drepturile nationale in temeiul Directivei
privind sistemele de garantare a depozitelor si tratamentul aplicat acestora in contextul unui sistem european de
asigurare a depozitelor,

— avand in vedere acordul privind schimbul de informatii dintre BCE si autorititile competente responsabile de
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului (AML-CFT),

— avand in vedere retragerea de citre Comisie a propunerii sale privind masurile structurale de ameliorare a rezilientei
institutiilor de credit din Uniunea Europeand (COM(2014)0043),

— avand in vedere raportul ABE din noiembrie 2019 privind creditele neperformante — progrese realizate si provocdri
viitoare (1),

— avand in vedere analiza stabilitdtii financiare ficutd de BCE in noiembrie 2019,

— avand in vedere Raportul comun din 10 aprilie 2019 al AES destinat Comisiei Europene referitor la nevoia de a aduce
imbundtdtiri cerintelor de management al riscului informatic in sectorul financiar al UE (),

— avand in vedere raportul economic anual pe 2018 al Bincii Reglementelor Internationale,

— avand in vedere raportul ABE din 29 octombrie 2019 intitulat ,Raport privind potentiale obstacole in calea furnizarii
transfrontaliere de servicii bancare si de platd” (*¥),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedur3,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-0026/2020),

A. intrucat o uniune economicd si monetard mai stabild, mai competitivd si mai convergentd necesitd o uniune bancard
solidd si o uniune a pietelor de capital mai dezvoltatd si mai sigurd, precum si crearea unui instrument bugetar;

B. intrucat finalizarea uniunii bancare este esentiald pentru ca moneda euro sd beneficieze de o perceptie bund la nivel
international si pentru ca rolul siu si devind mai important pe pietele mondiale;

C. intruct riscurile de evolutie negativi a cresterii economice in lume si in zona euro au crescut, in special de la izbucnirea
pandemiei mondiale de COVID-19, si continud sd creeze probleme de stabilitate financiara;

(™) Texte adoptate, P9_TA(2019)0022.

(%) JC 2019 59.

(") https:/[eba.europa.eulfile/23346 5/download?token=xH5hxq39

() JC 2019 26, https:/[eba.europa.eu/file/102634/download?token=ZR98)Zp8
(") https:/[eba.europa.euffile/178124/download?token=7{FsD9og


https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2622242/1605240c-57b0-49e1-bccf-60916e28b633/Joint%20Opinion%20on%20the%20risks%20on%20ML%20and%20TF%20affecting%20the%20EU%27s%20financial%20sector.pdf?retry=1
https://eba.europa.eu/file/233465/download?token=xH5hxq39
https://eba.europa.eu/file/102634/download?token=ZR98JZp8
https://eba.europa.eu/file/178124/download?token=7fFsD9og
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D. intrucit uniunea bancard rdimane incompletd atat timp cat nu dispune de un mecanism de protectie pentru Fondul unic
de rezolutie (FUR) si de un sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS) ca al treilea pilon al uniunii bancare;

E. intruct o piatd functionald a serviciilor financiare cu amanuntul este importantd atat pentru economia, cat si pentru
cetdtenii UE;

F. intrucit uniunea bancard nu dispune incd de instrumente eficace pentru a solutiona cauzele profunde ale problemelor
cu care se confruntd consumatorii: complexitatea artificiald, practicile comerciale neloiale, excluderea grupurilor
vulnerabile de la utilizarea serviciilor de bazd, precum si implicarea limitatd a autoritdtilor publice;

G. intrucat, in pofida reducerii globale a creditelor neperformante din ultimii ani, nivelul creditelor neperformante din
unele institutii financiare este in continuare ridicat;

H. intrucat preluarea de BCE a supravegherii institutiilor financiare de importantd sistemica s-a dovedit a fi un succes;
intrucat BCE isi poate exercita atributiile de supraveghere, dacd este necesar, in raport cu toate institutiile de credit
autorizate si sucursalele stabilite in statele membre participante;

I. intrucit dezvoltarea mecanismului unic de rezolutie (MUR), care urmdreste sd asigure norme si proceduri uniforme,
precum si un proces decizional comun privind rezolutia ordonatd a bancilor aflate in dificultdti majore, cu impact
minim asupra economiei reale si a finantelor publice, a fost eficientd; intrucat, cu toate acestea, mai sunt incd multe de
fdcut pentru a preveni in mod eficace interventiile finantate de contribuabili in bincile care se confruntd cu dificultiti
majore;

J. intrucat recentele scandaluri de spdlare de bani de mare amploare, care au implicat institutii financiare din UE,
demonstreazd ci supravegherea prudentiald si in materie de combatere a spilarii banilor nu pot fi tratate separat si cd nu
existd un sistem adecvat de supraveghere si de asigurare a respectdrii legislatiei UE;

K. intrucat sectorul bancar european rimane, de departe, principalul finantator pentru intreprinderi, spre deosebire de alte
jurisdictii, unde pietele de capital au o cotd considerabild din finantarea pentru intreprinderi;

L. intrucat, la mai bine de zece ani de la criza financiard, nu s-a acordat suficientd atentie problemei bancilor considerate
L,prea mari pentru a se prabusi” si a celor ,prea interconectate pentru a da se prabusi” si aceasta rdmane supusa revizuirii
de citre Consiliul pentru Stabilitate Financiara,

Consideratii generale

1. reaminteste progresele inregistrate in punerea in aplicare a uniunii bancare, in special in ceea ce priveste reducerea
riscurilor; subliniazd, cu toate acestea, cd mai trebuie ficute progrese in ceea ce priveste partajarea riscurilor si reducerea
riscurilor, pentru a face fatd provocdrilor care rdman in institutii specifice;

2. reaminteste cd uniunea bancard este deschisd tuturor statelor membre care doresc si se aldture;

3. salutd sprijinul acordat de presedinta Comisiei Europene si de presedinta BCE pentru finalizarea uniunii bancare si, la
nivel mondial, a uniunii economice §i monetare, de exemplu, prin crearea unui instrument bugetar pentru a ajunge la
o uniune mai stabild, mai competitivd §i mai convergentd;

4. subliniazd cd Eurogrupul nu este nici o institutie, nici un organism, nici o agentie a Uniunii Europene, ci un forum de
discutii interguvernamental informal; regretd cd statele membre continud si actioneze in afara cadrului comunitar,
subminand rolul de colegislator al Parlamentului §i dreptul siu de control democratic;
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5. subliniazd ci negocierile interguvernamentale desfisurate pand in prezent, in special cele care implicd instrumentul
bugetar pentru convergentd si competitivitate si Grupul de lucru la nivel inalt pentru uniunea bancara al Eurogrupului nu
au dus la niciun rezultat; indeamna la continuarea negocierilor intr-un cadru deschis care si garanteze implicarea activd
a Parlamentului, respectdnd ordinea juridicd a Uniunii Europene; subliniazd cd aceste schimbdri vor aduce o mai mare
protectie judiciard, precum si cerinte mai stricte privind transparenta si accesul la documente;

6.  salutd cresterea rezilientei globale a sistemului bancar european, atestatd de evaluarea riscurilor efectuatd de ABE in
2019 cu privire la sistemul bancar european; se bucurd mai ales ci bancile si-au mentinut ratele de capital stabile, iar
calitatea activelor s-a imbunatatit, fapt reflectat de o noud sciddere a creditelor neperformante;

7. subliniazd, cu toate acestea, cd nivelurile de rentabilitate riman scdzute, si ¢ mediul macroeconomic se deterioreazd,
in special avand in vedere pandemia de COVID-19, care a generat provocdri fird precedent pentru economia mondiald,
afectand calitatea activelor si, prin urmare, rentabilitatea bancilor; constatd, de asemenea, ci se preconizeazd ci un nivel
ridicat al concurentei, in special in domeniul tehnologiei financiare (FinTech), precum si riscurile operationale mai mari din
cauza digitalizdrii si a inovdrii, precum si lipsa de integrare a pietelor din cauza fragmentarii rimase intre statele membre,
vor pune probleme suplimentare pentru rentabilitatea bancilor;

8.  iaact de perspectivele actuale de risc scdzut si de rentabilitate scizutd din sectorul bancar; subliniazi ci ratele scizute
ale dobanzilor persistd ca rispuns la situatia macroeconomica actuald; subliniazd, de asemenea, ca recesiunea economica si
tensiunile geopolitice, inclusiv efectele Brexitului, precum si riscurile cibernetice si securitatea datelor, se numdard printre
provocdrile majore cu care se confruntd sectorul bancar al UE, pe 1angd schimbarile climatice si riscurile de spalare a banilor
si de finantare a terorismului;

9.  constatd ci rentabilitatea bancilor creste constant din 2012, iar, incepand cu 2017, randamentul capitalului social
depiseste 6 %; subliniaza totusi cd aceastd evolutie este inferioard costului estimat al capitalului pentru majoritatea bancilor;
subliniazd cd nivelul scdzut de risc si rata scizutd a dobanzii au determinat costuri mai mici pentru provizioane si pierderi;
subliniazd ci acest lucru nu constituite totusi o imbundtitire structurald si cd nu se asteaptd ca provocirile legate de
rentabilitate sd se reducd pe termen scurt; reaminteste necesitatea de a evalua in mod continuu nivelurile de finantare
a economiei i, in special, a IMM-urilor care provin din sistemul financiar, in ansamblul siu; solicitd o evaluare
corespunzitoare a impactului reglementdrilor trecute si viitoare asupra atingerii obiectivului de finantare a economiei;

10.  subliniazd ci acordarea de credite si de lichiditdti de citre banci joacd un rol decisiv in atenuarea consecintelor
economice cele mai grave ale epidemiei de COVID-19 asupra persoanelor din Uniune; ia act, in acest context, de mdsurile
legislative si de supraveghere care au fost propuse sau adoptate pentru a se asigura cd bincile continud si acorde
imprumuturi pe intreaga duratd a crizei; salutd flexibilitatea acordatd bancilor in ceea ce priveste tratamentul prudential al
imprumuturilor, aplicarea normelor contabile si eliberarea de amortizoare de capital; subliniaza ci orice facilitate acordatd
ar trebui utilizatd pe deplin pentru a sprijini clientii bancilor, familiile §i intreprinderile; sprijind masurile adoptate de
autorititile de supraveghere bancard pentru a introduce restrictii temporare ferme in ceea ce priveste plata dividendelor si
a primelor, precum si rdscumpdrarea actiunilor proprii de citre banci;

11.  subliniazd rolul esential al sectorului bancar in canalizarea finantirii citre economia reald si, in special, citre
investitii durabile si responsabile din punct de vedere social, favorizand astfel cresterea si ocuparea fortei de muncd si
facilitdnd tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic, fird a pune in pericol stabilitatea financiar3;

12.  salutd, in acest sens, acordul politic la care s-a ajuns cu privire la Regulamentul privind instituirea unui cadru care sd
faciliteze investitiile durabile; solicitd revizuirea Directivei privind raportarea nefinanciard pentru a reflecta mai bine
obligatiile de raportare si de informare legate de criteriile de mediu, sociale si de guvernant3;

13.  este preocupat de faptul cd vulnerabilitatile bancilor la riscurile legate de schimbdrile climatice ar putea sd nu fie pe
deplin intelese si salutd angajamentele ABE de a include consideratii legate de riscurile climatice in evaluarea sa anuald
a riscurilor si de a introduce teste de rezistentd la schimbdrile climatice; subliniazd, in acest sens, importanta unei divulgari
si a unei evaludri a riscurilor adecvate;



C 362/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 8.9.2021

Vineri, 19 iunie 2020

14.  invitd, de asemenea, toate bancile europene sd adere la initiativa ONU privind principiile pentru activitdti bancare
responsabile si, prin urmare, sd prezinte anual rapoarte privind eforturile lor de a implementa o finantare sustenabild si de
a reduce riscurile legate de schimbdrile climatice in bilanturile lor; invitd UE si autorititile nationale competente
responsabile pentru sectorul bancar sd urmeze i, atunci cand este posibil, sd puna in aplicare recomandarile din Principiile
pentru activitdti bancare responsabile ale Retelei pentru activitdti bancare sustenabile i ale Retelei bancilor centrale si
a autoritdtilor de supraveghere pentru un sistem financiar mai ecologic;

15.  solicitd instituirea unui standard privind obligatiunile ecologice la nivelul UE si definirea unui cadru favorabil pentru
dezvoltarea acestor obligatiuni pentru a spori transparenta, eficacitatea si credibilitatea investitiilor sustenabile;

16.  iaact de activitatea Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS) privind riscul suveran; subliniazd cd
cadrul de reglementare al UE privind tratamentul prudential al datoriei suverane ar trebui si fie conform normelor
internationale; solicitd si se continue discutiile privind crearea unui activ sigur european, pe baza unei evaludri care
urmeazd si fie ficute de citre Comisie a propunerii privind titlurile garantate cu obligatiuni suverane (SBBS) si posibilele
evolutii, pentru a consolida rolul international al monedei euro, pentru a stabiliza pietele financiare si pentru a permite
bancilor sd-si diversifice portofoliile;

17.  subliniazd cd pietele financiare sunt puternic interconectate; evidentiazd cd este important ca autorititile de
supraveghere bancari si fie pregitite pentru orice rezultate posibile privind Brexitul, tindnd seama cd aceastd pregitire
o completeazd pe cea a actorilor privati; salutd toate actiunile importante si cooperarea de pand acum; ia act de practica
firmelor din Regatul Unit de a infiinta sucursale in UE pentru a continua si furnizeze servicii; subliniaza, in acest sens, riscul
de arbitraj de reglementare din cauza aplicdrii diferite a normelor in fiecare stat membru; considerd, prin urmare, cd este
necesard o armonizare mai mare pentru a evita arbitrajul de reglementare si a garanta cd riscurile sunt abordate in mod
corespunzitor; subliniazd importanta unor conditii de concurentd echitabile in ceea ce priveste reglementdrile financiare
dintre UE si Regatul Unit dupd Brexit si necesitatea de a evita, in acelasi timp, uniformizarea la un nivel inferior in materie
de reglementare;

18.  reitereazd angajamentele pe care si le-a asumat UE impreund cu Regatul Unit in temeiul declaratiei politice revizuite;
se angajeazd si mentind o cooperare stransa si structuratd in materie de reglementare si de supraveghere, atat la nivel politic,
cét si la nivel tehnic;

19.  regretd cd Comisia si marea majoritate a guvernelor din UE nu au reusit pand in prezent sd asigure un echilibru de
gen deplin in institutiile si organele UE, in special in ceea ce priveste numirile la nivel inalt din domeniul afacerilor
economice, financiare §i monetare; invitd guvernele statelor membre, Consiliul European, Eurogrupul si Comisia sd facd
eforturi pentru a asigura echilibrul de gen in viitoarele lor propuneri de liste scurte si numiri, incercand sd includa cel putin
o candidatd si un candidat pentru fiecare procedurd de numire; reitereazd hotdrarea sa de a respecta principiul echilibrului
de gen in viitoarele liste de candidati;

20.  subliniazd importanta finalizirii uniunii pietelor de capital, care completeazi uniunea bancard in finantarea
economiei reale; subliniazd, de asemenea, cd o uniune a pietelor de capital complet integratd, impreund cu o uniune bancard
deplind, ar permite partajarea riscurilor in sectorul privat si cel public si, in plus, ar consolida rolul international al monedei
euro, sporind si mai mult competitivitatea pietelor europene si promovand investitiile private sustenabile; subliniazd, in
acest sens, necesitatea unor conditii de concurentd echitabile care si evite dezavantajele pentru IMM-uri in ceea ce priveste
accesul la finantare i necesitatea de a monitoriza cu atentie emiterea de produse securitizate;

Supravegherea

21.  salutd progresele facute in sectorul bancar in ceea ce priveste reducerea riscurilor si cresterea stabilitdtii financiare; ia
act totusi de faptul cd, in anumite institutii, existd in continuare fragilitdti si cd sunt necesare progrese suplimentare;
reaminteste obiectivele uniunii bancare de a asigura stabilitatea financiard si de a promova o piatd cu adevirat unici,
conditii de concurentd echitabile si previzibilitate pentru actorii de pe piat3;

22.  considerd, cu toate acestea, cd actualul cadru de supraveghere s-a axat in principal pe expunerile la riscul de credit, in
detrimentul expunerilor la riscul de piatd asociat titlurilor de valoare nelichide, printre care instrumentele derivate;
indeamnd sd se adopte mdsuri corespunzitoare pentru a imbundtiti evaluarea calitatii activelor si salutd, in acest sens,
includerea instrumentelor de nivel 2 si de nivel 3 in domeniul de aplicare a simuldrilor de crizd din 2018; reitereazi
solicitarea adresatd MUS de a include printre priorititile sale in materie de supraveghere reducerea acestor instrumente
financiare complexe si nelichide, inclusiv a instrumentelor financiare derivate;
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23, salutd eforturile depuse pentru a consolida sectorul financiar si a reduce creditele neperformante la nivel european,
precum si mdsurile de reducere a riscurilor realizate in recentul pachet bancar; ia act de faptul cd rata creditelor
neperformante detinute de institutii importante a scizut cu mai mult de jumitate de la inceputul supravegherii bancare
a BCE, in noiembrie 2014, pand in iunie 2019; subliniazd ci media creditelor neperformante in zona euro a fost in
septembrie 2019 de 2,9 % , in scddere de la 6,5 % in decembrie 2014; salutd aceste progrese semnificative; subliniazd cd
nivelul creditelor neperformante rimane in continuare ridicat in anumite institutii si cd sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a solutiona aceastd problemd; ia act de lucrdrile legislative in curs privind directiva referitoare la administratorii de
credite si cumpdrdtorii de credite §i subliniazd cd este necesar sd ne asigurdm cd dezvoltarea pietelor secundare pentru
imprumuturi $i crearea unui mecanism extrajudiciar de executare includ o protectie adecvati a consumatorilor;

24, subliniazd necesitatea de a proteja drepturile consumatorilor in contextul tranzactiilor cu credite neperformante; ia
act de importanta punerii in aplicare depline a Directivei privind creditele ipotecare (2014/17UE); invitd statele membre sd
adopte masuri pentru a se asigura ci debitorii, care s-ar putea afla deja in situatii financiare vulnerabile, nu sunt supusi unor
tratamente i practici agresive si neloiale din partea cumpdrdtorilor si recuperatorilor de creante care sunt prost
reglementati; solicitd Comisiei ca, in viitoarea revizuire a Directivei privind creditele de consum, sa stabileascd dispozitii mai
ambitioase privind protectia debitorilor impotriva practicilor abuzive, garantand ci aceste drepturi se aplicd in egald masurd
imprumuturilor existente si viitoare;

25.  subliniazd importanta de a proteja drepturile consumatorilor, in special in ceea ce priveste comisioanele bancare,
transparenta costurilor produselor, rentabilitatea si riscurile; invitd, in acest sens, ABE si acorde mai multd atentie
indeplinirii mandatului sdu in ceea ce priveste colectarea, analizarea si raportarea adecvati a tendintelor consumatorilor si,
de asemenea, in ceea ce priveste revizuirea si coordonarea initiativelor de formare si educatie financiard ale autoritatilor
competente;

26. ia act de faptul cd recentele crize bancare au ardtat ci institutiile de credit au efectuat vanziri inadecvate de
obligatiuni si alte produse financiare clientilor de retail; solicitd autoritdtilor de supraveghere si de rezolutie si aplice cu
fermitate dispozitiile introduse recent de BRRD privind protectia consumatorilor, in special cerinta minima de fonduri
proprii si datorii eligibile (MREL); indeamna Comisia sd evalueze in continuare problema vanzirii inadecvate de produse
financiare de cdtre institutiile bancare;

27.  solicita autoritdtilor europene de supraveghere si utilizeze pe deplin competentele pe care le au pentru a asigura un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor, inclusiv, dupd caz, competentele de interventie asupra produselor, in cazul in
care produsele financiare si de credit au cauzat sau este probabil si cauzeze prejudicii consumatorilor;

28.  iaact de faptul cd au fost deja demarate lucrdrile privind punerea in aplicare a standardelor finale Basel III; subliniazd
cd standardele BCBS ar trebui transpuse in dreptul european in timp util si respectdnd obiectivele acestora, tindnd seama in
mod corespunzitor de caracteristicile sistemului bancar european, dupd caz, si de principiul proportionalitdtii; atrage
atentia asupra faptului cd, avind in vedere diversitatea modelelor bancare din UE, o solutie universald ar putea fi inadecvata
pentru piata europeand; subliniazd ci ar trebui asigurate competitivitatea si stabilitatea financiard a sectorului bancar din
UE, iar capacitatea sa de a finanta economia, in special IMM-urile, nu ar trebui sd fie afectatd; este convins ci institutiile
financiare viabile si bine capitalizate sunt necesare pentru o buni finantare a economiei UE i o uniune bancard stabil;
reaminteste Rezolutia sa din 23 noiembrie 2016 referitoare la finalizarea Acordului Basel III si invitd Comisia si tind seama
de recomanddrile din aceasta atunci cind redacteazd noile propuneri legislative;

29.  ia act de faptul ci este important si se evalueze caracterul adecvat al modelelor interne si ca aceastd evaluare s fie
continud, pentru a se asigura cd aceste modele sunt fiabile si robuste; ia act de rezultatele revizuirii precis orientate
a modelelor interne (TRIM) efectuate de BCE; invitd bancile s isi imbundtdteascd modul de utilizare si de punere in aplicare
a modelelor lor interne in mod corespunzitor;

30.  este preocupat de faptul cd ABE a avertizat cd este posibil s depiseascd termenul stabilit de colegiuitori in pachetul
bancar pentru prezentarea propunerilor sale de reducere a sarcinii administrative pentru institutiile mici;

31.  reaminteste ci standardele furnizate de forurile internationale ar trebui si evite fragmentarea in materie de
reglementare si sd contribuie la promovarea unor conditii de concurentd echitabile pentru toate bancile active la nivel
international;
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32, iaact de faptul c, in raportul sdu de evaluare a riscurilor §i vulnerabilitdtilor asociate sectorului bancar din UE, ABE
atrage atentia asupra diferentelor dintre statele membre in ceea ce priveste aplicarea si stabilirea amortizorului O-SII;
solicitd, prin urmare, armonizarea in continuare a aplicdrii amortizoarelor de capital in intreaga UE, pentru a crea conditii
de concurentd echitabile;

33.  salutd acordul privind un memorandum de intelegere intre Banca Centrald Europeand si Curtea de Conturi
Europeand, care stabileste modalitdtile practice pentru schimbul de informatii intre institutii, respectind mandatele lor
respective;

34.  solicitd adoptarea unor standarde de transparentd mai stricte in materie de supraveghere bancard, de exemplu in ceea
ce priveste rezultatele procesului de supraveghere prudentiald si de evaluare, pentru a consolida increderea pietelor de
capital si financiare, a societatilor si a cetdtenilor, precum si pentru a se asigura ca este aplicat acelasi tratament in toate
statele membre; salutd schimbul imbunatatit si mai detaliat de informatii intre institutiile de supraveghere si de rezolutie;

35.  iaact de faptul ci tehnologiile financiare inovatoare transformd profund sectorul financiar, inclusiv serviciile bancare
si de platd si salutd eficienta si gama mai largd de optiuni pe care acestea le oferd consumatorilor pe piatd; sprijind
neutralitatea tehnologica ca principiu director si incurajeaza investitiile in tehnologia financiara;

36.  subliniazd cd este necesar sd se abordeze provocdrile legate de aceste noi tehnologii, cum ar fi asigurarea unor
modele de afaceri sustenabile care s3 fie interoperabile la nivel transfrontalier, a unor conditii de concurenta echitabile in
ceea ce priveste reglementarea si supravegherea, precum si de securitatea ciberneticd; subliniazd responsabilitatea care le
revine institutiilor financiare de a garanta protectia datelor clientilor si securitatea acestora, in conformitate cu legislatia UE;
ia act, de asemenea, de faptul cd sectorul bancar recurge din ce in ce mai mult la tehnologia de tip cloud computing si
indeamnd Comisia sd rdspundd la recomanddrile comune ale autorititilor europene de supraveghere referitoare la
necesitatea de a imbundtdti legislatia in ceea ce priveste cerintele in materie de gestionare a riscurilor specifice TIC in
sectorul financiar al UE; reitereazd faptul cd un cadru legislativ echilibrat si securitatea juridicd pot intdri un mediu propice
inovarii fard a compromite stabilitatea financiard;

37.  recunoaste contributia sectorului de intermediere financiard nebancard, cunoscut anterior sub denumirea de ,sistem
bancar paralel”, la diversificarea si mai mult a canalelor de finantare a economiei; evidentiazd totusi ci existd o legiturd
stransd intre sectorul de intermediare financiard nebancari si sectorul bancar ,traditional”, ceea ce genereazd preocupdri cu
privire la riscul sistemic, avand in vedere lipsa unei reglementiri si supravegheri adecvate a primului;

38.  solicitd, in acest sens, actiuni coordonate pentru a aborda aceste riscuri, inclusiv instituirea unui set de instrumente
macroprudentiale si operationalizarea in continuare a instrumentelor existente pentru a contracara amenintarile la adresa
stabilitdtii financiare reprezentate de rolul tot mai important al sistemului de intermediere financiard nebancard; considerd
cd este necesar sd se evalueze dacd cerintele prudentiale privind expunerile mari, in special in ceea ce priveste intermedierea
financiard nebancard, sunt suficiente pentru a asigura stabilitatea financiard; subliniazd in continuare riscurile evidentiate de
Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) in raportul siu intitulat ,EU Non-bank Financial Intermediation Risk
Monitor 2019” (,Monitorizarea riscurilor intermedierii financiare nebancare in UE in 2019), cum ar fi cele care derivd din
transformarea lichiditatilor, asumarea de riscuri si efectul de levier care afecteazd sectorul in sens mai larg;

39.  salutd acordul privind schimbul de informatii dintre BCE si autorititile responsabile de combaterea spalarii banilor
(CSB) si a finantdrii terorismului (CFT); reaminteste Rezolutia sa din 19 septembrie 2019 referitoare la stadiul punerii in
aplicare a legislatiei Uniunii de combatere a spélarii banilor; salutd documentul de pozitie comun din 8 noiembrie 2019,
elaborat de mai multi ministri ai finantelor din zona euro, prin care se solicitd armonizarea cadrului european de
reglementare privind spdlarea banilor si finantarea terorismului;

40.  reaminteste cd, pentru ca eforturile in materie de CSB/CFT si fie eficace, autorititile competente si institutiile
financiare trebuie sd actioneze in mod coordonat; evidentiazd ci supravegherea prudentiald si cea in materie de combatere
a spdldrii a banilor trebuie aliniate mai bine; reitereazd preocupdrile sale serioase cu privire la fragmentarea in domeniul
CSB/CTF, care nu a permis sd asigure o supraveghere adecvati si si se ofere raspunsuri adecvate la deficientele autorititilor
nationale de supraveghere si care compromite capacitatea lor de a supraveghea activitatea transfrontalierd din ce in ce mai
intensd din UE;
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41.  este convins cd MUS joacd, de asemenea, un rol in combaterea spaldrii banilor si salutd instituirea unei unitati
dedicate combaterii spaldrii banilor; ia act, in special, de complexitatea evaludrii caracterului adecvat al structurilor
superioare de conducere a bincilor, ca urmare a transpunerii foarte diverse a Directivei privind cerintele de capital;
incurajeazd, prin urmare, integrarea cerintelor de competentd profesionald si probitate morald in Regulamentul privind
cerintele de capital;

42, salutd concluziile Consiliului din 5 decembrie 2019, care mandateazd Comisia sd exploreze modalitdti de a asigura
o mai bund cooperare intre autorititi si de a conferi sarcini legate de combaterea spaldrii banilor unui organism al Uniunii si
sd transforme anumite parti ale Directivei privind combaterea spalarii banilor intr-un regulament, pentru a asigura un cadru
de reglementare unic; salutd Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politicd ampld a Uniunii in materie
de prevenire a spaldrii banilor si a finangdrii terorismului, care defineste propuneri pentru a armoniza si mai mult cadrul
normativ referitor la combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului si pentru a aborda in mod eficace riscurile pe
care le implica activititile transfrontaliere ilegale pentru integritatea sistemului financiar european si securitatea cetdtenilor
europeni, in special prin crearea unui nou organism european;

43, recunoaste ci trebuie luate masuri juridice si de supraveghere pentru a aborda riscurile asociate cu spilarea banilor si
finantarea terorismului pe care le pot genera criptoactivele; invitd Comisia sd efectueze in continuare evaludri ale impactului
privind riscurile asociate cu spilarea de bani sau finantarea terorismului care ar putea decurge din vulnerabilitatile create de
utilizarea tot mai frecventd a noilor tehnologii de citre institutiile de credit si institutiile financiare, precum si de raspandirea
rapidd a criptoactivelor, avand in vedere absenta unui cadru comun de reglementare si anonimatul asociat respectivelor
active;

44, invitd Comisia si evalueze in 2020 situatia actuald a pietei agentiilor de rating de credit, in special in ceea ce priveste
concurenta, asimetriile in materie de informatii si transparenta pietelor; ia act de faptul cd ratingurile de sustenabilitate
bazate pe criterii de mediu, sociale si de guvernantd ar putea deveni un complement important al evaludrilor riscului de
credit; subliniazd importanta standardizdrii in criteriile de evaluare a durabilitdtii si pentru a garanta cd dezvoltarea unei
piete pentru furnizarea de ratinguri in materie de durabilitate este competitivd si nu se bazeazd pe un numdr limitat de
furnizori;

45.  considerd cd este necesar s se depund mai multe eforturi pentru a face ca activitatea pe piata financiard sd fie mai
coerentd cu obiectivele de sustenabilitate si cu criteriile ESG, subliniind rolul central al AES in aceste obiective; indeamnd, in
acest sens, ABE, in colaborare cu CERS, si adopte mdsuri in vederea unei metodologii comune care si misoare intensitatea
riscurilor climatice la care sunt expuse institutiile financiare, inclusiv riscurile legate de posibila depreciere a activelor in
cazul aducerii unor modificari tratamentului de reglementare, generate de atenuarea schimbdrilor climatice si de adaptarea
la acestea, impactul macroeconomic al schimbdrilor bruste in utilizarea energiei si cresterea incidentei dezastrelor naturale;

Rezolutie

46.  salutd faptul cd Comitetul Unic de Rezolutie (SRB) nu a fost obligat sd ia mdsuri de rezolutie in 2019; invitd Comisia
sd reflecteze asupra masurilor care ar trebui adoptate in urma propriul siu raport privind punerea in aplicare a BRRD si
RMUR din aprilie 2019; indeamna Comisia sa verifice dacd legislatia este adecvatd pentru a se asigura ca toate bancile ar
putea, dacd este necesar, si fie supuse rezolutiei fird a fi nevoie de banii contribuabililor; invitd Comisia si tind seama de
revizuirea de citre Consiliul pentru Stabilitate Financiard a legislatiei privind ,institutiile prea mari pentru a se prabusi” si sd
remedieze eventualele deficiente, in special in ceea ce priveste protejarea depozitelor retail;

47.  invitd SRB s finalizeze procesul de stabilire a planurilor de rezolutie si sd analizeze dacd toate bancile relevante detin
o MREL suficientd; ia act de faptul cd SRB nu comunicd in mod regulat mdsura in care bancile respectd obiectivele MREL;

48.  invitd Comisia sd analizeze posibilitatea unei armonizdri suplimentare a anumitor aspecte specifice ale legislatiei
nationale existente in materie de insolventd si sd evalueze in ce masurd o astfel de armonizare suplimentard este necesard
pentru a asigura o aplicare consecventd si eficace a cadrului de gestionare a crizelor; invitd Comisia ca, in cadrul revizuirii

Directivei privind schemele de garantare a depozitelor, sd clarifice mai bine principiul ,cea mai putin costisitoare varianta”,
in conformitate cu Directiva privind schemele de garantare a depozitelor;
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49.  solicitd sa se reflecteze in continuare asupra cadrului mecanismului unic de rezolutie §i a necesitatii de a evalua
aplicabilitatea Comunicdrii privind sectorul bancar din 2013 (*); constatd cd este necesar sd se asigure conditii de
concurentd echitabile si aplicarea consecventd a testului referitor la interesul public;

50. ia act de rolul important pe care il pot juca masurile de interventie timpurie in prevenirea falimentelor bancare si
a crizelor; constatd, cu toate acestea, cd cerintele pentru utilizarea masurilor de interventie timpurie se suprapun cu unele
dintre misurile de interventie standard ale BCE; subliniazd c3, in aceste cazuri, sunt favorizate masurile standard de
interventie; considerd, prin urmare, cd aceastd suprapunere ar trebui eliminati prin clarificarea suficientd a temeiului juridic
pentru fiecare instrument, pentru a asigura aplicarea treptatd a masurilor;

51. ia act de decizia Eurogrupului privind ,acordul de principiu” referitor la reforma Mecanismului european de
stabilitate si mandatul acestuia; solicitd crearea mecanismului de sprijin pentru FUR si operationalizarea sa rapidd; este
preocupat de lipsa unui mecanism in cadrul uniunii bancare care si poatd asigura un aport de lichiditati unei banci in cazul
unei rezolutii, pentru a asigura continuitatea serviciilor si stabilitatea pietelor financiare, si invitd Comisia sd incerce sd
remedieze aceastd lacund fdrd intarziere;

52.  subliniazd cd bincile trebuie s fie in mdsurd sd isi desfdsoare activitatea la nivel transfrontalier, gestionandu-si, in
acelasi timp, capitalul si lichiditatea la un nivel consolidat, pentru a-si diversifica riscurile si pentru a aborda orice lipsd de
rentabilitate; subliniazd cd normele ar trebui si permitd o mai mare flexibilitate a societdtii-mama in aceastd privintd,
oferind in acelasi timp mecanisme credibile si aplicabile care impun, in cazul unei crize, societdtii-mama (entitdtii supuse
rezolutiei) sd furnizeze capital, MREL si lichiditdi filialelor situate intr-o tard-gazdd in cadrul uniunii bancare;

Asigurarea depozitelor

53.  uniunea bancard nu dispune incd de cel de al treilea pilon al sdu; indeamnd la finalizarea uniunii bancare prin crearea
unui sistem european de asigurare a depozitelor pentru a-i proteja pe deponenti impotriva perturbarilor bancare, pentru
a se asigura cd cAstigd atat increderea deponentilor, cat si a investitorilor in cadrul uniunii bancare si pentru a consolida
stabilitatea zonei euro, in ansamblul sdu; recunoaste beneficiile partajarii riscurilor si ale reducerii suplimentare a riscurilor
in anumite institutii;

54.  indeamnd Consiliul sa reia negocierile privind EDIS cat mai curdnd posibil, asigurand totodatd un cadru coerent cu
Directiva privind sistemele de garantare a depozitelor, pentru a realiza obiectivul de a consolida stabilitatea financiari;

55.  invitd Comisia si analizeze cadrul de functionare a sistemelor institutionale de protectie in contextul EDIS;

56. ia act de continuarea discutiilor cu privire la finalizarea uniunii bancare in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt
privind EDIS, instituit in ianuarie 2019 pentru a raporta Eurogrupului, inclusiv cu privire la imbundtitirea in continuare
a cadrului de gestionare a crizelor pentru binci; este preocupat de faptul ci Parlamentul nu a fost informat cu privire la
discutiile care au avut loc in contextul Grupului de lucru la nivel inalt privind sistemul european de asigurare a depozitelor,
care raporteazd Eurogrupului; ia act de faptul cd Comisia este participant la Grupul de lucru la nivel inalt si reaminteste
articolul 9 din Acordul-cadru din 2010, care obligd Comisia sd garanteze egalitatea de tratament intre Parlament si Consiliu,
in special in ceea ce priveste chestiunile legislative;

(0] o

57. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, ABE, BCE, SRB,
guvernelor si parlamentelor din statele membre si autorititilor competente, definite la punctul 40 de la articolul 4
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

(") JO C 216, 30.7.2013, p. 1.
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