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1. Concluzii si recomandari

COVID-19 si multilateralismul

1.1.  Impactul economic, social si financiar profund si nemaiintalnit al crizei sanitare provocate de pandemia de
COVID-19 necesitd un raspuns fird precedent, pe termen lung si frd echivoc. UE trebuie sd sprijine economia si comertul
international pentru a preveni situatia in care comertul mondial trebuie si recupereze decalajul, ca in 1929, si sd finanteze
redresarea, protejand, in acelasi timp, intreprinderile, lucratorii din toate categoriile (inclusiv persoanele cu handicap),
grupurile vulnerabile §i cetdtenii, in spiritul solidarititii si responsabilititii, fird a lisa pe nimeni in urmd.
Toate intreprinderile, inclusiv cele din economia social, ca elemente esentiale ale solutiei, au nevoie de acces deplin la
misuri de redresare.

1.2.  Redresarea dupd ,marea izolare” trebuie si se bazeze pe sustenabilitate §i o crestere ecologicd si favorabild
incluziunii. Prin urmare, masurile din cadrul Pactului verde sunt mai relevante decat oricand (strategia industriald, ajustarea
la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon si neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pani in 2050).

1.3.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a afectat puternic multilateralismul deja subminat de slabiciuni
structurale, precum suprapunerea organizatiilor, un mod de functionare invechit, un proces decizional bazat pe
unanimitate, cu un numdr mare de membri, materializat prin disparitia organului de apel al mecanismului OMC de
solutionare a litigiilor §i prin inghetarea contributiei financiare, respectiv retragerea ulterioard a Statelor Unite (SUA) din
Organizatia Mondiald a Sanititii (OMS). In plus, restrictiile nationale la export privind materialele medicale esentiale si
echipamentul individual de protectie, inclusiv din partea statelor membre ale UE, egoismul national si unele esecuri in
materie de solidaritate si cooperare internationald afecteazd negativ tdrile cele mai vulnerabile si intarzie redresarea
economiei mondiale.

Este necesard o viziune mai globala

1.4, Comitetul Economic si Social European (CESE) doreste sd-si impartiseasca reflectiile cu privire la o ,noud matrice
multilaterald”, pornind de la lista cuprinzitoare de propuneri anterioare [privind reforma OMC, rolul Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM)...] si sd prezinte noi solutii pentru perioada post-COVID-19 ().

(" Avizele: REX/509 ,Reformarea OMC in vederea adaptarii la evolutiile din comertul mondial” (JO C 159, 10.5.2019); REX/486 ,Rolul
politicilor comerciale si de investitii ale UE in consolidarea performantei economice a UE” (JO C 47, 11.2.2020); REX/500
,Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild (CDD) din acordurile de liber schimb (ALS) incheiate de UE” (JO C 227,
28.6.2018); NAT/760 Documentul de reflectie ,Citre o Europd durabild pani in 2030” (JO C 14, 15.1.2020)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=RO
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1.5.  Desfasurat in timpul crizei, acest proces de reflectie urmdreste si inspire noi forme de cooperare si si asigure o mai
mare coerentd a deciziilor adoptate de organizatiile internationale, supranationale si interguvernamentale in ceea ce priveste
comertul si investitiile, munca decent, drepturile sociale si drepturile omului si schimbrile climatice. incurajeaza tarile sd
respecte principiul cooperdrii loiale in cadrul acestor organizatii si, mai degrabd, sd stimuleze sinergiile, decat sd exploateze
lacunele.

1.6.  Dupd fiecare rizboi mondial, oamenii s-au adresat organizatiilor internationale pentru a mentine pacea si
prosperitatea. Aceastd crizd mondiald sanitard este tocmai momentul de a regindi normele de guvernanti la nivel mondial
si de a ingloba spiritul de inovare manifestat in situatii fard precedent.

Un set de propuneri concrete

1.7. Mai multe pari interesate provenind din diverse medii (a se vedea anexa) au contribuit la formularea sugestiilor de
citre raportoare, tinind seama de constrangerile juridice, politice si organizatorice.

1.8.  Aceste propuneri urmdresc sd asigure o mai bund coordonare intre:

— standardele sociale mondiale, schimbdrile climatice §i angajamentele in materie de protectie a mediului;

— normele privind comerful, schimbdrile climatice si tratatele privind protectia mediului;

— normele privind comertul si standardele sociale mondiale.

1.9.  Printre propuneri se numdra: un acces mai larg la statutul de observator, finantare pentru promovarea studiilor,
crearea de noi grupuri de lucru, consolidarea coordondrii intre secretariate, politici comune in domeniul cercetarii,
interpretarea unor dispozitii juridice in vigoare si angajamente politice.

1.10.  CESE este constient cd schimbdrile trebuie initiate la nivel politic si crede cu tdrie cd UE — unul dintre putinii actori
globali cu obligatii constitutionale si mandat pentru o bund guvernantd globald — are un rol esential in conceperea din
interior a unei matrice multilaterale mai eficiente.

2. Rezultatele timide ale solicitdrii noastre indelung repetate de coerentd in normele multilaterale

2.1. O pledoarie din partea principalilor actori ai societdtii civile

2.1.1.  Numeroase parti interesate au solicitat in mod repetat o mai mare coerentd in elaborarea politicilor de catre
organizatii internationale, supranationale si interguvernamentale.

2.1.2.  In ceea ce priveste comunitatea de afaceri, in special Camera Internationald de Comert a subliniat cd ,unul dintre
principalele puncte de tensiune din dezbaterea actuald privind globalizarea este disonanta perceputd intre standardele
comerciale, de muncd si de mediu” ().

2.1.3.  Cu ocazia Summitului G7-L7 din 2019 s-a declarat, de asemenea, cd ,guvernanta globald ar trebui sd ia mai bine
in considerare provocirile sociale actuale, inclusiv nevoia de noi competente, de a asigura munca decentd, in conformitate
cu standardele internationale si conditiile pentru intreprinderi de a sprijini productivitatea, salarii mai mari si crearea de
locuri de munci de calitate” (punctul 3).

() Camera Internationald de Comert: Reforma OMC, octombrie 2019.
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2.2. O privire de ansamblu asupra etapelor anterioare

2.2.1. Inelegerea complexitatii globalizdrii

2.2.1.1.  Organizatia Natiunilor Unite (ONU) joacd un rol important in calitate de organizatie internationald generald,
capabild si stabileascd norme si standarde cu acoperirea geograficd cea mai largd. Din acest motiv, CESE sprijind reforma
ONU, care trebuie sd treaci de la o abordare axati pe proceduri la o abordare bazati pe rezultate. in septembrie 2015, ONU
a adoptat 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD), reflectand cele mai mari provocdri universale ale umanitatii. Desi
ODD nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, este de asteptat ca guvernele si institutiile UE sd isi asume
responsabilitatea si s3 stabileascd cadre nationale pentru realizarea lor.

2.2.1.2.  [n 2017, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a semnalat ci ,trebuie si recalibrdm
globalizarea, dar [nu] prea stim cum si facem acest lucru” (). in documentul de politicd se mentioneaz politicile insotitoare
(politica sociald, piata muncii, educatia si competentele, responsabilitatea sociald si de mediu a intreprinderilor) si se face
referire la ,nevoia urgentd de a spori consultarea publicd si implicarea partilor interesate ale societatii civile” in activitdtile de
stabilire a standardelor ale organizatiilor internationale.

2.2.2. Standarde sociale mondiale §i norme comerciale multilaterale: povestea unei oportunitdti ratate

2.2.2.1.  Imediat dupa tentativa esuatd de a include o clauzi sociald in regulile sale, in 1996 (*), OMC a clarificat ci OIM
este ,organismul competent sd stabileascd si si organizeze standardele [fundamentale de muncd]”. De atunci, OIM a adoptat mai
multe instrumente principale. La capitolul 5 din Declaratia OIM din 1998 se recunoaste cd ,standardele de muncd nu trebuie
utilizate in scopuri comerciale protectioniste si nimic din aceastd declaratie si din actele ulterioare nu trebuie invocat sau utilizat in astfel
de scopuri; in plus, avantajul comparativ al oricdrei tdri nu trebuie in niciun caz s fie pus sub semnul intrebdrii de aceastd declaratie si
de actele ulterioare”.

2.2.2.2.  In declaratia sa din 2019 cu ocazia centenarului, OIM merge si mai departe si se angajeaza ,sd isi consolideze
cooperarea i sd incheie acorduri institutionale cu alte organizatii pentru a promova coerenta politicilor in abordarea viitorului muncii
centrate pe factorul uman, recunoscand legdturile puternice, complexe si cruciale dintre politicile sociale, comerciale, financiare, economice
si de mediu” (capitolul IV, punctul F).

2.2.2.3.  Desi au un parcurs diferit, OIM si OMC colaboreazi intr-o serie de domenii si produc publicatii comune
interesante privind comertul si ocuparea fortei de muncd, comertul si locurile de muncd informale, globalizarea durabild din
punct de vedere social, importanta politicilor de dezvoltare a competentelor, ajutand lucritorii i intreprinderile s valorifice
beneficiile comertului.

2.2.2.4.  Aceastd politicd de cooperare nu a intrecut niciodatd limita impusd de Declaratia ministerialdi a OMC de la
Singapore din 1996, in care se afirma: ,Respingem utilizarea standardelor de munca in scopuri protectioniste si suntem de
acord cd avantajul comparativ al tdrilor in curs de dezvoltare, in special al tarilor in curs de dezvoltare cu salarii scdzute, nu
trebuie in niciun caz si fie pus sub semnul intrebirii. In acest sens, mentionim ci secretariatele OMC si OIM isi vor
continua colaborarea”.

2.2.3. Integrarea treptatd a angajamentelor privind clima si mediul in peisajul multilateral

2.2.3.1. Din 1994, cand a intrat in vigoare Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice
(CCONUSCQ), guvernele s-au reunit in mod regulat pentru a monitoriza progresele inregistrate printr-un sistem solid de
asigurare a transparentei si a raspunderii. Cu toate acestea, abia la sfarsitul anului 2015 a fost adoptat Acordul de la Paris,
primul acord universal, obligatoriu din punct de vedere juridic, privind schimbdrile climatice, care prevede un sistem de
contributii stabilite la nivel national ce urmeazd sd fie monitorizate.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, p. 9.
() Declaratia ministeriald a OMC de la Singapore din 1996, punctul 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2.  Avand statut de observator in cadrul CCONUSC si mandatul de a promova munca decenti si tranzitia echitabild,
OIM a adus contributii substantiale la lucrarile Forumului imbundtatit privind impactul punerii in aplicare a masurilor de
rdspuns (2015-2018). Forumul a examinat, in special, ,efectele punerii in aplicare a politicilor, programelor si actiunilor de
atenuare, «cu competentd» si «in afara competentei» sau impactul transfrontalier, luate de parti in temeiul Conventiei, al
Protocolului de la Kyoto si al Acordului de la Paris pentru combaterea schimbdrilor climatice”.

2.2.3.3.  In temeiul memorandumului de intelegere din 2016, OIM a colaborat indeaproape cu personalul si expertii
CCONUSC pentru a spori intelegerea reciprocd: formare privind rolul actorilor sociali, consolidarea capacitdtilor de
mdsurare a impactului actiunilor impotriva schimbarilor climatice, ateliere regionale pe tema tranzitiei echitabile si un
forum bianual la nivel mondial.

2.2.3.4.  Principalul canal de actiune al OIM in domeniul mediului este consortiul comun cu UNEP, UNDP, UNIDO si
UNITAR, denumit Parteneriatul pentru actiune privind economia ecologica.

2.2.3.5. O varietate de acorduri multilaterale in domeniul mediului completeazd aceastd enumerare. Folosite cu
precddere de ONU, acordurile acoperd o gamd largd de teme in domeniul mediului: biodiversitatea, solul, mdrile, deseurile
chimice si periculoase sau atmosfera. UE este parte la aproximativ 30 de astfel de acorduri.

2.2.3.6.  Pe langd reteaua ONU, Comitetul pentru comert si mediu al OMC oferd un forum pentru schimbul de
informatii, pentru manifestdri si pentru schimbul de opinii privind comertul si durabilitatea (si anume, economia circulard,
initiative voluntare in materie de standarde, reforma subventiilor pentru combustibilii fosili, materialele plastice etc.).

2.2.3.7.  In conformitate cu jurisprudenta OMC, membrii pot lua misuri pentru a imbundtdti sinitatea cetdtenilor,
protectia mediului sau conservarea biodiversitatii, atat timp cit respectd criteriile stabilite pentru a asigura conformarea cu
normele si disciplinele OMC. Aceste derogdri, bazate pe articolul XX din GATT, sunt considerate compatibile dacd sunt
proportionale si nediscriminatorii. Punerea in aplicare a unor astfel de masuri nu trebuie si constituie un ,mijloc de
discriminare arbitrard sau nejustificatd” sau o ,restrictie mascatd impusd comertului international”.

2.2.3.8.  Renato RUGGIERO, director general al OMC, a precizat foarte clar limitele actiunii unui guvern, intr-o
conferintd organizatd la Bonn (9 decembrie 1997): ,Guvernele pot recurge la orice tip de restrictie comerciald, inclusiv cote
de import si export si interdictii sau impuneri de taxe sau alte tarife la frontiere, cu scopul de a proteja mediul sau de a conserva resursele
in jurisdictia lor, atdta timp cdt respectd cerintele de bazd privind nediscriminarea si restrictionarea minimd a comertului. [...] Ceea ce
insd o tard nu poate face, in conformitate cu normele OMC, este sd aplice restrictii comerciale pentru a incerca si schimbe
procesul si metodele de productie — sau alte politici — ale partenerilor sii comerciali. De ce? in esentd, pentru ci aspectul
legat de metodele de productie si de prelucrare tine de competenta suverand a fiecarei tari”.

2.2.3.9.  Aceastd limitd, care impiedicd interferenta cu metodele de productie si de prelucrare (MPP), constituie un
obstacol clar pentru stimulente in domeniul productiei si comercializarii de bunuri de folosintd indelungata.

2.2.4. Mdsuri corective bilaterale pentru o mai mare coerentd intre normele economice, sociale si de mediu

2.2.5. Meritele si limitele capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabild

2.2.5.1.  UE a inclus capitole privind comertul si dezvoltarea durabild in acordurile de liber schimb (ALS), pentru a se
asigura cd liberalizarea comertului si a investitiilor nu conduce la o deteriorare a conditiilor de mediu §i de munca.

2.2.5.2.  In 2017, Curtea Europeand de Justitie (CEJ) a recunoscut ,rolul esential” al dispozitiilor privind dezvoltarea
durabild intr-un acord ().

() Avizul 2/15 din 16 mai 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=RO
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2.2.5.3.  In 2018 (%), CESE a solicitat un nivel mai ridicat de ambitie si de aplicabilitate pentru capitolele privind comertul
si dezvoltarea durabild, care ar trebui sd aibd o pondere egald cu cele care acoperd aspecte comerciale, tehnice sau tarifare.

2.2.5.4.  [n 2016, OIM () a raportat cd 63 % din acordurile cu dispozitii in domeniul muncii au fost adoptate dupa 2008,
ceea ce indicd o accelerare, iar 46,8 % dintre acordurile de liber schimb cu dispozitii in domeniul muncii au implicat UE,
SUA sau Canada. Textele de referintd sunt, in ordine descrescdtoare: Declaratia privind principiile si drepturile fundamentale
din 1998, Conventia OIM nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor, Agenda privind
munca decentd si Declaratia privind justitia sociald.

3. O noud perspectiva asupra conceperii unei noi matrice multilaterale

3.1. Premise generale

3.1.1.  Orice noud propunere pentru o mai mare coeziune ar trebui sd respecte patru principii:

— specializarea: ,Organizatiile internationale au doar competente in misura in care acestea le-au fost conferite de statele
membre” (%);

— capacitatea de luare a deciziilor: organizatiile au norme si procese interne clare, care permit organismelor de
guvernantd (comisii tehnice sau adundri generale) si actioneze;

— transparenta: orice schimbare functionald, cum ar fi introducerea unor grupuri comune, noi statute sau declaratii
comune, trebuie comunicatd in mod transparent, att intern, cat si extern;

— evaluarea: ar trebui incurajatd instituirea unei culturi a evaludrii functiondrii interne.

3.1.2.  CESE sprijind in mod inerent comunicarea si consultarea mai deschise cu societatea civild cu privire la politicile
organizatiilor internationale si solicitd crearea treptatd a unor procese de dialog permanent. Avand in vedere experienta sa,
CESE este pregatit sd joace un rol-pilot de facilitator in instituirea unor astfel de proceduri. La fel ca CCONUSC si OCDE,
care incurajeazd un dialog bogat cu o gamd largd de parteneri, OMC si-a consolidat recent angajamentul fatd de societatea
civild, dincolo de forumul siu public anual. Aceste contacte pot contribui in mod semnificativ la o mai mare eficacitate si
democratie in sistemul comercial multilateral. CESE isi exprima recunostinta pentru sprijinul acordat de CE pentru ca vocea
societdtii civile s3 fie mai puternica la nivel multilateral, §i salutd actiunea 6 din recentul plan de actiune in 6 puncte al
Grupului de la Ottawa (°).

3.1.3.  Capacitatea de negociere a partenerilor sociali necesitd, de asemenea, o mai mare recunoastere. Declaratia
tripartitd a partenerilor sociali la nivel international §i reteaua de acorduri-cadru multinationale contin norme si
instrumente practice utile (standarde sociale, relatii cu furnizorii, dialog social, combaterea muncii copiilor si a muncii
fortate).

3.2. Instrumentul multilateral

Integrarea OMC in sistemul ONU din punct de vedere functional

3.2.1.  Sistemul ONU este pilonul ordinii internationale, cu reteaua sa de agentii specializate, cum ar fi OIM, UNESCO,
OMS, FMI, Banca Mondiala si bancile regionale de dezvoltare. Desi normele comerciale trebuie sd contribuie la realizarea
ODD, OMC a fost instituitd ca organizatie ,de sine stititoare” si riméne in afara sistemului ONU. Cu toate acestea,
directorul general al OMC participd la Consiliul directorilor executivi ai ONU, cu toti directorii generali ai agentiilor
specializate si ai altor organisme principale ale ONU. CESE sugereazd ca BCE si fie informatd de cdtre OMC cu privire la
orice realizare a sistemului de norme comerciale care ar contribui la realizarea ODD.

(®  Avizul CESE - REX 500 ,Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild (CDD) din acordurile de liber schimb (ALS) incheiate de
UE” (JO C 227, 28.6.2018) punctul 2.4.

() OIM: Dispozitii legate de muncd in acordurile comerciale: Tendintele recente si relevanta pentru OIM, GB.328/POL/3, punctul 9.

() Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys si Geert De Baere: ,Dreptul international: o perspectivd europeand” (Oxford, Hart Publishing,
2018), p. 259.

(°)  Canada conduce un grup de membri ai OMC, cunoscut sub numele de Grupul de la Ottawa, care abordeazd provocirile specifice
sistemului comercial multilateral. Declaratia Grupului de la Ottawa din iunie 2020: Concentrarea actiunilor asupra COVID-19,
iunie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=RO
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2.  Trimiterea explicitd la ,dezvoltarea durabild” in preambulul la Acordul OMC din 1994 trebuie s fie interpretatd ca
incluzand ODD, ceea ce reprezintd noua concretizare a caracterului durabil, universal convenitd in dreptul international.
OMC pare sd o accepte deja pe propria pagind de internet ca ,element central pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare

X9

durabila”.

Conectarea in continuare a diferitelor seturi de norme

3.2.3. Norme sociale si de mediu mai stricte

3.2.3.1.  In 2018, OIM a condus mai multe studii privind impactul global potential al Acordului de la Paris, privind
chestiunea tranzitiei ecologice si a competentelor (%) sau privind competentele pentru un viitor mai ecologic si impactul
incilzirii asupra conditiilor de munci ().

3.2.3.2.  CESE solicitd o diseminare mai largd a acestor rapoarte si se pronuntd in favoarea organizirii unor ateliere
regionale finantate de CE in tdrile in curs de dezvoltare, in special in tdrile cel mai putin dezvoltate si in economiile
vulnerabile cel mai afectate din punct de vedere social de efectele brutale ale incilzirii globale.

3.2.3.3.  In 2015, OIM a publicat ,Orientdri pentru o tranzitie justd citre economii si societdti durabile din punctul de
vedere al mediului pentru toti”. CESE sugereazd utilizarea sporitd a acestor orientdri la nivelul serviciilor Comisiei in cadrul
activitdtilor lor de stabilire a standardelor. In plus, actualizarea acestor orientiri ar trebui sd figureze pe ordinea de zi a
organismului director al OIM.

3.2.4. Alte legdturi intre normele comerciale i standardele sociale

3.2.4.1. in baza reciprocititii, CESE ar dori ca OMC si acorde OIM statutul de observator oficial la reuniunile
principalelor organe si comitete ale OMC. Dincolo de participarea oficialdi a OIM la conferintele ministeriale ale OMC,
aceasta ar consolida implicarea OIM in cadrul organismelor interne ale OMC si ar putea contribui la integrarea in cadrul
Mecanismului de examinare a politicilor comerciale (TPRM) a respectdrii standardelor internationale in domeniul muncii.
CESE sugereazi crearea unui grup de lucru temporar dedicat, in care si fie reprezentate secretariatele OMC si OIM, pentru a
elabora si a prezenta orientdri pand in iunie 2021.

3.2.4.2.  Inplus, Comisia mondiald a OIM privind dimensiunea sociald a globalizdrii ar trebui revigoratd, avand in vedere
impactul pandemiei de COVID-19 asupra lanturilor valorice globale. Pe baza avizului sdu privind tratatul cu caracter
obligatoriu al ONU ('?), CESE pledeazi, in timpul Presedintiei germane a UE, pentru un cadru de reglementare eficace care sd
asigure respectarea drepturilor omului si a muncii decente in lanturile valorice internationale si sd includd un plan de
actiune european cu instrumente legislative si realizdri concrete, precum si actiuni normative ambitioase si eficiente la nivel
mondial. Atdt OIM, cat si OMC trebuie sd contribuie in rolurile lor respective.

3.2.4.3.  In procesul de examinare a acordurilor comerciale regionale si bilaterale, a cdror numir si acoperire geograficd
este in continud crestere, OMC trebuie si joace un rol nou in domeniul dispozitiilor in materie de munci. Intrucat
majoritatea noilor acorduri de liber schimb contin dispozitii in domeniul muncii, secretariatul OMC ar trebui sd colecteze,
sd compare si s3 monitorizeze acest nou corpus. Acest tip de activitate de monitorizare ar putea fi desfdsuratd in colaborare
cu OIM, in cadrul Planului de actiune al OIM privind munca decentd in lanturile de aprovizionare globale, si ar putea
conduce la o cooperare mai strinsd intre OIM si OMC.

3.2.5. Alte legaturi intre normele si politicile din domeniul comertului si climei

3.2.5.1. O asa-numitd derogare climatici a OMC, dezbatutd deja in mediul academic si de afaceri, ar putea defini
,mdsurile privind clima”: caracteristici, obiective de interes general si criterii de compatibilitate cu normele OMC. O astfel de
derogare ar permite membrilor OMC sd introducd mdasuri climatice la nivel national (sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii) sau la frontierele lor, asigurdndu-se cd aceste mdsuri nu vor constitui masuri protectioniste
deghizate.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs (Perspective sociale si asupra ocupdrii fortei de munca pentru 2018 la nivel
mondial — Impactul ecologizdrii asupra locurilor de muncd), Geneva, OIM, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work (Munca pe o planetd mai calda: Impactul
stresului termic asupra productivitégii muncii si a muncii decente), Geneva, OIM, 2019.

(") Avizul CESE REX/518 — Un tratat cu caracter obligatoriu al ONU privind afacerile si drepturile omului (JO C 97, 24.3.2020, p. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2. O declaratie ministeriald a OMC privind comertul si mediul, in care se recunoaste rolul comertului, al politicii
comerciale si al sistemului comercial multilateral in sprijinirea eforturilor comunitdtii internationale in directia realizarii
ODD si a altor angajamente internationale comune in materie de mediu, cum ar fi Acordul de la Paris, ar trebui pregatitd
pentru conferinta ministeriald nr. 12 din 2021, de cdtre un grup de lucru informal al OMC. CESE incurajeazd Comisia sd isi
continue eforturile in acest sens.

3.2.5.3.  CESE solicitd Comisiei Europene sa isi clarifice pozitia cu privire la eliminarea treptatd a subventiilor pentru
combustibilii fosili in UE si sd sprijine pe deplin orice initiativd emergentd la nivel multilateral in cadrul OMC.

3.2.5.4.  CESE solicitd relansarea rapidd a negocierilor multilaterale ale OMC referitoare la un acord privind bunurile de
mediu. Acest lucru ar trebui sa fie legat in mod mai direct de Acordul de la Paris, de exemplu propunerea Taipei din 2019
referitoare la un acord privind bunurile si serviciile conexe Acordului de la Paris, care si se bazeze pe eliminarea taxelor
vamale pentru bunurile si serviciile legate de reducerea emisiilor de dioxid de carbon. ,Initierea unei noi negocieri, precum
PAEGSA, cu scopul de a aborda chestiuni relevante, cum ar fi schimbdrile climatice si liberalizarea comertului internagional, va fi o
realizare esentiald pentru sistemul comercial multilateral” (*3).

3.2.5.5.  Pentru o mai mare coerentd, secretariatele acordurilor multilaterale in domeniul mediului ar trebui si aiba statut
de observator intr-o serie de comitete ale OMC, nu numai in Comitetul pentru comert si mediu (comitetele care se ocupd de
barierele tehnice si de masurile sanitare si fitosanitare, de exemplu).

3.2.5.6.  CESE recomandd crearea unui grup de lucru comun pentru Programul ONU pentru mediu, CCONUSC si OMC.
Acesta ar aborda problema emisiilor de gaze cu efect de serd si chestiuni legate de comertul international si ar furniza
metodologii de misurare sau sisteme de compensare in cadrul ALS (prin reimpadurire, de exemplu). Contributiile stabilite la
nivel national in temeiul Acordului de la Paris ar trebui si ia in considerare astfel de sisteme de compensare convenite cu
tarile terte.

4. Contributia UE la un nou model de multilateralism durabil

4.1.  Pentru a combate relocarea emisiilor de dioxid de carbon, CESE sprijind un mecanism de ajustare a emisiilor de
dioxid de carbon, compatibil cu normele OMC, la frontierele UE, care sd asigure conditii echitabile pentru sectoarele care
produc multe emisii de CO, (*). CESE solicitd Comisiei Europene sa isi respecte calendarul initial care prevede o propunere
legislativd in primdvara anului 2021. Recenta evaluare initiald a impactului (foaia de parcurs) a aritat cd existd sprijin in
acest sens, in special din partea unor sectoare precum al otelului, cimentului, substantelor chimice si electricitatii.

4.2, CESE subliniazd importanta unei conditionalitdti sociale si de mediu cuprinzitoare pentru tirile beneficiare in
urmdtorul sistem generalizat de preferinte [Regulamentul (UE) nr. 978/2012 (**)].

4.3. Dispozitii mai stricte privind caracterul durabil in acordurile de liber schimb

4.3.1.  Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale si de investitii ale UE ar trebui
consolidate.

— Conform recomandarii Parlamentului European, capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild ar trebui s oblige
ambii parteneri sd ratifice si sd pund in aplicare instrumente internationale de bazd privind drepturile omului (i anume,
Carta internationald a drepturilor), conventii fundamentale ale OIM, inclusiv Conventia privind cadrul promotional
pentru sindtate si securitate in munci, Acordul de la Paris si alte acorduri internationale in domeniul mediului.

— Comitetul de monitorizare privind comertul international al CESE considera ci evaludrile impactului asupra dezvoltarii
durabile ar trebui sd revizuiascd ,modelul calculabil de echilibru general (CGE) [...] in raport cu modelele alternative si sd includd
un set mai larg de indicatori de mdsurare a impactului asupra drepturilor omului si ale lucrdtorilor, a schimbdrilor climatice, a
biodiversitatii, a consumatorilor si a mecanismului pentru examinarea investitiilor strdine directe. Este nevoie de un set mai larg
de indicatori, care si ia in considerare modele alternative”.

() Documentul neoficial JOB|TE[19, 19 ianuarie 2018.

(") Avizul CESE CCMI/167 — Perspectiva industriald sectoriald a reconcilierii politicii in domeniul climei cu cea energetica
(JO C 353, 18.10.2019, p. 59).

(%) JOL 303, 31.10.2012, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.303.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2012:303:TOC
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— CESE solicitd o modernizare a mecanismelor privind grupurile de experti, in cadrul cirora avocatii specializati in dreptul
comercial, dar si expertii in domeniul ocupdrii fortei de munci, al climei sau al drepturilor omului ar putea investiga
plangerile in baza capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabili. in cazul in care astfel de grupuri de experti
identificd infractiuni, ar trebui sd declanseze in mod automat un mecanism de solutionare a litigiilor intre state, care si
prevadd sanctiuni financiare sau de altd naturd, precum §i mdsuri reparatorii pentru partea vatimatd.

4.3.2.  Viitoarele ALS ale UE ar trebui sd includd o trimitere la Acordul de la Paris si sd ofere stimulente precum taxa zero
pentru bunurile sau serviciile de mediu. Articolul 22 alineatul 3 din CETA, in care partile se angajeazd sd promoveze
fluxurile economice si comerciale care vor contribui la promovarea muncii decente si a protectiei mediului, ar trebui aplicat
si altor parteneri comerciali (Noua Zeelandd, Australia). Viitoarele ALS ale UE ar trebui, de asemenea, si extinda rolul de
monitorizare al grupurilor consultative interne in domeniul mediului, muncii si al afacerilor sociale.

4.3.3.  Orice tratat de investitii negociat de UE, in special cu China, trebuie sd contind dispozitii cuprinzitoare privind:

— utilizarea durabild a resurselor naturale;

— aplicarea principiului precautiei pentru sdndtatea umand, resurse naturale si ecosisteme;

— principiul participarii publice si accesul la informatii si justitie;

— principiul integrrii si interdependentei, in special in ceea ce priveste drepturile omului si obiectivele sociale, economice
si de mediu.

4.3.4.  Viitoarea numire a unui responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald la nivelul UE va contribui la
asigurarea punerii in aplicare eficace a acordurilor comerciale, inclusiv a drepturilor in materie de muncd, a angajamentelor
in materie de mediu si a rolului societdtii civile.

4.4, Un rol de lider pentru UE in conceperea unei noi matrice multilaterale

4.4.1.  Uniunea este unul dintre putinii actori mondiali care au o obligatie constitutionald si mandatul ,promovdrii unui
sistem international bazat pe o cooperare multilaterald mai puternicd si pe o bund guvernare globald” [articolul 21 alineatul (2) litera
(h) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)].

4.4.2.  Cu toate acestea, in calitate de organizatie de integrare regionald, UE nu a fost in masurd si participe pe deplin la
activitatea a numeroase organisme, organe si organizatii ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), deoarece
trebuie si se bazeze pe statele membre pentru a apdra pozitiile si interesele Uniunii. La peste zece ani de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, prin care UE se angajeazd sd promoveze ,solufii multilaterale pentru problemele comune, in
special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite” [articolul 21 alineatul (1) din TUE], este timpul ca Uniunea, impreund cu statele
sale membre, sd elaboreze o strategie integratd pentru a obtine o pozitie consolidatd in cadrul sistemului ONU.

Bruxelles, 16 iulie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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