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., Putem fi increzatori in progresele noastre, dar nu este momentul sa ne culcam
pe lauri. Trebuie sa ne intensificam eforturile in toate sectoarele economiei.
Politicile Pactului verde european vor stimula tranzitia noastra catre o economie
verde si ne vor permite sa reducem mai rapid emisiile de gaze cu efect de sera,
pentru a atinge, pana in 2030, obiectivul de reducere a acestora cu 55 % fata de
Nivelurile din 1990. Tranzitia este fezabila daca ne respectam angajamentul i
valorificam oportunitatile de redresare pentru a relansa economia noastra intr-un
mod mai ecologic si mai rezilient si pentru crea un viitor sandtos si durabil pentru

toti.”

Frans Timmermans, vicepresedintele executiv pentru Pactul verde european

1. INDEPLINIREA ANGAJAMENTELOR INTERNATIONALE ALE UE

Tn 2019, emisiile de gaze cu efect de seri (GES) au scizut cu 3,7 %, in timp ce economia
UE a continuat sa creasca

Tn 2019, emisiile de gaze cu efect de seri ale UE-27' (inclusiv cele provenite din aviatia
internationald) au scazut cu 24 % comparativ cu nivelurile din 1990, conform inventarului
armonizat al gazelor cu efect de serd (GES)". Daci se includ emisiile si absorbtiile provenite
din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd, rezultd o
reducere neti de 25 % a emisiilor"'. Astfel, UE este in continuare pe drumul cel bun pentru
a-si realiza obiectivul de reducere a emisiilor de GES cu 20 % pana in 2020, asumat Tn cadrul
Conventiei-cadru a ONU asupra schimbarilor climatice”. In 2019, emisiile au scizut cu
3,7 % fata de 2018. Prin urmare, emisiile de GES ale UE au atins cel mai scazut nivel
din 1990 pana in prezent. Intre 1990 si 2019, PIB-ul combinat al UE a crescut cu aproximativ
60 %. Intensitatea emisiilor de GES a economiei, definitd ca raportul dintre emisii si PIBY, a
scazut la 282 g echivalent CO,/EUR in 2015, ceea ce reprezintd mai putin de jumadtate din
nivelul din 1990.
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Figura 1: Emisiile totale de GES ale UE-27 (inclusiv cele provenite din aviatia internationald) si absorbtiile
aferente perioadei 1990-2019, actualul obiectiv pentru 2030 si intensificarea propusa, emisiile preconizate
pentru perioada 2020 - 2050 in conditiile mentinerii masurilor existente (,,scenariu de referinta”) siin
conditiile aplicarii masurilor suplimentare necesare pentru obtinerea neutralitatii climatice (,,zero emisii
nete de gaze cu efect de sera”) pana in 2050"

Se preconizeaza cd criza provocatd de pandemia de COVID-19 va duce la o scadere fara
precedent a emisiilor Tn 2020. AIE™" estimeazi o scidere de 8 % a emisiilor globale de CO,,
in 2020. The Carbon Monitor (Sistemul de monitorizare a emisiilor de dioxid de carbon),
condus de un consortiu international de cercetare, estimeaza ca emisiile UE-27 Tn prima
Jjumatate a anului 2020 au scdzut cu 11 % comparativ cu aceeasi perioadd a anului
precedent™. Cu toate acestea, astfel cum s-a intdmplat in trecut, o redresare economici
rapidd poate duce la o crestere puternica si rapida a emisiilor, cu exceptia cazului in care
politicile directioneaza masuri de stimulare cétre tranzitia verde. Primele date fiabile privind
impactul COVID-19 asupra emisiilor din UE vor fi disponibile in raportul de anul viitor.

Chiar si 1nainte de pandemie, emisiile provenite de la instalatiile stationare din toate tarile
care fac obiectul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) au
scazut semnificativ cu 9,1 % din 2018 pana in 2019. Emisiile care nu fac obiectul EU ETS
(precum emisiile provenite din industria care nu face obiectul ETS, transporturi, cladiri,
agricultura si deseuri) au ramas neschimbate din 2018 pana in 2019. Cu un an inainte, acestea
inregistrasera o usoara scadere, insa, in ansamblu, emisiile din cadrul acestui grup de sectoare
economice se afld la un nivel stabil de cativa ani. Conform contabilizarii preliminare in
temeiul Protocolului de la Kyoto, scaderea creditelor nete din exploatarea terenurilor,



schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF) intre 2013 si 2017 s-a stabilizat
n 2018.

Emisiile de CO; provenite din aviatia internationald au continuat sa creasca in 2019, mai
exact cu 3 % fatd de anul precedent, si 151 mentin tendinta ascendenta. Emisiile provenite din
aviatie fac obiectul ETS, dar, pentru moment, numai pentru zborurile din Spatiul Economic
European (SEE). In ceea ce priveste emisiile provenite din aviatia internationald din afara
SEE, si anume atat de la zborurile de sosire din, cat si de la cele de plecare catre tarile care nu
apartin SEE, acestea nu fac, In prezent, obiectul EU ETS, in conformitate cu derogarea
prevazuta in directiva. Aceasta a avut drept scop impulsionarea unui mecanism global bazat
pe piatd, si anume Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA). Impactul global al aviatiei asupra climei globale, inclusiv prin
intermediul emisiilor sau al efectelor care nu sunt legate de CO,, este considerabil mai mare
decat componenta CO, luata separat. S-a estimat ca efectele de fortare radiativa care nu sunt
legate de CO; au fost de doua pana la patru ori mai mari decat cele ale CO», de unde rezulta
ca impactul total al activitatilor de aviatie din SEE se situeaza intr-un interval de 136-272 de
milioane de tone echivalent CO,"”. Acest interval rezultd din gradele variate de incertitudine
care inca predomina cu privire la magnitudinea exacta a diferitelor efecte care nu sunt legate
de CO; si a compensarilor dintre acestea.

Actiunile in domeniul climei la nivel european se vor intensifica in vederea atingerii
obiectivului de zero emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050, in pofida pandemiei de
COVID-19

Anul 2019 a reprezentat o etapa semnificativa pentru actiunile in domeniul climei la nivel
european. Consiliul European a convenit, in decembrie, ca UE sa devind neutra din punct de
vedere climatic pana in 2050, in conformitate cu Acordul de la Paris. Parlamentul European a
aprobat deja acest obiectiv in rezolutia sa din martie privind schimbadrile climatice. Pentru a
asigura neutralitatea climatica pana in 2050, Comisia a prezentat Pactul verde european ca o
foaie de parcurs multisectoriald cuprinzitoare citre o tranzitie verde si justi. In principiu,
toate actiunile si politicile UE ar trebui sd isi uneasca eforturile pentru ca UE sa realizeze o
tranzitie de succes si echitabild catre un viitor durabil.

O noua propunere pentru o lege europeand a climei a fost adoptata ulterior de catre Comisie
n martie 2020, pentru ca obiectivul de neutralitate climatica sa devina obligatoriu din punct
de vedere juridic in UE. Propunerea a fost modificata in septembrie pentru a include un nou
obiectiv pentru 2030 si a sprijini cresterea contributiei UE stabilite la nivel national in temeiul
Acordului de la Paris, de la obiectivul anterior de reducere cu cel putin 40 % la cel de
reducere cu cel putin 55 % fatd de anul 1990. Figura 1 ilustreaza, pe de o parte, nivelul
preconizat al emisiilor UE, in conditiile mentinerii politicilor si a masurilor existente si
planificate in prezent (,,scenariul de referintda”) si, pe de alta parte, In conditiile unei traiectorii
plauzibile catre neutralitatea climatica, prin aplicarea de masuri suplimentare pentru a realiza
o scadere de 55 % a emisiilor nete, astfel cum se prevede in Planul privind obiectivele
climatice (,,zero emisii nete de gaze cu efect de serd”).

Tn urma izbucnirii pandemiei de COVID-19 in primavara anului 2020, au fost concepute un
pachet de redresare si bugetul pentru perioada 2021-2027 cu scopul de a ajuta UE sa se
redreseze dupd pandemie si de a sprijini investitiile in dubla tranzitie verde si digitala.
Consiliul European a convenit in iulie 2020 ca 30 % din fondurile Tn valoare de 1,8 mii de
miliarde EUR™ ar trebui si fie directionate citre promovarea tranzitiei climatice, pentru a
ajuta statele membre ale UE sd isi abordeze provocarile privind durabilitatea si pentru a
stimula locurile de munca ecologice si competitivitatea. Cel mai mare potential de a crea un
stimul economic rapid In domeniul politicii climatice si energetice a fost identificat in



domeniul renovarii cladirilor, al energiei din surse regenerabile, al hidrogenului din surse
regenerabile si al infrastructurii, precum si al mobilitétii curate, precum vehiculele electrice si
punctele de incarcare, integrarea retelelor inteligente si a sectorului energetic.

Pentru a asigura coerenta, Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta
(Recovery and Resilience Facility - RRF) propus stabileste criteriile pe care ar trebui sa le
respecte Planurile de redresare si rezilientd pentru perioada 2021-2023*'. Planurile trebuie si
fie in concordanta cu recomandarile specifice fiecarei tari identificate in ciclurile semestrului
european din 2019 si 2020 si cu planurile nationale integrate privind energia si clima
(PNEC), inclusiv cu privire la tranzitia justd. Planurile trebuie sa includa atat investitii, cat si
reforme care sa contribuie la tranzitia verde, corespunzatoare obiectivului climatic pentru
RRF de 37 % din cheltuielile alocate. RRF face legatura intre politici si finantare, fiind
completat de resursele financiare esentiale care asigurda Pactul verde european, si anume
InvestEU, fondurile de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd, Fondul pentru inovare si
Fondul pentru modernizare. Programul Europa digitald va sprijini dubla tranzitie ecologica si
digitala.

Prezentul raport oferd exemple ilustrative cu privire la modul in care fondurile UE contribuie
la inovarea favorabila climei.

Statele membre identifica politici si masuri suplimentare pentru atingerea obiectivelor
pentru 2030

In 2019, toate statele membre si-au pregitit definitiv planurile nationale integrate privind
energia si clima. Acestea aratd ca, desi statele membre au inregistrat progrese semnificative
cu privire la definirea directiilor acestora catre atingerea obiectivelor actuale privind clima si
energia pentru 2030, sunt Inca necesare eforturi suplimentare.

Prin punerea n aplicare a politicilor si a masurilor nationale existente, se preconizeaza ca
emisiile totale ale UE-27 vor fi reduse cu 30 % 7in 2030, conform proiectiilor nationale
agregate Tn materie de GES. Luand in considerare punerea in aplicare a masurilor planificate
sau a ambitiilor declarate in PNEC-urile definitive, reducerea globald a GES a UE este
estimatd la 41 %, atingand astfel obiectivul actual privind reducerea cu cel putin 40 % a
emisiilor.

Cooperarea cu Norvegia si Islanda pentru atingerea obiectivului pentru 2030

Norvegia si Islanda au convenit sd coopereze cu UE pentru atingerea obiectivelor acestora de
a reduce emisiile de GES pana in 2030, cu cel putin 40 % comparativ cu nivelurile din 1990.
In contextul Acordului privind SEE, Norvegia si Islanda vor pune in aplicare, ncepand
cu 2021, Regulamentul privind partajarea eforturilor (Effort Sharing Regulation - ESR) si
Regulamentul privind LULUCF. Norvegia si Islanda participa deja din 2008 la EU ETS.

2. EMISIILE TN SISTEMUL UE DE COMERCIALIZARE A
CERTIFICATELOR DE EMISII (ETS)

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) acopera emisiile provenite
de la aproximativ 11 000 de centrale electrice si fabrici, precum si din transportul aerian pe
teritoriul tarilor participante si intre acestea.

Tn 2019, se estimeazi ca emisiile provenite de la instalatiile din toate tarile participante la
ETS au scazut cu 9,1 % fatd de 2018. Aceastd scadere a fost determinata in principal de
schimbarile din sectoarele productiei de energie electrica si termica, in cadrul carora emisiile



au scazut cu aproximativ 15 % fatd de 2018. Se continud astfel tendinta de scadere puternica
a emisiilor din ultimii ani. Scaderea a fost determinata in principal de sectorul energiei
electrice, in cadrul céaruia emisiile au scazut cu aproape 15% ca urmare a Tnlocuirii
carbunelui cu energie electrica din surse regenerabile si a productiei de energie pe baza
gazelor naturale. Emisiile din industrie au scazut cu aproape 2 %.

Emisiile verificate provenite din aviatie au crescut modest in 2019, cu 1 % fata de 2018.

Figura 2 prezinta evolutia istorica si preconizatd a emisiilor din cadrul ETS in conditiile
mentinerii masurilor existente, impreund cu plafonul pentru emisii si excedentul acumulat de
certificate ETS.
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Figura 2: Emisiile din cadrul ETS verificate in perioada 2005-2019, proiectiile statelor membre in conditiile
mentinerii masurilor existente pentru perioada 2020-2030, plafonul pentru emisiile din cadrul ETS pentru
etapele 2, 3 si 4, precum si excedentul acumulat de certificate ETS in perioada 2008-2019, (Mt echivalent
coz)xii

La sfarsitul lunii iunie 2020, numarul total de credite internationale utilizate sau schimbate se
ridica la aproximativ 1,54 miliarde, reprezentand peste 96 % din estimarea totalului maxim
permis de 1,6 miliarde. Doar in etapa 3 (2013-2020), au fost schimbate 480,94 milioane de
credite internationale pana la sfarsitul lunii iunie 2020. Cu privire la Rezerva pentru
stabilitatea pietei (Market Stability Reserve - MSR), care este operationald din 2019, Comisia
publicd anual excedentul pentru anul precedent. In 2019, excedentul s-a mentinut la
1,39 miliarde de certificate*". Pe baza legislatiei ETS revizuite pentru etapa 4 (2021-2030),
volumele de licitatii pentru 2020 au fost reduse cu aproape 40 % sau aproape 375 de milioane
de certificate. Volumele licitatiilor din 2021 vor inregistra o reducere similari. Tn 2021,
Comisia va revizui MSR n contextul revizuirii planificate a ETS.

Acordul privind conectarcea EU ETS cu ETS din Elvetia®™ a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2020 si este, Tn prezent, in curs de a fi pus in aplicare.

Dupa ce au crescut de peste doud ori in anul precedent, veniturile din licitarea certificatelor
pe piata europeand a carbonului au crescut usor in 2019, Veniturile totale generate de statele
membre, Regatul Unit si tarile din SEE din licitatiile care avut loc in perioada cuprinsa



intre 2012 si 30 iunie 2020 au depasit 57 de miliarde EUR, peste jumatate din aceastd suma
fiind generata in 2018 si 2019. In anul 2019, veniturile totale au depasit 14,1 miliarde EUR si
aproximativ 77 % din venituri au fost utilizate sau sunt planificate a fi utilizate n scopuri
climatice si energetice, sprijinind astfel tranzitia verde.

Exemplul. Tehnologia imbunatatita sporeste performanta energetica a cuptoarelor intermitente

din ltalia

Proiectul LIFE ECONOMICK din Italia a demonstrat viabilitatea tehnicd i economici a aplicdrii
unei noi tehnologii la cuptorul intermitent (sau tip vagon) pentru industria produselor ceramice
sanitare. Solutiile acestuia, care reduc pierderile de caldura $i optimizeazd conditiile de ardere, pot
imbunitati considerabil performanta energetici a unui cuptor tip vagon $i impactul ciclului siu de
viatd, mentinand in acelasi timp competitivitatea pe piata i imbunititind conditiile de lucru.
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3. EMISIILE CARE FAC OBIECTUL LEGISLATIEI PRIVIND PARTAJAREA
EFORTURILOR

Emisiile din cadrul sectoarelor care nu sunt incluse in ETS, cu exceptia emisiilor si/sau a
absorbtiilor din cadrul LULUCEF, precum transporturile, cladirile, agricultura si deseurile, fac
obiectul legislatiei UE privind partajarea eforturilor. Decizia privind partajarea eforturilor
(ESD) stabileste obiective nationale de reducere a emisiilor pana in 2020, exprimate ca
variatii procentuale fata de nivelurile din 2005. Tn temeiul acesteia, statele membre*”' trebuie
sa respecte limitele anuale de emisii. In mod similar, Regulamentul privind
partajarea eforturilo’™" (ESR) stabileste obiective nationale privind emisiile pentru 2030. Tn
prezent, Comisia stabileste nivel anual de emisii alocate (AEA) pentru fiecare tarda pentru
anii 2021-2030 in conformitate cu actualul ESR, pe baza unei revizuiri cuprinzatoare a
inventarelor GES.

Progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor in materie de partajare a
eforturilor

Statele membre planifica, adopta si pun in aplicare politici si masuri pentru a-si atinge
obiectivele actuale Tn materie de partajare a eforturilor pentru 2030. Daca politicile nationale
puse in aplicare in prezent sunt agregate, UE-27 ar reduce emisiile in materie de partajare a
eforturilor cu 19 % pana in 2030 comparativ cu 2005. Acest procent se situeaza cu mult sub
obiectivul global de reducere a emisiilor cu 30 % in temeiul ESR pana in 2030 comparativ
cu 2005. Cu toate acestea, odata cu punerea in aplicare a politicilor suplimentare, statele
membre au evidentiat in cadrul PNEC-urilor definitive modul in care se poate realiza o
reducere de 32 %. Acesta reprezinta un progres evident in comparatie cu politicile nationale
puse in aplicare in prezent. Figura 3 arata decalajele dintre obiectivele existente pentru 2030
asumate de statele membre in temeiul ESR si prognozele acestora ,,in conditiile mentinerii
masurilor existente” si in conditiile aplicarii masurilor planificate™".

Cu toate acestea, pentru a atinge obiectivul actual de reducere a emisiilor la nivelul UE cu
30 %, statele membre vor trebui sa puna in aplicare pe deplin masurile planificate, cu atat mai
mult cu cat se propune in prezent cresterea nivelului de ambitie climatica a UE pentru 2030 la
o reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pe calea spre atingerea obiectivului de
neutralitate climaticd pana in 2050™".
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Figura 3: Decalajul dintre obiectivele ESR pentru 2030 si nivelul prognozat al emisiilor™ in conditiile
mentinerii masurilor existente si in conditiile aplicarii masurilor planificate in cadrul PNEC-urilor, exprimat in
procente din emisiile din anul de referinta 2005. Valorile pozitive indica depasirea obiectivelor; valorile
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negative indica faptul ca se preconizeaza ca obiectivele nu vor fi indeplinite.

Astfel cum se arata in Figura 4 de mai jos, de la lansarea sistemului de partajare a eforturilor
n 2013, emisiile la nivelul UE s-au situat in fiecare an sub limita totald. Emisiile UE-27 care
fac obiectul ESD au fost cu 10 % mai mici Tn 2019, comparativ cu 2005. Obiectivul
pentru 2020 de reducere cu 10 % va fi, asadar, cel mai probabil, depasit, chiar si fara a lua in

considerare impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19.
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Figura 4: Emisiile n sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor pentru
perioada 2005-2030 si nivelul anual de emisii alocate (AEA), UE-27 (Mt echivalent CO,)

Respectarea de catre statele membre a Deciziei privind partajarea eforturilor (ESD)

In perioada 2013-2017, toate statele membre si-au indeplinit obligatiile previzute de ESD.
Malta si-a depasit nivelul anual de emisii alocate (AEA) in fiecare dintre anii respectivi, insa
a compensat deficitul prin achizitionarea de AEA de la Bulgaria. In 2017, Austria, Bulgaria,
Cipru, Estonia si Germania. Irlanda, Lituania, Luxemburg si Polonia si-au depasit AEA.
Franta, Suedia si Regatul Unit au eliminat excedentul de AEA din 2013 pana in 2017 pentru a
spori integritatea ecologica a sistemului. La fel ca in anii precedenti, Suedia si-a eliminat
excedentul de AEA pentru anul respectiv (5,3 Mt). Tn 2017, i s-au alaturat Franta si Regatul
Unit, care, pentru prima data, au eliminat excedentul de AEA acumulat in anii precedenti.
Franta a eliminat 100 Mt—cea mai mare parte, dar nu in intregime —din excedentul
acumulat, iar Regatul Unit si-a eliminat Tntregul excedent acumulat, in cantitate de 112,4 Mt.
Aceasta Tnseamna ca, In perioada de pand in 2017, aceste trei tari au eliminat un excedent
total de 244 Mt de AEA — corespunzator unei cincimi din totalul teoretic. Toate celelalte state
membre (cu exceptia Maltei) si-au plasat in rezerva excedentul de emisii alocate, pentru a le
putea utiliza mai tarziu. Pentru indeplinirea obligatiilor asumate in temeiul ESD, nu s-au
utilizat credite internationale rezultate din mecanismul de dezvoltare nepoluantd (CDM) sau
din implementarea in comun.

Ciclul de conformitate pentru 2018 este in desfasurare. In 2018, in Malta, emisiile au depasit
AEA cu 18 % si, prin urmare, aceasta tara va trebui din nou sa achizitioneze AEA. Emisiile
din alte zece state membre*™" au depasit AEA din 2018 cu pana la 14 %. Aceste state membre
au un excedent de AEA reportate din anii precedenti, care pot fi utilizate pentru a asigura

indeplinirea obligatiilor. Figura 5 arata excedentul de AEA pentru fiecare stat membru in
perioada 2013-2018.
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Figura 5: Excedentul cumulativ de unitati anuale de emisii alocate (AEA) exprimat ca procent din emisiile din
anul de referinta 2005, pentru perioada 2013-2018

Datele preliminare pentru 2019 arata o situatie similara cu cea din 2018. Malta si-a depasit
AEA cu 18 %, Irlanda cu 15 %, iar Luxemburgul cu 11 %, fiind urmat de Estonia cu 9 %. Se
preconizeaza ca Cehia se va alatura grupului de state membre care au avut deja emisii mai
mari decat AEA Tn 2018. In cazul unui deficit net, statele membre utilizeazd mecanismele de
flexibilitate din Decizia privind partajarea eforturilor (in afard de reportare si imprumutul de
AEA).

Peste o treime din emisiile care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor provin
din transporturi. Dupa o scadere a emisiilor in perioada 2007 - 2013, emisiile provenind din
transporturi au crescut in fiecare an de atunci si sunt in prezent doar ugor mai mici (cu 2 %)
decat Tn2005. Tn perspectiva anului 2030, statele membre preconizeazi, in conditiile
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mentinerii masurilor existente, doar o usoara reducere suplimentarda (de 5 % Tn 2030
comparativ cu 2005). Cu toate acestea, prin punerea in aplicare a politicilor si a masurilor
planificate, se preconizeaza ca emisiile din transporturi se vor reduce cu 20 % pana in 2030,
comparativ cu 2005. Aceste tendinte stau la baza nevoii accentuate de a concentra, pe termen
scurt, masurile de redresare pe acest sector specific si subliniazd importanta consolidarii
instrumentelor de politica prin care se reduc emisiile provenite din transport in cadrul unui
obiectiv mai ambitios pentru 2030 pe termen mediu.

Standardele privind emisiile de CO, pentru autovehiculele, camionetele si vehiculele grele
noi reprezinta factori esentiali pentru reducerea emisiilor provenite din transporturile rutiere.
Pana in 2025 si, respectiv, 2030, nivelul mediu de emisii provenind de la autovehiculele noi
va trebui sa fie cu 15 % si, respectiv, cu 37,5 % mai mic decat in 2021, iar nivelul mediu de
emisii provenind de la camionete va trebui sa fie cu 15 % si, respectiv, cu 31 % mai mic
decat in 2021. Emisiile care provin de la camioanele noi vor trebui sa fie cu 15 % si,
respectiv, cu 30 % mai mici decat in 2019. Standardele includ un mecanism de stimulare a
utilizarii pe scard largd a vehiculelor cu emisii zero si cu emisii scdzute, pe baza valorilor de
referintd incepand cu 2025. De asemenea, acestea introduc noi dispozitii pentru a asigura
reprezentativitatea reala a emisiilor monitorizate. Figura 6 arata ca, desi emisiile medii de
CO; pe kilometru care provin de la autovehiculele si camionetele noi au ramas sub
obiectivele stabilite pentru 2019, datele provizorii pentru 2019 indica o crestere a emisiilor
comparativ cu 2018. Conform datelor provizorii, Th 2019, emisiile medii au fost de 122,4 g
CO,/km pentru autovehicule (1,6 g peste nivelul din2018) si de 158,4 g COy/km pentru
camionete (0,5 g peste nivelul din 2018). Acest lucru confirma tendinta observata in anii
precedenti. Prin urmare, producatorii de vehicule vor trebui sa reducd in mod semnificativ
emisiile flotei acestora pentru a indeplini obiectivele mai stricte aplicabile Tncepand cu 2020.

Emisiile de CO, si obiectivele UE la nivelul intregii flote
(autovehicule)
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Emisiile de CO, si obiectivele UE la nivelul intregii flote
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Figura 6: Emisiile medii de CO, (exprimate in g/km) pentru autovehiculele si camionetele noi puse in
vanzare, comparativ cu obiectivele actuale la nivelul intregii flote pana in 2040™"
Directiva privind calitatea carburantilor contribuie la reducerea emisiilor de GES in
sectorul transporturilor. Aceasta impune reducerea intensitatii emisiilor de GES pe durata
ciclului de viata a combustibililor cu 6 % pana in 2020, comparativ cu 2010. Intensitatea
medie a GES aferente carburantilor furnizati in 2018 a fost cu 3,7 % mai mica decat in 2010,
pe baza datelor raportate de 28 de state membre (Figura 7). Progresul realizat variaza foarte
mult de la un stat membru la altul, dar aproape toate statele membre trebuie sa ia rapid masuri
suplimentare pentru a se asigura ca obiectivul pentru 2020 va fi Tndeplinit.
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Figura 7: Reduceri ale intensitatii GES aferente carburantilor, realizate de furnizorii de carburanti din UE in
cele 27 de state membre raportoare si in Regatul Unit, in perioada 2010-2018

Emisiile provenite din consumul de energie al cladirilor prezinta variatii de la un an la altul,
determinate de fluctuatiile cererii de incalzire in functie de conditiile climatice. Pe termen
lung, emisiile au demonstrat o tendintd descendentd din 2005, care se preconizeaza cd va
continua pand in 2030. Reducerea preconizatd a emisiilor reflectd atat disponibilitatea
tehnologiilor atractive din punct de vedere economic, care reduc cererea de energie si
integreaza surse de energie regenerabile. Pentru a realiza neutralitatea climatica pana in 2050
si obiectivul intermediar pentru 2030 pe parcurs — precum si pentru o redresare economica
rapida catre o tranzitie verde — acest sector este esential, astfel cum se evidentiaza in cadrul
initiativei ,,Un val de renoviri pentru Europa”™™". Vor fi necesare mai multe masuri si fonduri
pentru a accelera renovarile profunde, inclusiv in ceea ce priveste perfectionarea si

recalificarea fortei de munca™".

Emisiile care nu sunt legate de CO, si care provin din agricultura s-au situat in 2019 la un
nivel similar cu cel din 2005 si se preconizeaza cd, in cazul mentinerii politicilor existente,
acestea vor scddea doar usor.

Emisiile provenite din gestionarea deseurilor au scazut cu 12 % 1n perioada 2005 - 2019 si
Se preconizeaza ca aceasta tendinta de reducere va continua.
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Exemplul 2. Noua tehnica reduce costurile de oxidare biologica a metanului din depozitele de

deseuri

Proiectul LIFE RE MIDA a testat — pentru prima datd intr-un climat mediteraneean — o tehnicd
inovatoare de reducere a emisiilor de metan, utilizand oxidarea microbiani. Proiectul a dezvoltat filtre
biologice pe scard largi si ferestre ecologice in doud depozite de deseuri pilot din Italia. Principalele
realiziri includ:

Reducerea cu peste 2 700 t echivalent CO» de emisii prin oxidarea biologica a aproximativ 150 000
Nm? de CHa4, corespunzand unei reduceri cu 37 % a GES anuale curente emise de cele doud depozite

de deseurt pilot.

Aceasta demonstreaza cd pot fi reduse semnificativ costurile aferente tratdrii biogazului rezidual cu
concentratie scizutd de metan. Acest lucru este deosebit de important pentru depozitele de deseuri
inchise pentru care Intreprinderile de gestionare a desSeurilor nu au alocat resurse financiare suficiente
in vederea solutiondrii problemei emisiilor continue de metan.

©lIsabella Pecorini
*Proiectul constitnie un exemplu al modului in care fondurile UE contribuie la inovarea favorabild climei care face obiectul

legislatiei privind partajarea eforturilor

Ca parte a emisiilor care fac obiectul ESD provenite din industrie si din alte sectoare,
numeroase substante care diminueaza stratul de ozon (ODS) sunt gaze cu un puternic efect
de serd. Consumul de substante care diminueazad stratul de ozon (ODS) al UE, calculat
conform Protocolului de la Montreal, a fost negativ din 2010 pana in prezent, cu exceptia
anului 2012. Astfel, UE isi va indeplini obligatiile de eliminare treptatd a consumului de ODS
pana in 2020, astfel cum se prevede in Protocolul de la Montreal. Echipei in materie de
protectie a stratului de ozon a Comisiei i s-a decernat premiul international al Protocolului de
la Montreal pentru agentii vamali si de asigurare a respectdrii legii, premiu care recunoaste
rolul esential al acestora In punerea in aplicare a restrictiilor comerciale si a interdictiilor
privind substantele care diminueaza stratul de ozon.

Comisia a evaluat Regulamentul privind substantele care diminueaza stratul de ozon™’
in 2019. Evaluarea arata ca, desi regulamentul este foarte eficace cu privire la atingerea
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obiectivelor sale, ar putea fi posibila obtinerea acestor rezultate intr-o manierd mai eficienta.
O noud propunere de imbunatatire a regulamentului, ludnd in considerare aceste constatari,
este planificatd pentru anul 2021°*"",

Gazele fluorurate cu efect de sera sunt un grup de gaze utilizate adesea ca inlocuitori ai
substantelor care diminueaza stratul de ozon. Cu toate acestea, numeroase gaze fluorurate au
un efect de serd foarte puternic. Regulamentul privind gazele fluorurate cu efect de serd™""
prevede reducerea treptata a hidrofluorocarburilor (HFC) la nivelul UE incepand cu 2015 si
alte masuri care vizeaza emisiile din gazele fluorurate cu efect de serd, cu scopul de a reduce
emisiile cu doud treimi pana in 2030, comparativ cu 2014. HFC sunt, de asemenea,
reglementate de Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal, care a intrat in

vigoare la 1 ianuarie 2019.

Exemplul 3. Expertiza din industrie reunita in jurul resurselor privind agentii frigorifici
alternativi

Regulamentul european privind gazele fluorurate cu efect de serd incurajeazd adoptarea de alternative la
agentii frigorificic HFC cu un potential ridicat de incalzire globali. Grupurile din industrie isi unesc
eforturile pentru a furniza informatii cu privire la utilizarea in sigurant 4 a alternativelor, precum
amoniacul, hidrocarburile, dioxidul de carbon $i alfi agenti frigorifici cu potential de incilzire globald
(GWP) scizut prin intermediul programului de inviatare privind agentii frigorifici, emisiile $i scurgerile
(Refrigerants, Emissions And Leakage - REAL) Alternatives 4 LIFE. Resursele dezvoltate ca parte
a proiectului oferd un mix inovator de invatare electronicd, materiale de instruire directd, exercitii practice,

evaludri Si o bibliotecd electronici de resurse de Invitare.

Programul REAL Alternatives 4 LIFE se bazeazd pe abordirile de succes din cadrul REAL Skills Europe
& REAL Zero privind izolarea agent ilor frigorifici. Acesta a fost elaborat de un consortiu de parteneti
din Intreaga Europd, cofinantat de UE, si a inclus institute de formare $i profesionale, precum i

organisme reprezentative ale angajatorilor.

Emisiile de gaze fluorurate cu efect de sera aproape s-au dublat din 1990 pana in 2014, spre
deosebire de toate celelalte emisii de gaze cu efect de serd, care s-au redus. Cu toate acestea,
datorita legislatiei UE privind gazele fluorurate cu efect de serd, emisiile au scdzut din 2015,
in principal datoritd reducerii emisiilor de HFC. Datele pentru anul 2019 arata ca oferta de
gaze fluorurate cu efect de sera a scazut cu 20 % din punct de vedere al impactului asupra
climei si cu 17 % din punct de vedere al volumului, comparativ cu 2018. Tn 2019, cantitatea
totala introdusa pe piata in cadrul sistemului de cote al UE s-a situat cu 2 % sub cantitatea
maxima permiséxx""i. Aceasta reflecta trecerea la utilizarea unor gaze cu un potential de
incalzire globald mai scazut si indica faptul ca regulamentul se dovedeste eficace in ceea ce

priveste reducerea emisiilor de gaze fluorurate cu efect de sera.

Comisia planificd o revizuire a Regulamentului privind gazele fluorurate cu efect de sera
in 2021 pentru a imbunatati normele UE*™, luand in considerare constatdrile a trei rapoarte
ale Comisiei, adoptate Tn 2020, privind alternativele la gazele fluorurate cu efect de sera in
echipamente specifice® si disponibilitatea HFC pe piata UE. In plus, pe tot parcursul
anului 2020, Comisia a pus in continuare accentul pe prevenirea importurilor ilegale de
hidrofluorocarburi care nu fac obiectul sistemului cotelor.
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4. EXPLOATAREA TERENURILOR, SCHIMBAREA DESTINATIEI
TERENURILOR SI SILVICULTURA

LULUCF poate genera atit emisii, cat si absorbtii de CO, din atmosferi. In
perioada 2013-2020, statele membre ale UE s-au angajat sa se asigure ca emisiile de gaze cu
efect de sera si absorbtiile din actiunile suplimentare din acest sector sunt luate In considerare
pentru obiectivul lor de reducere asumat in temeiul Protocolului de la Kyoto. Actiunile
suplimentare sunt determinate prin aplicarea normelor de contabilizare referitoare la datele
brute privind emisiile si absorbtiile, asociate cu o activitate precum impadurirea, raportate
anual in cadrul unui inventar specific de catre fiecare stat membru.

Figura8 aratd cd emisiile si absorbtiile ,raportate” ale UE per activitate pentru
perioada 2013-2018 au produs o absorbtie medie de -396 Mt echivalent CO,, si anume o
absorbtie netd. Absorbtiile nete raportate au scazut de la -440 Mt echivalent CO, la -319 Mt
echivalent CO, n perioada 2013 -2018. Aplicand normele de contabilizare specifice
Protocolului de la Kyoto, soldul ,,declarat” al UE pentru perioada 2013-2018 a produs o
absorbtie medie anuala (sau un credit mediu anual) de -114.1 Mt echivalent CO,. Creditele
nete contabilizate au scazut de la -150,3_Ia -79,3 Mt echivalent CO, in perioada 2013 - 2017
si s-au redresat usor la -94,6 Tn 2018, Aceste cantitdti pentru UE includ atat activitatile
,»obligatorii”, si anume impdadurire/reimpadurire, despadurire si management forestier, cat si
activititile ,,alese” in temeiul Protocolului de la Kyoto™"',
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Figura 8: Emisiile si absorbtiile raportate (R) si emisiile si absorbtiile preliminare contabilizate (A) in temeiul
XXXiii

Protocolului de la Kyoto, a doua perioada de angajament, UE-27
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Scaderea creditelor nete descrise mai sus a rezultat in principal din scaderea creditelor sau din
transformarea creditelor in debite pentru managementul forestier, precum, de exemplu, n
Croatia, Cehia, Danemarca, Franta, Lituania, Luxemburg si Slovenia. Motivul principal este

Exemplul 4. Reumidificarea turbariilor degradate reduce emisiile

Proiectul LIFE Peat Restore vizeazd reumidificarea turbariilor degradate din Polonia, Germania,
Estonia, Letonia §$i Lituania, care acoperd o suprafatd de 5 300 de hectare, pentru a restabili functia
naturali a acestora de absorbanti de carbon. in cadrul proiectului, emisiile Si stocarea gazelor cu efect
de serd, nivelul apei, precum $i flora §i fauna sdlbaticd vor fi documentate, analizate $i comparate. In
plus, vor fi calculate efectele potentiale asupra climei ale reumidificdrii in ceea ce priveSte cantitatea
estimatd de emisii evitate.

©Agnese Priede
Buget total: 6 milioane EUR, contributia UE fiind de 60 %.

cresterea indicilor de recoltare.

Perturbarile naturale au contribuit, de asemenea, la cresterea emisiilor. Carii de scoartd au
atacat In mod semnificativ padurile din Cehia, provocand o crestere dramatica a exploatarii
forestiere de recuperare. Incidentele singulare, precum incendiile de padure, care au afectat
padurile din Cipru Th 2016 si din Italia si Portugalia in 2017, rezultand n debite pentru anul
respectiv, au revenit la ,,conditii normale” in 2018.

Cu toate acestea, in contextul schimbarilor climatice, este de asteptat ca perturbarile naturale
sd devind mai frecvente. Comportamentul pietei va depinde in principal de contextul
economic. Este de asteptat sa se intensifice initiativele de inlocuire a materiilor prime si de
utilizare a lemnului pentru energie, precum si programele de Tmpadurire si reimpadurire,
deoarece acestea sunt impulsionate de politicile care vor intra In vigoare in 2021. Trebuie
intreprinse eforturi pentru a se asigura ca acestea se desfasoarad in conformitate cu principiile
adecvate de gestionare ecologica, care sporesc rezistenta viitoare a padurilor la incendii, la
seceta si la alte perturbari legate de climd si contribuie la inversarea tendintelor privind
biodiversitatea, care se afld in declin.
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Conform estimdrilor preliminare care utilizeazd normele de contabilizare pentru a
doua perioada de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto, Cipru, Finlanda, Lituania si
Tarile de Jos au debite nete provenind din LULUCF mai mici de 1 Mt echivalent CO, pe an.
Sunt preconizate niveluri mai ridicate de debite pentru Cehia, Letonia si Slovenia (1,5, 2,4 si
respectiv 3,2 Mt echivalent CO; pe an).

Cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 al UE integreaza emisiile si absorbtiile
din sectorul funciar din 2021, utilizdnd un set de norme de contabilizare adaptate din
Protocolul de la Kyoto. Regulamentul privind LULUCF**" impune fiecirui stat membru s
se asigure cd emisiile contabilizate care rezultd din exploatarea terenurilor sunt pe deplin
compensate prin absorbtia unei cantitati echivalente de CO; din atmosferd, prin intermediul
actiunilor intreprinse in acest sector. Pentru ca acest regulament sa devina operational, statele
membre au prezentat planuri nationale revizuite de contabilizare a padurilor, inclusiv
nivelurile de referintd pentru paduri propuse. Comisia a analizat propunerile revizuite, a
consultat grupul de experti in domeniul LULUCEF si publicul larg si a abordat problemele prin
intermediul corectiilor efectuate de catre statele membre sau al recalculdrilor efectuate de
catre Comisie. Regulamentul delegat de stabilire a nivelurilor de referinta pentru paduri ale
statelor membre pentru perioada 2021-2025 a fost adoptat de Comisie la 28 octombrie 2020.

5. FINANTAREA ACTIUNILOR iN DOMENIUL CLIMEI

Integrarea politicilor in domeniul climei in bugetul UE

Realizarea obiectivelor Pactului verde european va necesita o crestere semnificativa a
investitiilor si se va baza In mod inevitabil pe implicarea sectorului privat, directionand
investitiile la scard largd cétre atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la schimbarile
climatice. Vor fi necesare noi instrumente de politicd si mecanisme financiare, modele si
servicii de afaceri progresiste si inovare societalda pentru a oferi investitorilor semnalele si
predictibilitatea corecte, pentru a transforma cercetarea in oportunititi cu potential de
investitie si activitdti inovatoare si pentru a aduce pe piata solutiile necesare cu privire la
actiunile in domeniul climei.

Se estimeazd cad pentru realizarea obiectivelor actuale ale UE privind clima si energia
pentru 2030 va fi nevoie de cresteri ale investitiilor anuale legate de productia si utilizarea
energiei in perioada 2021-2030 cu putin peste 1 punct procentual din PIB in medie,
comparativ cu deceniul precedent, si anume o crestere de aproximativ 260 de miliarde EUR
pe an. Pentru un obiectiv mai ridicat de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de cel
putin 55 %, aceasta cifra ar creste la aproximativ 350 de miliarde EUR pe an. Aproximativ o
treime din aceste investitii suplimentare sunt necesare in sectorul transporturilor si in cel
rezidential. Sectorul public si cel privat vor trebui sd mobilizeze aceastd investitie
suplimentara. Pentru a sprijini statele membre, Comisia a propus, ca parte a Pactului verde,
Planul de investitii pentru o Europa durabild. Acordul la care s-a ajuns in cadrul reuniunii din
iulie a Consiliului European prevede ca un procent de cel putin 30 % din urmatorul buget pe
termen lung al UE (CFM si Next Generation EU) ar trebui sa fie dedicat actiunilor in
domeniul climei pentru a creste nivelul actual de 20 % stabilit pentru perioada 2014-2020.
Cele mai recente date disponibile din Figura 9 arata ca astfel de cheltuieli au reprezentat 21 %
din buget Tn 2020 si, in total, in jur de 210 miliarde EUR pe parcursul intregii perioade.

Planul contribuie, de asemenea, la mobilizarea investitiilor private prin instrumente financiare
specifice, precum garantiile UE si finantarea capitalurilor proprii catre Banca Europeana de
Investitii. In plus, se va crea un fond pentru o tranzitie justd, pentru a sprijini regiunile care se
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bazeaza in mare masura pe activitati cu consum intensiv de carbon, de pilda, oferind acces la
programe de recalificare profesionald si oportunitati de angajare n noi sectoare economice.
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Figura 9: Cheltuieli din bugetul UE legate de politica in domeniul climei, in perioada 2014-2020 (in

milioane EUR si ca procent din bugetul UE)

Finantare durabila

O schimbare fundamentald a modelelor de investitii pe termen mediu si lung va fi esentiala
pentru realizarea unei UE neutre in domeniul climei. Ca parte a mediului legislativ, UE 1si
aliniaza dispozitiile privind pietele financiare si pietele de capital la provocarile in domeniul

climei.

UE a continuat sa puna in aplicare planul de actiune din 2018 pentru integrarea durabilitatii
pe pietele de capital:

Regulamentul privind indicii de referintd modificat introduce o noud categorie,
asa-numitii indici de referintd ai UE in domeniul climei, si anume indicele UE de
referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si indicele UE de referinta aliniat la
Acordul de la Paris, precum si informatii privind durabilitatea pentru toti indicii de
referinta;

Regulamentul privind taxonomia stabileste un cadru pentru facilitarea investitiilor
durabile;

Regulamentul privind informarile referitoare la investitiile durabile in sectorul
serviciilor financiare;

modificari ale actelor delegate existente in temeiul Directivei privind administratorii
fondurilor de investitii alternative™", al Directivei privind organismele de plasament
colectiv Tn valori mobiliare (OPCVM)™*", al Directivei Solvabilitate 11, al Directivei
privind pietele instrumentelor financiare (MiFID**™" 1II) si al Directivei privind
distributia de asigurari®""" pentru a integra factorii de durabilitate, riscurile de
durabilitate si preferintele de durabilitate in cerintele organizatiei si conditiile de
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functionare pentru entitdtile relevante din sectorul financiar, precum si in procesele de
supraveghere si guvernanta a produselor.

Ca parte a Pactului verde european, Comisia a lansat si a accelerat procesele pregatitoare
pentru o strategie reinnoitd de finantare durabila, care urmareste consolidarea bazelor pentru
investitii durabile, cresterea oportunitatilor de investitii verzi si gestionarea completd a
riscurilor climatice si de mediu.

Cercetare si inovare (Orizont Europa)

Cercetarea si inovarea (C&I) sunt esentiale pentru actiunile in domeniul climei. Prin urmare,
este importanta asigurarea unei finantari adecvate si declangarea investitiilor necesare pentru
cercetare si inovare, care s sprijine tehnologiile inovatoare, adoptarea pe piata si punerea in
aplicare la scara larga a solutiilor de transformare, necesare pentru realizarea obiectivelor UE
Tn domeniul climei.

Tn cadrul programului Orizont 2020 privind C&I, cererea de propuneri aferentd Pactului
verde european, cu un buget de 1 miliard EUR, are ca scop initierea unor actiuni urgente in
domeniul climei, sprijinind astfel obiectivele din cadrul Pactului verde. Tn plus, Consiliul
European pentru Inovare™™ a acordat peste 307 milioane EUR citre 64 de intreprinderi si
IMM-uri nou-infiintate si inovatoare care contribuie la indeplinirea obiectivelor strategiei
,Pactul verde european” si ale Planului de redresare pentru Europa.

Tncepand cu 2021, programul Orizont Europa privind C&I va contribui la redresarea
favorabila incluziunii si va elabora solutii pentru actiunile n domeniul climei. Cel putin 35 %
din bugetul acestuia va fi dedicat actiunilor in domeniul climei.

Utilizarea de catre statele membre a veniturilor obtinute in urma licitirii certificatelor ETS

Tn 2019, statele membre ale UE-28 au realizat venituri obtinute in urma licitirii certificatelor
de emisii in valoare de 14,1 miliarde EUR. Cresterea constanta a preturilor carbonului a dus
la o crestere continud a veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor in trecut. Contrar
acestui fapt, figura 10 de mai jos arata o usoara scadere a veniturilor totale obtinute in urma
licitarii certificatelor ETS din 2018 pana in 2019. Aceasta scadere rezultd din faptul ca nu a
avut loc nicio licitatie in Regatul Unit in 2019 ca urmare a masurilor de salvgardare dupa
Brexit. Licitatiile s-au reluat in Regatul Unit in 2020.

Tn 2019, un total de 77 % din venituri au fost utilizate sau sunt prevazute a fi utilizate in

scopuri legate de clima si energie. Aceasta reprezintd o crestere semnificativda, comparativ cu
ponderea de 70 % din 2018.

Tn perioada 2013-2019, aproape 78 % din venituri au fost destinate cheltuielilor legate de
clima si energie, o pondere de 4 % sau o suma de 1,9 miliarde EUR din veniturile totale fiind
directionata catre cheltuielile internationale legate de clima si energie.
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Figura 11 arata ca, de-a lungul anilor, cele mai multe venituri obtinute in urma licitarii
certificatelor ETS care sunt utilizate la nivel national au fost cheltuite pentru energie din surse
regenerabile, eficientd energeticd si transport durabil. in 2019, veniturile la nivel national in
cuantum de 3,7 miliarde EUR, 2,9 miliarde EUR si, respectiv, 0,7 miliarde EUR au fost

cheltuite Tn aceste scopuri.
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Figura 11: Utilizarea la nivel national a veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor ETS, in

perioada 2013-2019 (miliarde EUR), UE-28

21



Rezerva pentru instalatiile nou-intrate (NER 300) Tn cadrul ETS

NER 300 este un program de finantare la scara largd pentru proiecte demonstrative
inovatoare din domeniul energiei cu emisii reduse de dioxid de carbon. Acesta are drept scop
demonstrarea tehnologiilor inovatoare care utilizeaza energie din surse regenerabile (SRE) si
a captarii si stocdrii dioxidului de carbon (CSC) in conditii de siguranta pentru mediu la
scara comerciald in interiorul UE. NER 300 a fost finantat prin monetizarea a 300 de
milioane de certificate de emisii din rezerva pentru instalatiile nou-intrate. Fondurile au fost
atribuite proiectelor selectate in cadrul a doud runde de cereri de propuneri, n
decembrie 2012 si in iulie 2014. In consecintd, 38 de proiecte care utilizeazi energie din
surse regenerabile si un proiect de captare si stocare a dioxidului de carbon in valoare de
2,1 miliarde EUR au primit finantare in 20 de state membre ale UE. Noua proiecte sunt in
prezent operationale si alte trei proiecte din cadrul celei de a doua cereri de propuneri vor
deveni operationale pana la 30 iunie 2021. Un proiect este considerat finalizat si alte patru
proiecte se afla in diferite etape de dezvoltare.

Avand in vedere contextul economic si politic dificil, de la conceperea programului
NER 300 si pana in prezent, 22 de proiecte care fusesera selectate pentru finantare au avut
dificultati legate de stringerea de capitaluri proprii suficiente sau de obtinerea de sprijin
financiar suplimentar si au fost retrase pana in iulie 2020. Retragerile din cele doud cereri de
propuneri au eliberat in total aproape 1,5 miliarde EUR. Modificarea deciziei privind
NER 300 a permis reinvestirea fondurilor neutilizate Tn cuantum de 708,7 milioane EUR din
proiectele anulate aferente primei cereri de propuneri prin intermediul instrumentelor
financiare existente. In temeiul proiectelor demonstrative InnovFin in domeniul energiei
(PDE InnovFin) si al Instrumentului de datorie din cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei (ID MIE), pana in prezent, a fost alocatd o suma de aproape
201 milioane EUR din pachetul financiar disponibil pentru opt proiecte (a se vedea
exemplul 5). Fondurile neutilizate din proiectele anulate in cadrul celei de a doua cereri de
propuneri (in prezent, 746 de milioane EUR) se vor adauga la resursele destinate Fondului
pentru inovare.
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Exemplul 5. Fondurile NER 300 reinvestite in proiecte pentru productia de carburant din
gazele reziduale provenite din productia de otel si electrificarea transportului public

Fondurile neutilizate din prima cerere de propuneri (709 milioane EUR) sunt reinvestite in PDE
InnovFin si ID MIE, ambele administrate de Banca Europeana de Investitii.

De la ultimul raport intermediar, doud noi proiecte, Voltalis din Franta, care vizeazd imbunatit irea

eficientei energetice, $i Steelanol, privind decarbonizarea sectorului siderurgic din Belgia (a se vedea
mai jos), au fost selectate pentru a beneficia de fondurile NER 300 necheltuite, in cuantum de pani la
95 de milioane EUR, in cadrul PDE InnovFin.

In cadrul ID MIE, a fost acordat sprijin aferent NER 300 in valoare de aproximativ
34 de milioane EUR pentru trei proiecte inovatoare in domeniul transportului nepoluant situate in
Italia $ 1 Germania.

In plus, trei proiecte in materie de energie din surse regenerabile au beneficiat de asistentd pentru
dezvoltarea proiectelor prin intermediul fondurilor aferente NER 300 necheltuite. Aceste proiecte din
Suedia, Italia si Tirile de Jos abordeazi schimbirile climatice prin dezvoltarea unor centrale
demonstrative inovatoare, primele de acest tip.

PDE InnovFin: Steelanol — productia de carburant din gaze reziduale provenite din productia
otelului

©Jeroen Op De Beeck, ArcelorMittal

Proiectul Steelanol, evaluat la 225 de milioane EUR, a primit un imprumut de 75 de milioane EUR,
sust inut integral din resursele aferente NER 300. Acest proiect, care este primul de acest tip, isi
propune sd demonstreze o modalitate de producere a etanolului din gaze reziduale complet integratd
intr-un combinat siderurgic la scard largd, ceea ce reprezintd un progres important cu privire la
productia otelului cu emisii reduse de dioxid de carbon.
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Exemplul 5. continuare

ID MIE: Programul de mobilitate electronica Hamburger Hochbahn

Proiectul realizat de Hamburger Hochbahn, un operator de transport public, iSi propune si
reinnoiasca S 1 si electrifice flota de transport public urban din Hamburg. Acesta va inlocui autobuzele
pe motorind cu 100 de autobuze electrice $i va implementa infrastructura de incircare. Proiectul
utilizeazd in proportic de 100 % energie electricd produsa din surse regenerabile certificatd pentru
autobuzele electrice din cadrul acestuia. Intreprinderea preconizeazi cid infrastructura de incircare va
fi modulard si adaptabild, usor de intretinut $i extrem de eficientd din punct de vedere energetic i din
punctul de vedere al costurilor.

Proiectul este sust inut de ID MIE, contributia aferenti NER 300 fiind de 4,7 milioane EUR.

Fondul pentru inovare

Fondul pentru inovare vizeaza reducerea emisiilor de dioxid de carbon si a fost instituit de
Directivei EU ETS revizuitd pentru etapa a patra. Acesta sprijind, pe o bazd competitiva,
dezvoltarea pe piata si demonstrarea la scara comerciald pentru prima data a tehnologiilor
inovatoare si a inovatiilor revolutionare in sectoarele care fac obiectul EU ETS. Sunt incluse
surse regenerabile de energie inovatoare, industrii energointensive, captarea, utilizarea si
stocarea dioxidului de carbon, stocarea energiei, precum si produse de substitutie si proiecte
intersectoriale. Fondul este finantat prin licitarea a 450 de milioane de certificate si venituri
neutilizate din a doua cerere de propuneri aferentd programului NER 300. Pana la sfarsitul
lunii septembrie 2020, au fost executate 31 de licitatii, furnizand peste 590 de milioane EUR.
In plus, in 2020 se vor adiuga 746 de milioane EUR din veniturile neutilizate aferente
NER 300. Structura de punere in aplicare a fondului a fost stabilita, iar granturile vor fi
gestionate de catre Agentia Executiva pentru Inovare si Retele (INEA), in timp ce Banca
Europeana de Investitii va acorda proiectelor eligibile asistentd pentru dezvoltarea de
proiecte.

O prima cerere de propuneri, in valoare de 1 miliard EUR, care se adreseaza proiectelor de
anvergurd, a fost lansata in iulie 2020. Aceasta va fi urmata de cereri de propuneri periodice
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pana 1n 2030, ajutand intreprinderile sa realizeze progrese inovatoare in domeniul solutiilor
de tehnologie curatd necesare pentru realizarea neutralitatii climatice pana in 2050. Cererea
de propuneri este deschisa proiectelor din sectoare eligibile din statele membre ale UE,
Norvegia si Islanda, permitand, in acelasi timp, cofinantarea din alte initiative de finantare
publica, precum ajutorul de stat sau alte programe de finantare din partea UE. O prima cerere
de propuneri pentru proiecte la scard mica si cu cheltuieli de capital sub 7,5 milioane EUR
este planificata spre sfarsitul anului 2020.

Fondul pentru modernizare

Fondul pentru modernizare va sprijini investitiile in materie de reducere a emisiilor de dioxid
de carbon 1n sectorul energiei electrice si In sistemele energetice mai largi din zece state
membre din Europa Centrald si de Est enumerate in Directiva ETS. In plus, cinci state
membre eligibile® au decis sa transfere certificate suplimentare citre Fondul pentru
modernizare. Prin urmare, in perioada 2021-2030 vor fi disponibile aproape 643 de milioane
de certificate™’. Cotele statelor membre eligibile rezultate Tn urma acestor transferuri sunt
prezentate in figura 12", Fondul pentru modernizare va urma o procedurd administrativa
simpla. Statele membre beneficiare sunt responsabile pentru selectarea, finantarea si
raportarea investitiilor si trebuie sd respecte normele aplicabile privind ajutorul de stat.
Comisia va fi responsabild pentru deciziile de plata in urma unei evaludri tehnice si financiare
realizate de cdtre BEIL. Fondul va fi operational din 2021.

3%
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\ 2%
1%
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m Bulgaria ® Cehia Estonia Croatia = Letonia

® Lituania m Ungaria ® Polonia = Romania m Slovacia

Figura 12: Cotele statelor membre eligibile in Fondul pentru modernizare

LIFE - Politici climatice

Programul LIFE este instrumentul de finantare al UE pentru mediu si politici climatice,
cofinantdnd proiecte cu valoare adaugata europeand. Bugetul total pentru finantarea
proiectelor in perioada 2014-2020 se ridica la 2,5 miliarde EUR in cadrul subprogramului
pentru mediu si la 0,86 miliarde EUR in cadrul subprogramului pentru politici climatice. Cele
mai multe proiecte LIFE Tn domeniul mediului aduc, de asemenea, beneficii climatice
conexe.

Subprogramul LIFE pentru politici climatice sprijind proiectele de atenuare a schimbarilor
climatice si de adaptare la acestea, precum si guvernanta si actiunile de informare in
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domeniul climei. Numarul de propuneri depuse in cadrul cererii de propuneri din 2019
organizatd de programul LIFE a fost mai mare decit in anii precedenti. In cadrul cererii de
propuneri din 2019 pentru proiecte traditionale organizatd de programul LIFE, au fost
recomandate pentru finantare propuneri care au implicat beneficiari coordonatori din 13 state
membre, Spania, Italia si Tarile de Jos atrigind cele mai mari finantari. In plus, proiectele
integrate din cadrul programului LIFE pun in aplicare planuri si strategii regionale,
multiregionale sau nationale de mediu si climatice impuse de legislatia UE in domeniul
mediului sau al climei, acestea beneficiind de un pachet financiar mai mare pentru fiecare
propunere decat in cazul proiectelor traditionale.

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 include un buget majorat, in valoare
de 5,43 miliarde" EUR, pentru programul LIFE pentru mediu si politici climatice,
defalcarea tematica fiind prezentata in graficul circular din figura 13 de mai jos.

= Natura si biodiversitate

= Economia circulara si
calitatea vietii

Atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la
acestea

Tranzitia catre o energie
curata

Figura 13: Alocare bugetara propusa pentru programul LIFE in perioada 2021-2027

Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS)

Din 2016, Comisia a oferit statelor membre asistenta si expertiza tehnica extinsa in cadrul
unui portofoliu mare de proiecte legate de tranzitia verde si neutralitatea climatica. Sprijinul
acordat proiectelor ecologice s-a extins semnificativ in timpul punerii in aplicare a PSRS. In
cadrul PSRS 2020, aproximativ unul din patru proiecte a contribuit la obiectivele Pactului
verde european, inclusiv in privinta actiunilor in domeniul climei. In 2020, a fost lansati, de
asemenea, o cerere speciald de propuneri pentru a oferi asistenta tehnica statelor membre care
au solicitat-o in vederea intocmirii planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa, in contextul
Mecanismului pentru o tranzitie justa. In general, PSRS 2019 si 2020 au sprijinit 104 proiecte
(cel putin partial) ecologice din 25 de state membre. PSRS 2020 sprijind, de asemenea,
18 state membre in elaborarea planurilor teritoriale ale acestora pentru o tranzitie justi. in
acelasi timp, PSRS 2019 a continuat sa sprijine tranzitia in materie de eliminare a carbunelui
cu doui proiecte. In cadrul PSRS 2020, au fost aprobate doud misiuni suplimentare, care
ofera expertiza statelor membre pentru a contribui la realizarea eliminarii treptate a
carbunelui. Incepand cu 2020, Instrumentul de sprijin tehnic (IST) restructurat va acoperi, de
asemenea, aspecte ale tranzitiei juste. Bugetul IST poate oferi expertizd adaptatd pentru a
sprijini proiectarea si punerea in aplicare a politicilor in domeniul climei, inclusiv instruirea
relevanta care vizeaza consolidarea capacitatii intre autoritatile nationale si regionale.
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6. ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Impactul schimbarilor climatice se face simtit din ce in ce mai mult in Europa si in intreaga
lume. Tn ultimii cinci ani s-au Tnregistrat cele mai ridicate temperaturi de pana acum, iar
valurile de caldura, seceta si incendiile de padure devin din ce in ce mai frecvente in Intreaga
Europd. Acest lucru evidentiazd nevoia urgentd de adaptare la efectele adverse ale
schimbarilor climatice.

Pactul verde european acorda o atentie sporitd adaptarii la schimbdrile climatice, pe baza
realizarilor actualei Strategii a UE privind adaptarea la schimbadrile climatice, care a fost
adoptatd in 2013 in scopul de a pregiti statele membre pentru impactul actual si viitor al
schimbarilor climatice:

v

v

toate statele membre ale UE au 1n prezent o strategie sau un plan national(d) de
adaptare la schimbarile climatice;

peste 2 700 de orase si localitdti din Europa s-au angajat, prin initiativa Conventiei
primarilor, sd-si Tmbunatiteasca rezilienta la schimbdrile climatice, reflectand o
crestere a numarului acestora cu aproximativ 800 din 2019;

mai multe planuri nationale privind energia si clima contin obiective de adaptare si
iau Tn considerare riscurile climatice pentru sectorul energetic;

0 noua versiune a platformei Climate-ADAPT a fost implementatd in ianuarie 2019,
odatd cu publicarea Strategiei Climate-ADAPT pentru perioada 2019-2021;

Comisia Europeana a publicat a patra editie a raportului sau PESETA™" cu privire la

o serie de proiectii privind impactul climatic si adaptarea la schimbarile climatice in
UE si in afara acesteia;

programul LIFE continud sa finanteze proiecte de adaptare la schimbarile climatice
in domenii esentiale, precum agricultura, silvicultura, gestionarea apei, cladirile sau
zonele protejate.
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Exemplul 6. Prevenirea incendiilor forestiere in Catalonia printr-o gestionare durabila a
padurilor

Catalonia a inceput sd-si dezvolte modelele silvicole ORGEST in 2004 ca mijloc de gestionare
durabild a padurilor si de protejare a acestora impotriva incendiilor mari, permitdndu-le in acelasi timp
sd producd in continuare lemn, plutd, seminte de pin si alte bunuri. Orientarile ORGEST rezultate
reprezintd un set de criterii de referinta cu privire la managementul forestier, pentru diferitele
formatiuni de arbori din regiune. Putin sub 60 % din planurile de gestionare a padurilor aprobate in
regiune n perioada ianuarie 2014 - iunie 2017 utilizeaza modelele silvicole ORGEST. Peste jumatate
dintre acestea au un obiectiv combinat de productie si prevenire.

Proiectul LIFE+ DEMORGEST (impreunda cu un proiect complementar LIFE Nature numit
Life + Pinassa) a oferit oportunitatea de a aplica modelele ORGEST la scara peisagistica in doua
zone-pilot cu risc ridicat de incendiu si pe alte sapte parcele demonstrative, in cadrul cérora au fost
testate 10 dintre modelele ORGEST. Proiectul ar putea arata ca investitiile in metodele de prevenire a
incendiilor forestiere in conformitate cu orientarile ORGEST pot genera de 2,5 ori suma investitd in
ceea ce priveste rentabilitatea serviciilor ecosistemice. De exemplu, parcelele care au urmat
recomandarile aferente modelelor ORGEST au o ratd anuald de absorbtie a CO, care este cu 60 %
mai mare decét In scenariile fara gestionare, iar eficienta utilizarii apei a crescut cu pana la 40 %.

Comisia lucreaza in prezent la o strategie noua si mai ambitioasd a UE privind adaptarea la
schimbarile climatice; aceasta este una dintre initiativele anuntate in cadrul Pactului verde
european si urmeaza sa fie adoptata la inceputul anului 2021. Tn perioada mai — august 2020,
a avut loc o consultare extinsd a partilor interesate cu privire la noua strategie. Noua strategie
se va baza pe Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice din 2013, care a fost
evaluatd pozitiv in 2018*", incluzand mai multe domenii in care sunt necesare imbunatatiri si
n care este necesar ca UE:

e sd isi armonizeze actiunile de adaptare cu Acordul de la Paris, cu Cadrul de actiune
de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre si cu obiectivele de dezvoltare
durabila ale ONU;

e sd sprijine sporirea actiunilor in domeniul climei intreprinse de cdtre cetateni prin
intermediul noului Pact climatic european;

e sd consolideze infrastructura pentru a face fatd fenomenelor meteorologice extreme si
impactului schimbarilor climatice;

e sa incorporeze abordari ecosistemice in ceea ce priveste evaluarea si alegerea
optiunilor de adaptare la schimbdrile climatice;

e si acorde o atentie sporitd aspectelor de sandtate publicd in ceea ce priveste
elaborarea de politici si planificarea iIn domeniul adaptarii la schimbarile climatice.

In 2021 va fi lansata, in cadrul programului Orizont Europa, succesorul programului
Orizont 2020, o misiune ambitioasa privind adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv
transformarea societatii. Misiunile programului Orizont Europa se vor concentra pe cercetare
si inovare la scara largd in domenii cu impact semnificativ pentru UE si vor implica cetatenii,
industria si sprijinul public prin eforturi coordonate, pentru realizarea unor obiective
ambitioase.

Statele membre raporteaza periodic in temeiul Mecanismului de protectie civila al Uniunii.
Pe baza acestor rapoarte si probe suplimentare, Comisia publicd Tn mod regulat un raport
intitulat An overview of natural and man-made risks the EU may face (,,Privire de ansamblu
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asupra riscurilor de catastrofe naturale si de catastrofe produse de om cu care s-ar putea
confrunta UE”Y™. Raportul cartografiazi si, prin urmare, imbundtiteste gradul de
constientizare si de pregatire in ceea ce priveste riscurile legate de incendiile forestiere,
inundatii, seceta si alte evenimente meteorologice extreme.

7. COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL CLIMEI

Aviatie

Tn octombrie 2019, cea de a 40-a Adunare a OACI si-a reafirmat sprijinul pentru masura
globald bazata pe piata ,,Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru
aviatia internationald” (CORSIA) si a decis sa inceapa sa lucreze la un obiectiv pe termen
lung pentru reducerea emisiilor provenite din aviatia internationald, in vederea adoptarii
masurii cu ocazia urmatoarei Adundri, care va avea loc in 2022. Pana in prezent, 88 de tari s-
au oferit Tn mod voluntar sa se alature din 2021, nsa exista incertitudini legate de acoperirea
finala si robustetea schemei, avand in vedere rezervele tdrilor cu activitate aviatica
importanta. In martie 2019, Consiliul OACI a aprobat primul set de sase programe care pot
furniza unitati pentru compensarea emisiilor pe durata etapei-pilot din cadrul CORSIA,
din 2021 pana in 2023. In 2020, a fost deschisd noud perioada de depunere a cererilor pentru
un al doilea grup de unitati eligibile, care sunt in prezent evaluate, urmand ca OACI si ia o
decizie pand la sfarsitul anului. Tn cadrul reuniunii din iunie 2020, Consiliul OACI a
convenit, de asemenea, asupra schimbarii scenariului de referintd pentru CORSIA, acesta
bazandu-se in prezent doar pe emisiile din 2019 din etapa-pilot.

Statele membre ale UE au informat™" OACI cu privire la diferentele existente intre
caracteristicile EU ETS pentru aviatie si caracteristicile obligatorii din punct de vedere juridic
ale CORSIA cuprinse in standardele si practicile recomandate (SARP) pentru a proteja
interesele UE. De asemenea, " in cadrul celei de a 40-a Aduniri a OACI, UE a emis o
declaratie in care afirma cd, desi sprijind in mod ferm CORSIA si isi mentine pe deplin
angajamentul de a o pune 1n aplicare inca de la inceputul etapei-pilot, UE isi mentine dreptul
de a creste nivelul ambitiei in domeniul climei cu privire la combaterea emisiilor provenite
din aviatie, fara a discrimina in functie de nationalitatea operatorilor.

UE dispune deja de un cadru integrat de monitorizare, raportare si verificare pentru EU ETS
si CORSIA. Tn plus, Comisia evalueaza diferite optiuni de politici in vederea elaboririi unei
propuneri legislative pana in iunie 2021, pentru a pune in aplicare si alte aspecte ale CORSIA
in UE, prin modificarea Directivei EU ETS.

Transportul maritim

Transportul maritim international acopera 80 % din volumul comertului la nivel mondial si
este responsabil pentru 2-3 % din totalul emisiilor de GES. In viitor, se estimeaza ca aceste
emisii vor creste semnificativ dacd nu vor fi puse in aplicare rapid masuri de atenuare.

Dupa adoptarea, in 2018, de catre Or%aniza‘;ia Maritimd Internationald (OMI), a strategiei
initiale de reducere a emisiilor de GES™"”, Comisia Europeand a fost implicata indeaproape in
negocierile aflate in desfasurare in ceea ce priveste punerea in aplicare a acesteia. Pana in
prezent, discutiile s-au concentrat In special pe mdsuri pe termen scurt care pot avea drept
rezultat reduceri suplimentare ale emisiilor Tnainte de 2023, bazandu-se si pe masurile
existente ale OMI', precum indicele de proiectare pentru eficienta energetica si Planul de
gestionare a eficientei energetice a navelor.

n plus, 1n 2019, sistemul UE de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de CO;
provenite din transportul maritim a confirmat impactul semnificativ al transportului maritim,
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peste 138 de milioane de tone de CO; fiind emise in atmosfera in 2018. De asemenea, acesta
a confirmat amprenta de carbon semnificativd a comertului maritim extern al UE,
aproximativ doua treimi din emisiile de CO; raportate provenind din curse inspre sau dinspre
un port din afara Spatiului Economic European. In general, aceste emisii de CO; reprezinta
aproximativ 3,7 % din totalul emisiilor de CO, raportate" de Uniunea Europeani in 2018".
Comisia a publicat in mai 2020 primul sau raport anual privind emisiile de CO, provenite din
transportul maritim. Acest raport permite o intelegere cuprinzatoare si detaliatd a emisiilor de
CO; provenite de la navele care fac escale in porturile din Spatiul Economic European. De
asemenea, acesta oferd analize valoroase cu privire la caracteristicile si eficienta energetica a
navelor, ajutand la identificarea diferitilor factori care influenteaza emisiile de CO,". Ca
atare, sistemul UE de monitorizare, raportare si verificare (MRV) oferd informatii valoroase
factorilor de decizie politica in scopul combaterii emisiilor de GES provenite din transportul
maritim $i ar putea constitui baza oricaror astfel de masuri care vor fi adoptate in temeiul
Pactului verde european. In prezent, se analizeaza daca sistemul MRV al UE poate fi aliniat,
dupa caz, la sistemul OMI de colectare a datelor.

Tn 2019, Pactul verde european a anuntat un set de masuri pentru a asigura faptul ci
transportul maritim contribuie la efortul UE in domeniul climei, inclusiv o propunere privind
extinderea comercializarii la nivel european a certificatelor de emisii la sectorul maritim
pentru a se asigura cd pretul transportului reflectd impactul sau asupra climei si o initiativa
specifica menita sa intensifice productia si introducerea de combustibili alternativi durabili
pentru nave.

Sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare

Cu un sprijin de 75,2 miliarde EUR oferit in 2019, UE si statele sale membre raméan cei mai
mari furnizori de asistenta oficiala pentru dezvoltare oferita tarilor in curs de dezvoltare. UE,
statele sale membre si Banca Europeana de Investitii sunt, de asemenea, cei mai mari
furnizori de fonduri publice pentru finantarea combaterii schimbarilor climatice, cu o
contributie de 23,2 miliarde EUR in 2019, ceea ce reprezinta o crestere de 6,9 %, comparativ
cu 2018.

In perioada 2014-2020, Comisia va furniza cel putin 14 miliarde EUR (sau, in medie,
2 miliarde EUR pe an) pentru a sprijini activitatile in domeniul climei in tarile in curs de
dezvoltare. In plus, Banca Europeani de Investitii a acordat tarilor in curs de dezvoltare
3 miliarde EUR pentru finantarea combaterii schimbarilor climatice in 2018. Aceasta
finanteaza, de exemplu, proiecte in materie de eficientd energetica si energie din surse
regenerabile in Africa si in alte regiuni.

Initiativa ,,Alianta mondiala Tmpotriva schimbarilor climatice plus” (AMSC+), cu un buget
de 750 de milioane EUR 1in perioada 2007-2020, contribuie la atingerea obiectivului de
integrare a aspectelor legate de schimbarile climatice cu 20 % pentru perioada 2014-2020.
Initiativa emblematici AMSC+ a UE ajutd cele mai vulnerabile tari ale lumii sd abordeze
schimbadrile climatice. Aceasta se concentreazd pe construirea rezilientei la schimbarile
climatice in tarile cel mai putin dezvoltate (LDC) si in statele insulare mici in curs de
dezvoltare (SIDS). Tn 2015, AMSC+ s-a extins pentru a include tari cu venituri medii in
sprijinul punerii in aplicare a contributiilor stabilite la nivel national (CSN) ale acestora, in
temeiul Acordului de la Paris. Pand in prezent, aceasta a finantat peste 80 de proiecte n
Aftrica, Asia, Zona Caraibilor si Pacific. In plus, in 2018, Comisia s-a angajat s contribuie cu
suma de 10 milioane EUR la fondul de adaptare la schimbarile climatice al CCONUSC.

De asemenea, se va institui un instrument de asistentd tehnica care sa ofere asistentd tehnica
si consiliere In materie de politici pentru a sprijini modernizarea si punerea in aplicare a
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contributiilor stabilite la nivel national in temeiul strategiilor si planurilor de actiune in
domeniul climei care fac obiectul Acordului de la Paris. Instrumentul va sprijini, de
asemenea, formularea si punerea in aplicare a planurilor nationale de adaptare, a politicilor si
practicilor funciare, a strategiilor de reducere a riscurilor de dezastre si a strategiilor de
dezvoltare privind reducerea emisiilor de dioxid de carbon sau neutralitatea in materie de
emisii de dioxid de carbon. La nivel regional, UE sprijina Initiativa de adaptare la schimbarile
climatice a Africii pentru a promova adaptarea la schimbarile climatice pe intregul continent.

UE si statele sale membre sunt principalul donator mondial de ajutor umanitar, inclusiv
pentru persoanele care sunt cele mai vulnerabile la impactul schimbarilor climatice.
Pregatirea pentru dezastre —inclusiv pentru cele cauzate de schimbarile climatice — este
incorporata intr-o masura tot mai mare in programele si proiectele de ajutor umanitar.

Note tehnice

i,,UE—27" inseamna actuala UE.

" AEM (Agentia Europeani de Mediu) (2020), Approximated EU greenhouse gas inventory —Proxy GHG
emission estimates for 2019 (,,Inventarul armonizat al gazelor cu efect de sera din UE — Estimarile indicative ale
emisiilor de GES pentru 2019”), in curs de aparitie.

" Nu s-a efectuat nicio estimare privind emisiile si absorbtiile provenite din exploatarea terenurilor,

schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (land-use, land-use change and forestry - LULUCF) in inventarul
aproximat al gazelor cu efect de serd din UE pentru anul 2019. Prin utilizarea datelor privind LULUCF din 2018
ca indicator pentru 2019, reducerile nete ale emisiilor (inclusiv cele provenite din LULUCF), comparativ cu
1990, au fost de 25 %.

" pe langa obiectivul asumat in temeiul CCONUSC, UE-27, impreuna cu Islanda si Regatul Unit, s-au angajat, de
asemenea, la o reducere obligatorie a emisiilor in a doua perioadd de angajament a Protocolului de la Kyoto
(2013-2020). Obiectivul este reducerea emisiilor cu 20 %. Pentru informatii mai detaliate, a se vedea SWD
[xyz], care contine informatii suplimentare si este anexat la prezentul document.

Y Raport cu titlu exemplificativ, imprecis din punct de vedere statistic, deoarece PIB-ul (contabilizarea
nationald) si emisiile (teritoriul) au domenii de aplicare diferite.

' Avand in vedere domeniile de aplicare diferite utilizate Tn cuantificarea ,,scenariului de referintda” si a celui
care vizeaza ,zero emisii nete de gaze cu efect de serd” [domenii care nu includ aviatia international3,
SWD(2020) 176], cele doua serii temporale prezentate in prezentul document ca ,scenariu de referinta” si
,Zero emisii nete de gaze cu efect de serd” au fost calibrate la nivelul obiectivului actual al UE prin utilizarea
nivelurilor istorice ale emisiilor, inclusiv a celor provenite din aviatia internationald in 2019. Tn plus, obiectivele
de reducere pentru 2020 si 2030 cu privire la UE (exprimate in procente) au fost convertite in limite
aproximative de emisii pentru UE-27.

I AEI (2020), Sustainable Recovery (Redresare durabild), AIE, Paris. https://www.iea.org/reports/sustainable-
recovery.

Y Sistemul de monitorizare a emisiilor de dioxid de carbon: date actualizate la 20 august 2020.
https://carbonmonitor.org/

™ Directiva 2008/101/CE, considerentul 19, disponibila la adresa: __ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1539889146921&uri=CELEX:32008L0101

¥ Cadrul de finantare multianual al UE pentru perioada 2021-2027 in valoare de 1 074,3 miliarde EUR si Next
Generation EU in valoare de 750 de miliarde EUR, principalul instrument pentru punerea in aplicare a
pachetului de redresare.

“ Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 205 final.

" Ca urmare a modificirilor domeniului de aplicare al ETS, seriile temporale de dinainte de 2013 nu sunt
coerente. Figura include toate tarile participante la EU ETS in anii respectivi. Plafonul pentru emisii din etapa 4
cu obiectivul existent de 40 %. Aviatia este inclusa in plafonul pentru perioada 2012-2019.

M €(2020) 2835 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
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https://carbonmonitor.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1539889146921&uri=CELEX:32008L0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1539889146921&uri=CELEX:32008L0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0516(01)&rid=2

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0516(01)&rid=2

*Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana pentru crearea unei legaturi intre respectivele
lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, JO L 322, 7.12.2017, p. 3.

“ Licitatiile pentru Regatul Unit, suspendate temporar in 2019, au fost reluate in 2020.

*' Conform Acordului de retragere, Regatul Unit continuad sa aplice dispozitiile esentiale din cadrul ESD.
Regulamentul (UE) 2018/842 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de
catre statele membre n perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a
angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris.

™ Ca urmare a Brexitului, obiectivele agregate (AEA) pentru cele 27 de state membre nu mai ating cu
exactitate obiectivele de reducere la nivelul UE exprimate in procente, astfel cum sunt prevadzute in cadrul ESD
si ESR. Diferenta pentru 2030 este de aproximativ 1 punct procentual.

™ Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030,
COM(2020) 562 final.

Tn 2019 si 2020, statele membre au prezentat, ca parte a legislatiei privind partajarea eforturilor, proiectii in
contextul PNEC-urilor si al Regulamentului (UE) nr.525/2013 privind mecanismul de monitorizare (RMM).
Proiectiile agregate ,in conditiile mentinerii masurilor existente” pentru sectoarele care fac obiectul partajarii
eforturilor se bazeazd pe prezentarea proiectiilor privind GES in temeiul Regulamentului (UE) nr. 525/2013
privind mecanismul de monitorizare (RMM) sau al PNEC-urilor, oricare dintre acestea este mai recent. 13 state
membre au raportat proiectii actualizate cu privire la GES Tn 2020 (Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Estonia,
Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Slovenia si Ungaria). Masurile planificate agregate se
bazeaza pe proiectiile privind gazele cu efect de serda pentru 2030 ,in conditiile aplicarii masurilor
suplimentare” pentru sectoarele care fac obiectul partajirii eforturilor si care au fost incluse in PNEC-uri. in
cazul in care statele membre au furnizat, in martie 2020, in temeiul RMM, proiectii calibrate in raport cu date
de inventar mai recente, au fost utilizate acestea. Cu privire la putinele state membre pentru care nu sunt
disponibile proiectii privind masurile planificate pentru sectoarele care fac obiectul partajarii eforturilor
(Danemarca, Portugalia, Romania, Slovacia, Suedia si Tarile de Jos), au fost aplicate urmatoarele corectii
privind discrepantele: Obiectivele ESR pentru Danemarca, Romania si Tarile de Jos, intrucat obiectivele
stabilite in cadrul PNEC-urilor implica indeplinirea obiectivelor ESR la nivel intern, obiectivele nationale interne
ale ESR (Slovacia), fiind prezentate proiectii privind masurile suplimentare in temeiul RMM in 2019
(Portugalia). Cu privire la Suedia, au fost prezentate, in martie 2019, proiectii in conditiile mentinerii masurilor
existente; de atunci, au fost puse in aplicare sau planificate anumite masuri in vederea realizarii obiectivului
intern privind realizarea unor reduceri cu cel putin 50 % pentru sectoarele care fac obiectul ESR; aceste masuri
vor fi reflectate doar in proiectiile actualizate din martie 2021. Cu privire la Bulgaria, se remarca faptul ca
proiectia in conditiile mentinerii masurilor existente prezinta emisii mai reduse decat proiectia in conditiile
aplicarii masurilor suplimentare. Unul dintre motive este ca acestea provin din exercitii de modelare diferite,
proiectia in conditiile mentinerii masurilor existente provenind din prezentarea din 2019 in temeiul RMM, iar
proiectia in conditiile aplicarii masurilor suplimentare provenind din PNEC-ul final. Au fost utilizate valorile
anului de referinta 2005, astfel cum au fost prevazute de Decizia privind partajarea eforturilor si publicate in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, si anume in SWD(2018) 453, cu exceptia cazului in care au
fost disponibile in PNEC-uri actualizarile statelor membre cu privire la acestea pe baza unor inventare mai
recente.

X Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Luxemburg si Polonia.

Obiectivele pentru perioada 2021-2024 vor fi calculate in cadrul procedurii de testare a vehiculelor usoare
armonizate la nivel mondial (WLTP).

il COM(2020) 662 final.

X »Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa in 2019”, capitolul 5.

Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 privind substantele care diminueaza stratul de ozon. Evaluarea poate fi
consultata la adresa: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ozone/docs/swd 2019 406 en.pdf

™ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-
revision-of-EU-rules

il pegulamentul (UE) nr. 517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de sers.

AEM, F-Gases report 2020 (Raportul pentru 2020 privind gazele fluorurate cu efect de sera), in curs de
aparitie.

X https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0516(01)&rid=2
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ozone/docs/swd_2019_406_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-revision-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-revision-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-gases

fluorinated-greenhouse-gases

" https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-
conditioning-and ro

4 Tendinta emisiilor si a absorbtiilor raportate pentru UE diferd de contabilizare din cauza unei scideri
semnificative cu 65 Mt echivalent CO, a absorbtiilor nete la nivelul managementului forestier din Romania
in 2018. Acest lucru este notat ca o eroare in Raportul inventarului national al UE din 2020 (Tabelul 11.6,
p 896). in contabilizare, creditele acordate la nivelul managementului forestier din Romania sunt plafonate la
3,5 % din emisiile din anul de referinta.

™ Danemarca, Germania, Irlanda, Italia, Portugalia si Spania au ales sa includa gestionarea terenurilor
cultivate in contabilizarea acestora; Danemarca, Germania, Irlanda, Italia si Portugalia au ales, de asemenea,
gestionarea pasunilor; Romania a ales refacerea vegetatiei.

4 Emisiile si absorbtiile raportate provenind din LULUCF in temeiul Protocolului de la Kyoto, astfel cum se
arata in Figura 8, se bazeaza pe activitati specifice si nu sunt aceleasi cu emisiile si absorbtiile terestre
raportate provenind din LULUCF in temeiul inventarului Conventiei CCONUSC, astfel cum sunt incluse in
Figura 1.

W pegulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor
rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030.

“* Directiva 2011/61/UE privind administratorii fondurilor de investitii alternative.

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM).

™ Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE.

*Djrectiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind distributia de
asigurari (reformare)

*X Comisia Europeana a lansat Consiliul European pentru Inovare (CEl) ca o initiativa emblematica menita sa
sprijine inovatorii europeni in extinderea inovarii avansate si progresiste. Propunerea privind programul
Orizont Europa a alocat 10 miliarde EUR pentru CEl.

. Cehia, Croatia, Lituania, Romania si Slovacia.

' https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_ro

Din cauza transferurilor nationale, aceste cote se abat de la cele enumerate Tn anexa llb la Directiva ETS.
Alocare in temeiul concluziilor Consiliului European.

https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_ro
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd 2017 176 overview of risks 2.pdf. Urmatorul raport
va fi publicat in noiembrie 2020.

i https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018D2027
https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/10132 en.pdf (a se vedea p. 79).

Obiectivele OMI: reducerea emisiilor anuale totale de GES provenite din transportul maritim international
cu cel putin 50 % pana in 2050 comparativ cu 2008 (obiectiv care va fi revizuit in 2023) si decarbonizarea
completa cat mai devreme posibil, Thainte de sfarsitul secolului, precum si imbunatatirea cu 40 % a intensitatii
emisiilor de CO, pana in 2030.

'"n ceea ce priveste calitatea aerului, in 2016, OMI a confirmat intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 2020, a limitei
globale mai stricte de 0,5 % (in scddere de la 3,5 %) privind continutul de sulf al combustibililor maritimi.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=15981940108048&uri=CELEX:52019PC0038

2019 Annual Report from the European Commission on CO, Emissions from Maritime Transport (Raportul
anual din 2019 al Comisiei Europene privind emisiile de CO, provenite din transportul maritim),
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd_2020 82 en.pdf

" https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd_2020 82 en.pdf

XXXVi

xlii
xliii

xliv

xlv

xlvi

xlviii

xlix

33


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-gases
https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-conditioning-and_ro
https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-conditioning-and_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_ro
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_ro
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2017_176_overview_of_risks_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018D2027.
https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/10132_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1598194010804&uri=CELEX:52019PC0038
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd_2020_82_en.pdf.
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