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1. INTRODUCERE

Tratatul de la Lisabona a conferit Uniunii Europene (UE) competentele necesare pentru a
sprijini cooperarea judiciara in materie civild si penald prin ,,formarea profesionald a
magistratilor si a personalului din justitie™’. De atunci, formarea judiciard privind dreptul
Uniunii a imbunatatit aplicarea corecta si uniforma a dreptului UE si a consolidat incredea
reciproca n procedurile judiciare transfrontaliere, contribuind astfel la dezvoltarea
spatiului de justitie al UE.

Comunicarea Comisiei din 2011,Instaurarea unui climat de incredere in justitie la nivelul
UE.O noua dimensiune a formarii judiciare europenez, a produs o schimbare radicala, in
ceea ce priveste atat abordarea, cét si amploarea organizarii formarii judiciare in UE. Intrucat
majoritatea judectorilor si a procurorilor din UE care au raspuns la un sondaj in 2010° nu
participasera niciodata la activitati de formare judiciard privind legislatia UE sau a unui alt
stat membru, de la adoptarea comunicarii, mai mult de jumatate din toti practicienii in
domeniul dreptului (peste 1 milion) au luat parte la astfel de activitati.

Evaluarea strategiei de formare judiciarad europeani pentru perioada 2011-2020
(publicata in 2019)4 si rapoartele anuale privind formarea judiciara europeané5 arata ca, in
ansamblu, strategia si-a atins majoritatea obiectivelor. Obiectivul emblematic de a forma
profesional in domeniul dreptului UE, intre 2011 si 2020, jumatate (adica 800 000) din
numarul total de practicieni a fost atins Tn 2017. Strategia a contribuit la cresterea numarului
de activitdti de formare si a promovat, de asemenea, noi tipuri de activitati, cum ar fi
programele de schimb. Strategia a contribuit la imbunatatirea procesului de formare in
domeniul dreptului UE pentru mai multe categorii de practicieni din domeniul dreptului, in
special judecatori si procurori. Aceasta a dezvoltat, de asemenea, capacititile retelelor, cum ar
fi Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN), si a consolidat retelele la nivel UE si
furnizorii de servicii de formare.

Pornind de la aceste realizdri, este esential, In prezent, ca formarea judiciard sd ramana o
prioritate pe agenda UE si sd fie consolidata in continuare.

! Articolul 81 alineatul (2) litera (h) si articolul 82 alineatul (1) litera (¢) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.
2 COM(2011) 551 final.
Formarea judiciarda in statele membre ale UE, studiu al Parlamentului European [IPOL-JURI-
ET(2011)453.198].
Evaluarea strategiei europene de formare judiciara pentru perioada 2011-2020, document de lucru al
serviciilor Comisiei [SWD(2019) 380].
Rapoarte intocmite de Directia Generala Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei.



UE se confruntd cu o serie de situatii noi si provocari ce trebuie abordate prin formare
judiciara, inclusiv o deteriorare a statului de drept si atacuri la adresa drepturilor fundamentale
in unele state membre, digitalizarea exponentiala a societatilor noastre si perspectivele de
aderare la UE a tarilor din Balcanii de Vest. In plus, nivelul de participare la activititile de
formare continud sd difere considerabil de la un stat membru la altul si de la o profesie
juridica la alta. Acest lucru poate avea un impact negativ asupra aplicarii uniforme si eficiente
a dreptului UE.

Prezenta comunicare se bazeaza pe lectiile invatate si pe noile evolutii aparute din 2011 pana
in prezent. Aceasta reflectd rezultatele evaluarii strategiei 2011-2020, realizatda de Comisie, si
rezultatele unei ample consultiri publice desfisurate de Comisie in 2018°. Comunicarea
instituie o strategie cuprinzatoare pentru imbunatatirea in continuare a formarii
profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la dreptul UE, extinzand interventia politica
pentru a include subiecte, profesii si zone geografice noi, abordand noile provocari si stabilind
noi obiective pentru 2021-2024.

2. UN RASPUNS FLEXIBIL LA NEVOILE EMERGENTE PRIVIND FORMAREA TN DOMENIUL
DREPTULUI UE

Practicienii din domeniul justitiei trebuie sa fie in masura sd se adapteze la noile evolutii,
inclusiv in domeniul dreptului UE. Prin urmare, este importantd formularea unui raspuns
flexibil la nevoile emergente privind formarea in domeniul dreptului Uniunii.

Formare judiciara pentru promovarea unei culturi comune a statului de drept

Respectarea statului de drept este esentiald pentru aplicarea eficace a dreptului UE si pentru
increderea reciproca dintre statele membre si autoritatile judiciare ale acestora. Esenta statului
de drept este protectia jurisdictionala efectiva, care necesitd independenta, calitatea si
eficienta sistemelor nationale de justitie. Practicienii in domeniul justitiei joacd un rol
esential in respectarea statului de drept. Acestia trebuie sa urmareasca acquis-ul UE Tn
acest domeniu, inclusiv jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU), care se
dezvolta rapid, pentru a le putea aplica Tn munca lor. Practicienii bine pregatiti si retelele
acestora joacd un rol important in consolidarea unei culturi a statului de drept si in respectarea
insasi a statului de drept,7, al carui nucleu principiul este independenta judiciara.

Respectarea drepturilor fundamentale

Judecatorii nationali si alti practicieni din domeniul justitiei sunt actori esentiali care asigura
aplicarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si care transforma
drepturile cartei 1n realitatea cotidiana a cetdtenilor.

https://ec.europa.eu/info/consultations/training-justice-professionals-eu-law-evaluation ro
Comunicarile Comisiei, Consolidarea statului de drept in cadrul Uniunii: plan de actiune [COM(2019) 343

final] si Raportul din 2020 privind statul de drept: situatia statului de drept in Uniunea Europeand
[COM(2020) 580 final].



https://ec.europa.eu/info/consultations/training-justice-professionals-eu-law-evaluation_ro

Acestia ar trebui sa primeasca o formare specializatd in ceea ce priveste aplicarea cartei,
domeniul sdu de aplicare si drepturi specifice precum protectia datelor®, dar si in ceea ce
priveste relatia cartei cu legislatia nationald si interactiunea acesteia cu Conventia europeana a
drepturilor omului. Formarea in domeniul cartei ar trebui, de asemenea, introdusa in modulele
de formare cu privire la diferite domenii ale dreptului Uniunii, dupa caz’.

O digitalizare sporita a justitiei

Formarea judiciard trebuie sd pregateascd profesionistii din domeniul justitiei sa adopte
digitalizarea si utilizarea inteligentei artificiale'. Evolutiile din acest domeniu influenteaza
din ce In ce mai mult fiecare aspect al vietii noastre. Pandemia de COVID-19 a demonstrat ca
sistemele de justitie trebuie sd se adapteze rapid prin digitalizare. Practicienii din domeniul
justitiei trebuie sa fie constienti de impactul pe care instrumentele si tehnologiile digitale le
au asupra cazurilor instrumentate si sa fie pregatiti sa le foloseasca corespunzator in practica
lor cotidiana, inclusiv in cadrul procedurilor transfrontaliere™. Acestia trebuie si asigure o
protectie adecvata a drepturilor persoanelor fizice si a datelor cu caracter personal in spatiul
digital, in special pentru ca partile sd aiba acces la dosare si sd poatd participa la sedintele de
judecata.

Tn pas cu dreptul UE in continui schimbare

Formarea judiciara europeana ar trebui sa permitd practicienilor in domeniul justitiei sa vada
rolul dreptului UE in practica lor cotidiana, sa fi asigure executarea integrala si sa asigure
respectarea drepturilor si a obligatiilor care decurg din dreptul UE in procedurile judiciare
nationale. De asemenea, este important ca acestia sa fie in pas cu dezvoltarea dreptului UE.
Pentru toate noile acte legislative si evolutiile jurisprudentei CJUE trebuie furnizata formare,
pentru a se asigura ca acestea au efectul intentionat si ca profesionistii in domeniul justitiei au
cunostintele si competentele necesare.

Acest lucru se aplica, in special, principalelor instrumente ale UE pentru cooperarea
judiciara transfrontaliera. Instituirea Parchetului European (EPPO) are, de asemenea,
consecinte semnificative asupra formarii procurorilor, judecitorilor si avocatilor apararii. Tn
special, strategia ar trebui sd consolideze formarea pentru aceste profesii in ceea ce priveste
temeiul juridic al EPPO, adaptarile aduse sistemelor legislative si structurilor judiciare de la
nivel national, relatiile Parchetului European cu alte organisme si agentii ale UE care isi
desfasoara activitatea in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE, cum ar fi
EUROJUST, EUROPOL si OLAF, precum si aplicarea instrumentelor juridice ale UE

utilizate de catre Parchetul European in cadrul cooperdrii judiciare transfrontaliere.

® A se vedea Regulamentul general privind protectia datelor, Directiva privind protectia datelor in materie de

asigurare a respectdrii legii si jurisprudenta recentda CJUE, de exemplu hotararea din 8 aprilie 2014, Digital
Rights, cauzele conexate C-293/12 si C-594/12; hotérarea din 21 decembrie 2016, Tele2 Sverige, C-203/15.
Comunicarea Comisiei, Strategia pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale ale omului
n UE [COM(2020) 711 final].

Tn conformitate cu Comunicarea Comisiei privind Digitalizarea justitiei in UE [COM(2020) 710 final].
Concluziile Consiliului privind Accesul la justitie - valorificarea oportunitdtilor oferite de digitalizare
(2020/C 342 1/01).
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Tn domeniul securititii, combaterea terorismului, criminalitatea organizata (inclusiv traficul
de persoane, arme si droguri ilegale), prevenirea si combaterea radicalizarii care duce la
extremism violent si lupta impotriva spaldrii de bani rdman subiecte principale pentru
formarea judiciara.

Practicienii din domeniul justitiei sunt in contact cu victimele ar trebui sa fie formati pentru a
le sprijini si a comunica mai bine cu acestea, tinand seama, in special, de nevoile celor mai
vulnerabile®?. Acestia ar trebui, de asemenea, sa stie cum sa identifice litigiile abuzive si sa
utilizeze instrumentele disponibile pentru a le rezolva.

in ceea ce priveste drepturile copiilor™, drepturile persoanelor cu handicap si adaptarea
sistemelor de justitie la nevoile acestora, provocarile specifice cu care se confrunta victimele
violentei bazate pe gen', precum si egalitatea si nediscriminarea, este nevoie de formare
specializatd, dar si de cunostinte in alte domenii.

Protejarea drepturilor consumatorului prin formare continui®® in domeniul dreptului

material si procedural reprezinti o prioritate’®, lucru confirmat de proliferarea practicilor
ilegale descoperite pe parcursul pandemiei de COVID-19%". Exercitarea efectivdi a
drepturilor conferite de cetitenia UE trebuie garantatd, inclusiv in domeniul liberei
circulatii.

Este necesara formarea numarului mare de practicieni din domeniul aplicarii normelor
privitoare la piata unici'®, inclusiv acele norme cu relevantd speciald pentru domeniul
afacerilor, precum normele care protejeaza investitiile din interiorul UE®, partial pentru a
asigura increderea investitorilor. De asemenea, ar trebui sa fie disponibile cursuri de formare
pentru cei care au nevoie in ceea ce priveste dreptul european al societitilor comerciale, in
special in ceea ce priveste instrumentele si procesele digitale, transformarile si
fuziunile/divizarile transfrontaliere ale societatilor comerciale, precum si in ceea ce priveste
dreptul UE in materie de concurenta.

In plus, aplicarea dreptului UE in domeniul mediului necesitd cunostinte specializate si
formare suplimentara.

12" Comunicarea Comisiei, Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) [COM(2020) 258 final].

3 Viitoarea Strategie a UE privind drepturile copilului (va fi adoptata in 2021).

A se vedea Ghidul Comisiei Internationale a Juristilor pentru Women'’s access to justice for gender-based
violence (Accesul femeilor la justitie pentru violenta bazata pe gen): http://www.icj.org/wp-
content/uploads/2016/03/Universal-Womens-accesss-to-justice-Publications-Practitioners-Guide-Series-
2016-ENG.pdf

Formarea profesionala pe tot parcursul vietii.

Aceasta include formare cu privire la mecanismele unice de cooperare pentru aplicarea legii, spre exemplu n
temeiul Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului, [Regulamentul (UE)
2017/2394].

Spre exemplu, comerciantii necinstiti ce recurg la practici comerciale neloiale, anuldrile masive de zboruri
fara ca drepturile de rambursare ale consumatorilor sa fie respectate.

Comunicarea Comisiei, ,, Plan de actiune pe termen lung pentru o mai bund implementare §i asigurare a
respectarii normelor privind piata unica”, COM(2020) 94 final.

YComunicarea Comisiei, Protectia investitiilor in interiorul UE [COM(2018) 547 final].
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Punerea la dispozitia practicienilor a instrumentelor necesare pentru a face fata noilor
provocari

Noile forme de terorism, extremismul violent si criminalitatea informatica, precum si
pandemia de COVID-19 au avut un impact nu numai asupra vietii cetatenilor si a
intreprinderilor, ci si asupra sistemelor nationale de justitie, care trebuie sd se adapteze.
Pandemia, in special, a modificat modurile de operare ale infractorilor, ducand la o crestere
semnificativd a infractiunilor care implica criminalitatea informaticd, activitatile infractionale
online si sanatatea’®. Practicienii din domeniul justitiei trebuie sa reactioneze la aceste
schimbari®’. De asemenea, noile forme de muncd au creat provocari in domeniul dreptului
muncii si al dreptului social. Noi oferte de formare ar trebui sa fie organizate rapid si sa puse
la dispozitie, cum a fost cazul recent al formarilor In domeniul criminalitatii informatice si al
azilului.

Actiuni pentru furnizorii de servicii de formare:

e sa asigure ca activitatile de formare cu privire la acquis-ul UE privind statul de drept si
drepturile fundamentale, astfel cum sunt prevazute in tratatele UE si in Carta drepturilor
fundamentale, sunt disponibile Tn mod sistematic in oferta de formare continua pentru
judecatori si alti profesionisti din domeniul justitiei;

e si integreze dreptul UE, inclusiv Carta drepturilor fundamentale, in activitatile de
formare nationale in domeniul dreptului si sa organizeze cursuri de formare specifice cu
privire la dreptul UE, dupa caz;

e sa ofere activitati de formare pentru a imbundtati sensibilizarea si competentele in materie
de digitalizare si inteligenta artificiala, precum si nivelul de utilizare eficientd a
procedurilor si a registrelor judiciare digitalizate;

e sa asigure o formare eficace cu privire la noile acte legislative si la evolutiile in materie
de jurisprudentd a UE, inclusiv cu privire la instrumentele de cooperare judiciard
transfrontaliera si la Parchetul European;

e sd puna accent pe activitatile de formare in domeniul protectiei drepturilor persoanelor
in spatiul digital (de exemplu, protectia datelor, viata privata, nediscriminarea, protectia
impotriva violentei online bazate pe gen, dreptul contractelor, drepturile consumatorului) si
in domeniul drepturilor unor grupuri specifice (spre exemplu, copii, persoane cu
handicap, victime ale violentei bazate pe gen, ale rasismului si ale discrimindrii);

¢ si monitorizeze nevoile de formare si sa adapteze programele de formare la provocarile
emergente.

% Spre exemplu, atacurile cibernetice in domeniul sinitatii, comertul cu produse medicale contraficute,

fraudele implicand dispozitivele de protectie sau testele COVID-19, precum si eliminarea ilegald a deseurilor
sanitare.
https://www.cepol.europa.eu/media/news/cepol-issues-fast-track-needs-analysis-impact-covid-19-law-
enforcement-training
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Actiuni pentru Comisie:

e sa sprijine formarea in privind dreptul UE a practicienilor in domeniul justitiei in
conformitate cu nevoile acestora;

e sa continue cooperarea cu Consiliul Europei in ceea ce priveste formarea care include
Carta drepturilor fundamentale a UE.

3. ELEMENTE NECESARE PENTRU FORMAREA PRACTICIENILOR TN AFARA DREPTULUI UE

Formarea judiciard europeana ar trebui s nu se limiteze la educatia juridicd, ci ar trebui sa
sprijine dezvoltarea competentelor profesionale. Dreptul si principiile juridice nu
functioneaza intr-un vid, asadar practicienii din domeniul justitiei trebuie sd dobandeasca
competente multidisciplinare.

Cu toate ci este o responsabilitate la nivel national, formarea pentru profesia de judecitor %
este esentiald pentru eficacitatea justitiei, pentru relatia de incredere Intre sistemele de justitie
si cetateni si pentru Increderea intre practicienii care colaboreaza la nivel transfrontalier.
Printre subiectele principale de formare pentru judecatori se numara conduita judiciara,
rezilienta, prejudecatile neconstientizate, gestionarea cauzelor si instantelor, precum si
competentele de conducere.

Tn plus, pentru a dobandi know-how-ul, atitudinile si expertiza necesare, toti practicienii din
domeniul justitiei au nevoie de formare in materie de cunostinte si competente fara
caracter juridic, de exemplu, competente din domeniul stiintelor comportamentale,
psihologiei, antropologiei, economiei si lingvisticii cognitive.

Imbunititirea competentelor lingvistice juridice este esentiali pentru a permite un dialog
armonios Intre practicieni, care la randul sdu promoveaza increderea reciprocd in procedurile
judiciare transfrontaliere. Stdpanirea limbilor straine ii ajuta pe practicienii din domeniul
justitiei sa inteleaga sistemele si conceptele juridice straine si creste nivelul de participare la
activitatile de formare transfrontaliera.

Comisia sprijind formarea lingvisticd juridica avansatd si tehnica care sd completeze oferta
nationald si incurajeaza combinatia de competente lingvistice si juridice in cadrul unei astfel
de activitati de formare, combinatie care s-a dovedit eficace.

Actiuni pentru furnizorii de servicii de formare:

e sd integreze formarea pentru profesia de judecitor si competente si cunostinte fiara
caracter legal in programele nationale de formare continua;

e sa ofere cursuri de limbi striine in domeniul legal, mai ales pentru practicienii care se
ocupa de cazuri transfrontaliere.

22 Sjanume, setul de competente si atitudinile legate de profesia de judecator.




Actiuni pentru Comisie:

e si furnizeze sprijin financiar pentru formarea transfrontaliera privind aspecte fara
caracter juridic, atunci cand are legatura cu formarea juridica.

4. O FORMARE MAI APROFUNDATA, MAI AMPLA SI SPECIALIZATA PENTRU PROFESIONISTII
DIN DOMENIUL JUSTITIEI

Unul dintre obiectivele principale ale comunicarii din 2011 viza cresterea numarului de
practicieni din domeniul dreptului care au primit formare pentru a crea impulsul necesar.
Acest lucru a reprezentat in sine un vector reusit pentru schimbare. Cu toate acestea,
evaluarea strategiei de formare a evidentiat unele probleme, precum variatia rezultatelor intre
profesii si tari. Acest lucru necesita o abordare care sa stabileascd obiective noi si ambitioase
(desi diferentiate) care sa fie mai bine adaptate la nevoile de formare si la nivelurile de
participare a profesiilor mentionate la formarea in domeniul dreptului UE.

Participarea la formarea continud in domeniul dreptului UE in UE (%)

Profesii 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Judecitori si | 24,62% | 23,04 % | 24,00% | 29,11 % | 28,10 % | 38,03 % | 48,22 % | 54,66 % | 55,70 %
procurori

Personalul 1,75% | 090% | 1,52% | 1,32% | 2,06% | 239% | 3,23% | 4,14% | 6,40%
instantelor
sial

parchetelor

Avocati 179% | 1,73% | 504% | 528% | 354% | 411% | 488% | 482% | 3,36 %
Notari 11,36 % | 5,75% | 10,37 % | 15,31 % | 18,07 % | 13,89 % | 27,03 % | 22,35 % | 26,03 %
Executori 357% | 402% | 312% | 829% | 567% | 7,57% | 9,55% | 12,77 % | 16,19 %
judecatoresti

Sursa: Comisia Europeana (UE28, cu exceptia anului 2019: UE27, deoarece nu au fost primite date din partea
Regatului Unit; date din rapoartele anuale de formare judiciard europeana®).

In general, ar trebui ca mai multi profesionisti in domeniul justitiei si participe la
activitatile de formare in domeniul dreptului UE, iar furnizorii de servicii de formare ar trebui
sd Imbunatiteasca activititile de formare in domeniul dreptului UE, nationale sau
transfrontaliere, indiferent daca primesc sau nu fonduri UE. Acest lucru este valabil pentru
toti profesionistii in domeniul justitiei care aplica dreptul UE, in principal judecétori,
procurori si membri ai personalului instantelor, dar si pentru profesii precum cea de avocat,
notar, executor judecatoresc, mediator, interpret/traducator judiciar, expert judiciar si, in
anumite situatii, pentru personalul din penitenciare si consilierii de probatiune.

% A se vedea nota de subsol 5 si raportul din 2020; https:/ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/training-
legal-practitioners-and-training-practices_ro.
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Obiective adaptate

Judecatorii si procurorii sunt principalii garanti ai aplicérii adecvate a dreptului UE la nivel
national.** Acestia ar trebui sa ramana principalul grup-tinta pentru formarea in domeniul
dreptului UE. Judecatorii aplica dreptul UE ex officio, pun in practica principiile suprematiei
si ale efectului direct si trimit Intrebdri preliminare catre CJUE. Procurorii trebuie sa cunoasca
si sd aplice partile relevante ale acquis-ului UE in domeniul justitiei, inclusiv drepturile
procedurale ale suspectilor si ale persoanelor acuzate in cadrul procedurilor penale, protectia
intereselor financiare ale UE si noile norme de functionare in urma crearii EPPO.

Personalul instantelor si al parchetelor este esential pentru buna functionare a sistemelor de
justitie. Unii dintre ei redacteaza si asigura executarea deciziilor tribunalelor, se ocupd de
notificarea sau comunicarea actelor la nivel transfrontalier, de ordinele europene de plata, de
mandatele europene de arestare si de alte proceduri transfrontaliere. Acest lucru necesita o
gama largd de activitati de formare in domeniul dreptului UE, formare ce trebuie adaptata
nevoilor identificate. Comisia incurajeaza crearea de retele intre toti furnizorii de servicii de
formare pentru membrii personalului instantelor, deopotriva de la nivel national si de la
nivelul UE, cu scopul de a Tmpartasi bunele practici si de a consolida ofertele nationale de
formare.

Avocatii joacd un rol vital In punerea in aplicare practica a dreptului UE In numeroase
proceduri judiciare, nationale sau transfrontaliere, civile, familiale, administrative sau penale.
Acestora le revine sarcina de a aborda aspecte ale dreptului UE in situatii juridice specifice.
Acestia trebuie sa cunoasca cele mai recente schimbari in acquis-ul UE. De aceea, este
esential sa se pund accentul pe formarea avocatilor din sectorul privat si pe furnizorii lor de
servicii de formare.

Notarii contribuie la asigurarea eficacitatii dreptului UE in domenii care sunt relevante pentru
persoane fizice si intreprinderi, precum succesiunea, medierea, insolventa si combaterea
spalarii banilor. Acest lucru ar trebui sa se reflecte mai bine in continutul activititilor de
formare, incurajandu-se in acelasi timp utilizarea unor metodologii interactive, inclusiv pentru
e-invatare.

Executorii judecatoresti asigura executarea transfrontaliera a deciziilor instantelor, spre
exemplu in procedurile europene cu privire la cererile cu valoare redusa si in recuperarea
transfrontaliera a activelor. Desi statutul lor profesional si mediile lor profesionale difera,
acestia fac parte din personalul instantelor in aproximativ o treime din statele membre.
Acestia au nevoie de mai multe cursuri de formare cu privire la dreptul UE pentru a se asigura
ca il aplica In mod adecvat in sarcinile lor cotidiene.

" Sunt vizate toate jurisdictiile, inclusiv cele administrative.



Imbunititirea formirii altor profesii in domeniul dreptului UE

In cadrul interfetei dintre aceasta strategie si Programul european de formare in materie de
aplicare a legii (LETS)?, au fost utile dezvoltarea si promovarea unor materiale comune de
formare si a unor sesiuni comune de formare pentru procurori, judecitori si anchetatori. In
acest context, cooperarea fructuoasa dintre EJTN si Agentia Uniunii Europene pentru

viitor.

Personalul penitenciarelor si consilierii de probatiune reprezintd un nou grup-tintd,
intrucat formarea acestora este esentiald pentru respectarea drepturilor fundamentale in timpul
detentiei (in special in contextul mandatelor europene de arestare®®), pentru consolidarea
rolului lor esential in prevenirea radicalizarii in penitenciare si pentru asigurarea succesului
programelor de reabilitare. Acestia trebuie, de asemenea, sa cunoasca politicile UE, in special
in ceea ce priveste transferurile de prizonieri, probatiunea, sanctiunile alternative,
supravegherea, legislatia privind drogurile si alte aspecte din penitenciar627.

In fine, alti specialisti in domeniul justitiei precum mediatorii’®, expertii judiciari®®,
practicienii in domeniul insolventei®® si interpretii/traducitorii judiciari®® au din ce in ce mai
mult nevoie de cunostinte si competente in aplicarea dreptului UE. Calitatea contributiei
acestora la procesele judiciare ar trebui sd fie imbunatatita prin activitati relevante de formare
in domeniul dreptului UE.

Actiuni pentru toate partile interesate:

pana in 2024, formarea continud in domeniul dreptului UE ar trebui sa fie accesibila n fiecare
an pentru:

e 65 % din judecatori si procurori;

e 159% din personalul instantelor si parchetelor care are nevoie de competente privind
dreptul UE;

% A se vedea Comunicarea COM(2013)172 final a Comisiei.

% A se vedea hotararea din 5 aprilie 2016, PPU Aranyosi si Caldararu, C-404/15 si C-659/15, hotararea din
25 iulie 2018, PPU ML, C-220/18 si hotararea din 15 octombrie 2019, Dorobantu, C-128/18.

" Agenda si Planul de actiune ale UE in materie de droguri (2021-2025) [COM(2020) 606].

8 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale

medierii in materie civila si comerciald (JO L 136, 24.5.2008, p. 3).

Concluziile Consiliului si planul de actiune privind calea de urmat in vederea credrii unui spatiu european al

criminalisticii (10128/16).

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind

procedurile de insolventd (JO L 141, 5.6.2015, p. 19) si Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European

si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si

decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de

remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si

insolventa) (JO L 172, 26.6.2019, p. 18).

Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la

interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).
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e 15 % din avocati*’;

e 30 % din notari;

e 20 % din executorii judecatoresti.
Actiuni pentru retele:

e EJTN — sa creeze o retea In cadrul cdreia toti furnizorii de servicii de formare pentru
. c e e o L . .33,
personalul instantelor sa facd schimb de experienta si bune practici™;

e Reteaua europeana a academiilor de pregitire a agentilor de penitenciare (EPTA) —
sd extinda oferta de formare in toate statele membre, si identifice nevoile de formare
legate de dreptul UE si sa formuleze un raspuns adecvat;

e Confederatia Europeana de Probatiune (CEP) — sa continue lucrul privind activitatile
de formare.

5. PROMOVAREA UNOR ACTIVITATI DE FORMARE CALITATIVE SI EFICACE

Formarea judiciara nu este un scop in sine. Este, de asemenea, vital ca activitatile de formare
sa aiba o calitate care sa le permitd sa isi atingd scopul. O metodologie adecvatd este
esentiald, de la concepere si pand la implementare si evaluare. Pentru a raspunde in mod
flexibil provocarilor cotidiene ale practicienilor, furnizorii de servicii de formare trebuie sa
monitorizeze constant nevoile de formare ale partilor interesate, deopotriva la nivel national
si european.

Practicienii din domeniul justitiei au nevoie de expunere la diverse forme de invatare:
reflexiva, conceptuald, experimentald si concretd. Formarea lor ar trebui sa includd un
amestec de activitati fata in fata organizate in cadrul unor centre rezidentiale, instrumente de
e-invatare si formare la locul de munca. Activititile de formare fatd in fatd (inclusiv cele
transfrontaliere) sunt esentiale pentru a dezvolta competente si atitudini si pentru a consolida
increderea reciproca, permitand discutii libere intr-0 atmosfera de incredere si respect.
Acestea ar trebui sa fie reluate imediat ce situatia sanitard o permite. Formarea la nivel UE ar
trebui sa contribuie, de asemenea, la testarea unor noi abordari, precum formate hibride (care
combind nvatarea fata in fata cu cea online) si formarea interprofesionala fata in fata privind
subiecte specifice relevante.

Ar trebui folosite instrumente si formate de formare variate si accesibile, adaptate la
disponibilitatea si diversitatea cursantilor. Activitatile de formare ar trebui sa foloseasca Nnoi

%2 Dificultatile de colectare a datelor vor fi luate in calcul in timpul monitorizarii activititilor de formare a

avocatilor.
Comisia salutd decizia EJTN de a extinde publicul-tinta pentru a include personalul instantelor si al
parchetelor.
Membri actuali din UE: Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Spania, Finlanda, Franta,
Croatia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia si Suedia.
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tehnologii®* pentru a ajunge la un public mai larg si care si sprijine calitatea formarii.
Aceastd nevoie este accentuatd de pandemia actuala si de trecerea de la activitatile de formare
fatd in fatd la activitatile de formare online.

E-invatarea de inalta calitate si accesul la resurse digitale privind dreptul UE ar trebui sa
devind o realitate pentru toti profesionistii. Acestea ar trebui sa completeze si sd Tnmulteasca
beneficiile activitatilor fatd in fata, punand la dispozitie materiale actualizate si instrumente de
invatare independente, pentru a optimiza utilizarea e-justitiei.

Activitdtile la nivel national nu pot avea acelasi impact precum activitatile transfrontaliere.
Schimburile transfrontaliere de experienta generald sau specializata in randul judecatorilor,
procurorilor si a presedintilor instantelor rdman o prioritate. Aceste schimburi aprofundeaza
cultura judiciara comuna la nivel european, consolideaza increderea si promoveaza aplicarea
uniformad a dreptului UE. Schimburile ar trebui sa aduca o valoare addugata concreta pentru
participanti si sd multiplice efectele in mediul profesional.

Toate activitatile de formare trebuie sa demonstreze ca si-au indeplinit obiectivele. Evaluarea
ar trebui s urmareascd dobandirea de cunostinte si de competente, schimbarile de atitudine si
impactul asupra performantei profesionale, dincolo de nivelul de satisfactie a cursan‘gilor.36

Actiuni pentru furnizorii de servicii de formare:

e sa urmareasca indeaproape a recomandirile din documentul Asistenta pentru furnizorii de
formare ' si Manualul privind metodologia de formare judiciara in Europa38 al EJTN;

e si organizeze anual activitati de formare transfrontaliera pentru cel putin 5 % din
totalul judecatorilor si al procurorilor; sd incurajeze Inscrierea unor noi participant;

e sa ofere e-invatare interactiva, practica si accesibild tuturor cursantilor, adaptatd exact
obiectivelor de formare;

e sa exploreze in continuare potentialul oferit de tehnicile moderne precum formarea
virtuala fatd in fata si solutii de realitate augmentata;

e sa foloseascd mai des e-invatarea ,,capsuld” (scurtd, actualizata, specializatd) pentru a
raspunde nevoilor imediate ale profesionistilor din domeniul justitiei in contextul unui caz
concret;

e sa se asigure ca formatorii sunt capabili sa se foloseasca de intregul potential al
metodologiilor de e-invatare;

e sa evalueze fiecare activitate de formare pe baza satisfactiei participantilor, a competentei
imbunatdtite si, dupa caz, a impactului asupra performantei acestora.

¥ De exemplu, formarea virtuald fati in fatd: clasi virtuald interactivi; realitate virtuali: mediu virtual de

formare accesat prin intermediul dispozitivelor digitale; realitate augmentatd: un mediu real imbunatatit prin
informatii perceptuale generate de calculator; realitatea mixta: elemente virtuale adaugate realitatii.

A se vedea Orientarile EJTN pentru evaluarea practicilor de formare judiciard; https://bit.ly/2UDmqtX

¥ https://e-justice.europa.eu/fileDownload.do?id=9f252d82-8ef4-4f6e-b562-372f9fa50096

% http://www.ejtn.eu/Methodologies--Resources/Training-Methods

36
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Actiuni pentru Comisie:

dupa caz, sa foloseasca un formular comun de evaluare pentru activitatile sprijinite de
UE;

sd integreze o ,,platformi europeani pentru formare” in portalul european e-justitie®,
ca punct nodal de informatii privind activitdtile de formare pentru profesionistii in
domeniul justitiei si punct unic de acces la materialele pentru studiu individual despre
dreptul UE.

6.

CONSOLIDAREA FORMARII JUDICIARE PENTRU TINERII PRACTICIENI

Ar trebui ca noilor profesionisti in domeniul justitiei sa li se ofere cunostinte de baza
privind sistemul si cultura juridica a UE in timpul formarii lor initiale®. Acest lucru ar
trebui sa contribuie la intelegerea lor practica a rolului dreptului UE in sistemele legale
nationale, a acquis-ului privind statul de drept si a rolului lor de practicieni europeni in
domeniul justitiei. In cadrul formarii initiale (acolo unde existd), ar trebui s se aloce timp

suficient formarii de buna calitate privind dreptul UE, drepturile fundamentale, statul de drept,

formarea pentru profesia de judecator si competente lingvistice. Formarea privind elementele
sistemice ale dreptului UE* ar trebui s fie standard.

Actiuni pentru furnizorii de servicii de formare:

sa se asigure ca fiecare programai de formare initiala include module privind dreptul UE,
incluse in formarea nationala juridica si in formarea individuala, dupa caz;

sa includa acquis-ul UE privind statul de drept si Carta drepturilor fundamentale a
UE, precum si formarea pentru profesia de judecator drept componente-standard ale
ofertei de formare judiciard initiald pentru noii practicieni;

sa ofere oportunitatea fiecarui judecator sau procuror in devenire sau nou-numiti de a lua
parte la un schimb transfrontalier in cursul formarii lor initiale;

sa faca din schimburile de experientd pentru judecatorii si procurorii in devenire sau
nou-numiti in cadrul programului AIAKOS al EJTN *? o componenti-standard a ofertei de
formare initiala. Organismele nationale de formare judiciard ar trebui sd contribuie la
organizarea acestora;

sa faca din cursurile de limbaj juridic o componenta-standard a ofertei de formare
initiala.

39
40
41

42

https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-ro.do?init=true

Formare pentru practicienii Tn devenire sau nou-numiti.

Principii generale ale dreptului UE si cai de atac, rolul CJUE, modul in care functioneaza cooperarea
judiciara, unde se gasesc informatii si formulare relevante etc.

Programul AIAKOS reuneste judecétori in devenire sau nou-numiti din diferite state membre in cadrul unei
institutii de formare judiciara sau al unor instante/parchete, pentru a sprijini intelegerea reciproca a diferitelor
culturi si sisteme judiciare europene si pentru a-i sensibiliza cu privire la dimensiunea europeana a muncii lor
(viitoare).
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7. CONSOLIDAREA RESPONSABILITATII PARTAJATE

Responsabilitatea pentru formarea judiciara este partajata intre statele membre, furnizorii de
servicii de formare, organizatiile pentru profesiile judiciare nationale si europene si Uniunea
Europeana. Toate partile implicate trebuie sa isi asume un angajament mai ferm.

Responsabilitatea principala revine pértilor interesate de la nivel national

Furnizorii de servicii de formare de la nivel national, ministerele de justitie, consiliile
judiciare si parchetele, precum si autoritdtile profesiilor reglementate sunt actori-cheie n
asigurarea faptului cd oferta de formare raspunde nevoilor practicienilor. Trebuie puse la
dispozitie resurse corespunzatoare in ceea ce priveste bugetul, personalul care organizeaza
activitatile de formare si timpul necesar pentru ca profesionistii din domeniul justitiei s poata
participa. Stabilirea unor cote obligatorii pentru activitatile de formare poate asigura faptul ca
acestea sunt considerate ca facand parte din modalititile de lucru obisnuite. Informatiile
privind furnizarea de servicii de formare la nivel national si la nivelul UE trebuie sa fie
difuzate in mod proactiv, iar participarea trebuie sa fie incurajata.

Conducitorii si membrii cu experientd din cadrul profesiilor juridice ar trebui sa fie
implicati in crearea unei adevarate culturi a formarii. Este necesard o schimbare de atitudine
pentru a face din organismele profesionale de justitie organizatii de invitare, in cadrul
carora formarea sa fie vazutd ca o investitie si nu ca o distragere de la responsabilitatile de
lucru cotidiene.

Retele de experti in dreptul UE

Practicienii din domeniul justitiei nu trebuie sa stdpaneasca toate detaliile dreptului UE, ci sa
le urmeze atunci cand este necesar. Acestia ar trebui sa se poatd baza pe colegi care pot sa le
ofere expertiza si asistenta cu privire la dreptul UE, in deplina independentd din punct de
vedere judiciar, si care sa apartina retelei create la nivel national in acest scop. Aceasta este
valoarea adaugatd recunoscuta a retelelor nationale ale coordonatorilor instantelor in materie
de drept al UE.

Rolul unic al Retelei Europene de Formare Judiciara

EJTN este cea mai in masurd sd coordoneze, prin intermediul membrilor sai, activitdtile de
formare la nivel national cu privire la dreptul UE si sd consolideze formarea transfrontaliera a
judecatorilor si a procurorilor, inclusiv schimburile®*. Cele noud ,.principii de formare
judiciaré”44 ale sale devin o referinta globala pentru buna formare judiciara. EJTN are nevoie
de o finantare stabila si adecvata.

“ Concluziile Consiliului, Formarea practicienilor din domeniul dreptului: un instrument esential pentru
consolidarea acquis-ului UE (2014/C 443/04).
“ " http://www.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial%20Training%20Principles_EN.pdf
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Actorii de la nivelul UE sunt multiplicatori de opinie esentiali

Academia de Drept European (ERA) si Institutul European de Administratie Publica
(EIPA-Luxemburg) contribuie la consolidarea cunostintelor privind dreptul UE. Acestea ar
trebui sa 1si sporeasca si mai mult oferta de formare, sd asigure calitatea activitdtilor lor si sa
promoveze transferabilitatea realizarilor lor.

Retelele practicienilor din domeniul justitiei, precum Consiliul Barourilor Europene
(CCBE) pentru avocati, Consiliul Notarilor din UE (CNUE) pentru notari, precum si
Uniunea Europeana a executorilor judecatoresti (UEHJ) pentru executori judecdtoresti,
joacd, de asemenea, un rol esential in imbunatatirea activitdtilor de formare in domeniul
dreptului UE Acestea sunt esentiale pentru punerea in aplicare integrala a acestei strategii,
prin asigurarea faptului ca materialele create sunt preluate si reutilizate in randul membrilor
lor si prin promovarea desfasurarii la nivel national a activitatilor de formare. Schimbul de
experientd intre furnizorii de servicii de formare din state membre diferite ar trebui sa le
permitd sa analizeze lacunele din oferta lor de formare, sa inoveze si sa se bazeze pe bunele
practici cu rezultate dovedite.

Retelele europene de profesionisti din domeniul justitiei, care se concentreaza pe domenii
individuale ale dreptului UE, joacd, de asemenea, un rol important in calitate de multiplicatori
de opinie.

Sprijinul Comisiei

Comisia va sprijini proiecte de formare de inalta calitate care au o dimensiune
europeana, prin intermediul programului ,,Justitie” si al altor scheme de finantare relevante®.
Va sprijini activitati de formare pentru multiplicatorii de opinie, inclusiv pentru formatori, si
va promova consortiile transfrontaliere de furnizori de servicii de formare. Comisia va
continua sa promoveze activitatea retelelor implicate in domeniu, sd incurajeze cooperarea
acestora prin intermediul conferintelor si sa stimuleze utilizarea tehnologiilor si a portalului
european e-justitie.

Comisia va sprijini proiecte care abordeazia domenii prioritare ale UE, care testeaza noi
idei si raspund nevoilor specifice ad hoc. Aceasta va urmari cu atentie deosebita evaluarea
nevoilor de formare si durabilitatea rezultatelor. Comisia va impune furnizorilor care
beneficiaza de cofinantare din partea UE sd depund mai multe eforturi pentru a asigura
durabilitatea formarii si a altor rezultate. Aceasta va utiliza, de asemenea, toate mijloacele

*Printre acestea se numira propunerile Comisiei de regulamente ale Parlamentului European si ale Consiliului
de instituire a Fondului social european Plus (FSE +) [COM(2018) 382], a ,,Erasmus”: programul Uniunii
Europene pentru educatie, formare, tineret si sport [COM(2018)367], a programului ,,Drepturi si valori”
(2021-2027) [COM(2018) 383], a unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) [COM(2018) 385],
a Programului UE de lupta antifrauda [COM(2018) 386] si a unui instrument de asistentd pentru preaderare
(IPA11T) [COM(2018) 465].
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prevazute de Regulamentul financiar pentru a simplifica accesul la finantarea UE, inclusiv
. . . .. 46
procesele de gestionare a cererilor si a granturilor™.

Vizarea practicienilor in domeniul justitiei din afara UE

Formarea judiciard europeana se concentreaza pe practicienii in domeniul justitiei din UE. Cu
toate acestea, de-a lungul anilor, cooperarea s-a extins si la tarile candidate si tarile
potential candidate la aderarea la UE si la alte tari care si-au exprimat interesul de a se
familiariza cu cultura judiciara a UE*, cu scopul de a imbunatati functionarea sistemelor lor
de justitie. In special, este nevoie de formare Tn domeniul acquis-ului statului de drept in tarile
candidate si tdrile potential candidate®®, deoarece acestea trebuic si acorde prioritate
promovarii democratiei, a statului de drept si a respectarii drepturilor fundamentale, pentru a
le pregiti pentru aderarea la UE™.

Comisia Incurajeaza 1n special participarea profesionistilor in domeniul justitiei din regiunea
Balcanilor de Vest la activitatile de formarea judiciara transfrontaliera. Sprijinul UE in
regiune este menit sd asigure coerentd si sustenabilitate si sd abordeze provocdrile pe baza
unei evaluari solide a nevoilor de formare si a unei aborddri axate pe probleme (nu pe
donatori). Cooperarea structurald a furnizorilor de servicii de formare judiciara din Balcanii
de Vest ar trebui consolidata in continuare, atat la nivel regional, cét si cu UE. Dupa caz, acest
lucru ar trebui sd includa consolidarea rolului EJTN, care este un centru de expertiza si ar
putea sprijini consolidarea capacitatilor si imbunatatirile metodologice.

Mai multe sinergii ar putea fi urmadrite prin initiative de formare judiciard finantate de UE in
tari din afara UE, in special in Africa si America Latina, ca o contributie la consolidarea
democratiei, a drepturilor omului si a statului de dreptSO.

Durabilitate

Se vor incuraja ferm diseminarea, implementarea, reutilizarea, actualizarea si adaptarea la
contextul national a modulelor, a pachetelor si a publicatiilor de invitare, cum ar fi
manualele si orientdrile produse cu sprijinul fondurilor UE™ si partajate de furnizorii de

46
47

A se vedea nota de subsol 4, p. 44.

Comunicarea comuna, Revizuirea politicii europene de vecinatate [JOIN(2015) 50 final]. Politica privind
Parteneriatul estic dupa 2020: Consolidarea rezilientei — un Parteneriat estic care produce rezultate pentru
toti [JOIN (2020) 7 final].

Comunicarea Comisiei, Consolidarea procesului de aderare — o perspectiva credibild de aderare la UE
pentru Balcanii de Vest [COM(2020) 57 final].

Concluziile Consiliului privind extinderea si procesul de stabilizare si de asociere (7002/20).

Catre o strategie cuprinzatoare cu Africa, [JOIN(2020) 4 final]. Uniunea Europeand, America Latind si zona
Caraibilor: unirea fortelor pentru un viitor comun [JOIN(2019) 6 final].

De exemplu, Training guide on the rule of law for judges and prosecutors (Ghidul de formare privind statul
de drept pentru judecatori si procurori) (http://www.ejtn.eu/PageFiles/16144/2019-056-Training%20guide-
v5_FINAL.pdf); Rule of law in Europe — perspectives from practitioners and academics(Statul de drept in
Europa - abordari ale practicienilor si ale cadrelor universitare) (http://www.ejtn.eu/PageFiles/16144/2019-
056-RolL.%20Manual-170x240-WEB_FINAL.pdf), EU environmental law training package (Pachet de
formare privind legislatia de mediu a UE)
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

48
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servicii de formare de la nivel national si de la nivel UE, precum si a formarii adresate
multiplicatorilor de opinie, de exemplu formatorii.

Monitorizare

Comisia va continua sa prezinte rapoarte cu privire la progresele inregistrate in ceea ce
priveste formarea in domeniul dreptului UE pentru profesionistii din domeniul justitiei.
Aceasta va reflecta, impreund cu partile interesate, cu privire la imbundtétirea colectarii si
analizei datelor.

Recomandari:

e toate statele membre — sa creeze o retea nationalid a coordonatorilor in materie de
drept al UE pentru judecatori si procurori; sa promoveze cooperarea transfrontaliera intre
aceste retele;

o alte profesii din domeniul justitiei — sa creeze posturi similare pentru a sprijini invatarea
reciproca la locul de munca.

Actiuni pentru partile interesate:

e EJTN - sa furnizeze servicii de formare de calitate, inclusiv e-invitare, pentru judecatori
si procurori, sa raspunda nevoilor personalului instantelor si sd sporeascd efectul
multiplicator al rezultatelor la nivel UE prin consolidarea ofertei de formare a membrilor
sai In domeniul dreptului UE;

e retele, furnizori de servicii de formare si organizatii pentru profesionistii din
domeniul justitiei de la nivelul UE — sa promoveze, sa coordoneze si/sau sa organizeze in
continuare activitati de formare transfrontaliere, inclusiv activitati online interactive,
multiplicand, deopotriva, efectele formarii.

Actiuni pentru Comisie:

e sa sustind cooperarea dintre partile interesate pentru a contribui la realizarea
obiectivelor prezentei strategii;

e sa acorde sprijin financiar din partea UE pentru proiecte de inalta calitate care raspund
nevoilor concrete de formare in mod sustenabil si pentru EJTN prin programul ,,Justitie”;

e sd instituie, in colaborare cu partile interesate, un sistem de monitorizare imbunatatit.

8. CONCLUuzIE

Prezenta Strategie europeand in materie de formare judiciard pentru perioada 2021-2024
stabileste cadrul pentru un set ambitios de actiuni-cheie menite sd consolideze aplicarea
corecta si eficace a dreptului UE. Strategia are drept scop consolidarea unei culturi judiciare
comune la nivel european, bazatd pe statul de drept, drepturile fundamentale si increderea
reciproca.
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Pentru a asigura succesul strategiei, Comisia invita toate partile interesate — ministerele
justitiei, consiliile judiciare si parchetele, consiliile profesiilor autoreglementate, asociatiile
europene ale profesionistilor din domeniul justitiei, furnizorii de servicii de formare de la
nivel national si de la nivelul UE, institutiile si organismele UE — sa si ia angajamentul de a
indeplini obiectivele cantitative si calitative ale strategiei.

Comisia va monitoriza in mod regulat punerea in aplicare a strategiei si va colabora cu
celelalte institutii ale UE pentru a asigura sprijinul politic necesar pentru ndeplinirea
obiectivelor.
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