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ACORDURI COMERCIALE CARE FAC OBIECTUL PREZENTULUI RAPORT

(Acord/data aplicarii)!

ASIA
Acordul de parteneriat economic UE- | 1 februarie 2019
Japonia
Acordul de liber schimb UE-Coreea de | 1 iulie 2011
Sud
AMERICA

Acordul  economic  si  comercial | 21 septembrie 2017
cuprinzator UE-Canada.

Acordul comercial UE-Columbia-Peru- | 1 martie 2013 cu Peru; 1 august 2013 cu
Ecuador Columbia; 1 ianuarie 2017 cu Ecuador.

Acordul de asociere UE-America Centrala | 1 august 2013: pilonul comercial se aplica
cu Honduras, Nicaragua si Panama;
1 octombrie 2013: Costa Rica si El
Salvador; 1 decembrie 2013: Guatemala.

Acordul de asociere UE-Chile 1 februarie 2003

Acordul global UE-Mexic Aplicat pentru marfuri incepand cu
1iulie 2000; aplicat pentru  servicii
incepand cu 1 martie 2001.

IARI VECINE ALE UE
Tarile din regiunea mediteraneeanai si din Orientul Mijlociu — zone de liber
schimb

UE-Algeria 1 septembrie 2005

UE-Egipt 21 decembrie 2003

UE-Liban 1 martie 2003

UE-lordania 1 mai 2002

UE-Maroc 18 martie 2000

UE-Tunisia 1 martie 1998

UE-Palestina” 1 iulie 1997

UE-Israel 1 ianuarie 1996

Tarile estice — zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare

UE-Ucraina 1 ianuarie 2016, intrat in vigoare la
1 septembrie 2017.

UE-Georgia 1 septembrie 2014, intrat in vigoare la
1iulie 2016.

! Din motive de coerentd, prezentul raport utilizeaza denumirile scurte ale partenerilor comerciali ai UE, astfel cum
sunt enumerate in ghidul interinstitutional, disponibil la adresa https://publications.europa.eu/code/en/en-
5000500.htm

% Aceastd denumire nu se interpreteazi ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere pozitiilor
individuale ale statelor membre cu privire la acest subiect.



https://publications.europa.eu/code/en/en-5000500.htm
https://publications.europa.eu/code/en/en-5000500.htm

UE-Moldova

1 septembrie 2014, intrat in vigoare la
1 iulie 2016.




ACORDURI COMERCIALE CARE FAC OBIECTUL PREZENTULUI RAPORT

(Acord/data aplicarii)

Balcanii de Vest — acorduri de stabilizare si de asociere

UE-Kosovo*® 1 aprilie 2016

UE-Serbia Acord interimar privind comertul pentru
Serbia: 1 februarie 2009; pentru UE:
8 decembrie 2009

UE-Bosnia si Hertegovina Acord interimar privind comertul din
1 iulie 2008

UE-Muntenegru Acord interimar privind comertul din
1 januarie 2008

UE-Albania Acord interimar privind comertul din
1 decembrie 2006

UE-Macedonia de Nord Acord interimar privind comertul din
1 iunie 2001

Elvetia, Norvegia, Turcia

Acordul de liber schimb UE-Elvetia 1972

Acordul de liber schimb UE-Norvegia 1 iulie 1973

Uniunea vamala UE-Turcia Acord de asociere semnat in 1963; etapa

finald a uniunii vamale a fost finalizata la
1 ianuarie 1996.

AFRICA, ZONA CARAIBILOR SI PACIFIC — acorduri de parteneriat economic

UE-Ghana (acord interimar) 15 decembrie 2016

UE-Comunitatea de Dezvoltare a Africii | 10 octombrie 2016 pentru Botswana,

Australe (SADC) Eswatini, Lesotho, Namibia si Africa de
Sud; 4 februarie 2018 pentru Mozambic.

UE-Coéte d’Ivoire (acord interimar) 3 septembrie 2016

UE-Africa Centrala (Camerun) 4 august 2014 pentru Camerun

UE-statele din Africa de Est si de Sud | 14 mai 2012 pentru Madagascar,

(acord interimar) Mauritius, Seychelles si Zimbabwe’

UE-Tarile din Pacific (acord interimar) 20 decembrie 2009 pentru Papua-Noua
Guinee; 28 iulie 2014 pentru Fiji°.

UE-CARIFORUM 29 decembrie 2008 pentru Antigua si

Barbuda; Belize; Bahamas; Barbados;
Dominica; Republica Dominicand;
Grenada; Guyana; Jamaica; Saint Kitts si
Nevis; Saint Lucia; Saint Vincent si
Grenadinele; Suriname si Trinidad si
Tobago.

% * Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.

* Acordul se aplicd pentru Comore incepand cu 7 februarie 2019.

® Acordul se aplici si pentru Samoa incepand din 31 decembrie 2018.



1. INTRODUCERE

Politica comerciald europeana a inregistrat progrese semnificative in 2019. UE si-a dezvoltat
agenda comerciald bilaterald prin ratificarea acordurilor sale comerciale cu Singapore si
Vietnam, care au intrat in vigoare in noiembrie 2019 si, respectiv, in august 2020. in 2019, UE a
aplicat 44 de acorduri comerciale cu 76 de parteneri®; schimburile comerciale cu acesti parteneri
s-au ridicat la 1 345 de miliarde EUR, reprezentand 33 % din comertul exterior al UE (34 % din
totalul exporturilor si 33 % din totalul importurilor).

In acelasi timp, in ceea ce priveste anul 2020, pandemia de COVID-19 poate avea un efect de
franare puternic asupra schimburilor comerciale dintre UE si partenerii sdi comerciali, inclusiv
cei preferentiali. Comisia Europeand estimeaza ca exporturile UE catre tari terte ar putea
inregistra o scadere cuprinsa intre 9 % si 15 %, scaderea fiind cuprinsa intre 11 % si 14 % in
cazul importurilor (marfuri si servicii combinate). Ampla retea de acorduri comerciale a UE
poate contribui la contracararea si la atenuarea acestor efecte negative, la consolidarea rezilientei
si la diversificarea lanturilor de aprovizionare. Comisia Europeana isi intensifica eforturile de a
imbunatati si mai mult punerea in aplicare si asigurarea respectarii acestor acorduri, asigurand
faptul ca toate intreprinderile, in special cele mai mici, pot beneficia de pe urma acestora. Primul
responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald, numit de catre colegiu la 24
iulie’, va oferi orientari pentru aceste eforturi, in strdnsa colaborare cu toate partile interesate,
precum si cu statele membre si institutiile UE.

Prezentul raport furnizeaza informatii actualizate cu privire la 36 dintre acordurile comerciale
majore incheiate de UE cu 65 de parteneri comerciali®. Acordurile vizeazi 91 % din comertul UE
cu parteneri preferentiali si reprezinta 30,4 % din comertul exterior total al UE.

® Lista alfabetici a acordurilor este disponibilda pe site-ul web al DG Comert la adresa:

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 1409
® Acordul de liber schimb UE-Singapore a intrat in vigoare abia la 21 noiembrie 2019.



https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_1409

Figura 1: Comertul exterior al UE in 2019
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Raportul evidentiaza punerea in aplicare a acordurilor UE in Asia, America, tarile vecine ale UE
(tarile din vecinatatea estica si sudica si din Balcanii de Vest) si tarile din Africa, zona Caraibilor
si Pacific. In plus fatdi de sectiunile privind comertul si dezvoltarea durabild, comertul
agroalimentar si intreprinderile mici si mijlocii, raportul din acest an cuprinde o sectiune separata
privind serviciile, investitiile, achizitiile publice si drepturile de proprietate intelectuala.
Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei® cuprinde 36 de fise de tard cu caracter
informativ’®. Acesta analizeaza gradul de eficacitate al aplicarii acordurilor, ofera statistici si
contine informatii actualizate cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune in 15 puncte
al Comisiei Europene privind comertul si dezvoltarea durabila'!,

Statistici privind comertul cu marfuri

Statisticile generale privind comertul cu marfuri si servicii si investitiile straine directe pentru
fiecare tara partenerd pot fi gasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Cu exceptia
cazului in care se indicd altfel, statisticile privind evolutia fluxurilor comerciale si de investitii se
bazeazd pe datele Eurostat referitoare la UE-27 din martie 2020. Cu exceptia cazului in care se

indica altfel, cele mai recente date anuale in ceea ce priveste comertul cu marfuri se refera la anul
2019.

In ziua adoptarii prezentului raport, Comisia Europeani/DG Comert va publica pe site-ul siu
web statisticile referitoare la utilizarea preferintelor in cadrul exporturilor si al importurilor UE

® https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc_158926.pdf

1% Acordul de liber schimb dintre UE si Singapore a intrat in vigoare abia la data de 21 noiembrie, astfel incat
prezentul raport si documentul de lucru aferent al serviciilor sale oferd doar o imagine de ansamblu a lucrarilor
pregatitoare. Raportul complet va fi publicat in editia din 2021.

1 Planul de actiune in 15 puncte este disponibil la adresa
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc_158926.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

pentru fiecare partener comercial al UE si pentru fiecare stat membru, impreuna cu o explicatie a
surselor si a metodologiei.

N.B.: cifrele referitoare la utilizarea preferintelor in cadrul importurilor si al exporturilor UE se
bazeaza pe diferite seturi de date din surse distincte. Ratele de utilizare a preferintelor in cadrul
importurilor se bazeaza pe cifrele Eurostat si sunt armonizate. Ratele de utilizare a preferintelor
in cadrul exporturilor UE se bazeaza pe datele transmise de autoritatile vamale ale partenerilor
comerciali ai UE, care aplica diferite metode si practici: prin urmare, datele respective nu sunt
armonizate $i nici comparabile.

Statistici privind comertul cu servicii

Principalele surse ale datelor privind comertul cu servicii sunt statistica balantei de plati (BDP)
si baza de date a Eurostat privind activitatile intreprinderilor multinationale (FATS). Prima
se refera la modurile 1 (prestare transfrontalierd), 2 (consum in strdinatate) si 4 (prestare de catre
persoanele fizice din cealalta tard), in timp ce a doua se refera la modul 3 (stabilire). Cu exceptia
cazului in care se indicd altfel, cele mai recente date anuale disponibile pentru comertul cu
servicii se refera la anul 2018.

N.B.: datele referitoare la BDP au o defalcare limitata a fluxurilor comerciale pe sectoare si nu
existd o defalcare a fluxurilor comerciale de servicii in functie de modurile de prestare. Datele
FATS cuprind o defalcare detaliata, insa pentru a obtine valoarea reald a comertului cu servicii
(sau cu marfuri) apartinand modului 3, cifrele trebuie corectate pentru a tine cont de reexporturi
(de exemplu, FATS furnizeaza cifra de afaceri a multinationalelor din UE in SUA; pentru a
obtine valoarea vanzarilor locale — exporturile apartindnd modului 3, datele trebuie sd excluda
exporturile societdtilor din UE cu sediul in SUA.).

Statistici privind investitiile strdine directe (1SD)

In cazul datelor privind fluxurile si stocurile de ISD, principalele surse sunt Eurostat si
UNCTAD. Cu exceptia cazului in care se indica altfel, cele mai recente date anuale disponibile
pentru comertul cu servicii se referd la anul 2018.

2. PREZENTARE GENERALA A PRINCIPALELOR CONSTATARI: FLUXURILE
COMERCIALE

Aceastd sectiune se refera la dezvoltarea schimburilor comerciale dintre UE si 65 de parteneri
comerciali preferentiali importanti in 2019, reprezentand 29 % din totalul importurilor UE si
32 % din totalul exporturilor UE si avand ca rezultat un excedent comercial al UE de 113
miliarde EUR, respectiv o crestere de 12 % fatd de anul precedent.




Figura 2: Comertul UE desfasurat in cadrul acordurilor, 2015-2019 (in miliarde EUR)
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Elvetia a ramas cel mai mare partener preferential al UE, reprezentand 21 % din schimburile
comerciale, urmati de Turcia cu 11 %, Japonia cu 10 % si Norvegia cu 8,5 %. Impreuna, acesti
parteneri au reprezentat jumatate din comertul preferential al UE.

Figura 3: Comertul cu marfuri realizat de UE cu fiecare partener preferential
(2019)
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In 2019, comertul cu marfuri realizat de UE cu cei 65 de parteneri a crescut cu 3,4 %. Aceasti
crestere este superioard cresterii comertului UE cu restul lumii (adicd cu toti partenerii
comerciali ai UE, + 2,5 %), precum si cresterii comertului UE cu partenerii sai nepreferentiali
considerati separat (restul lumii minus cei 65 de parteneri preferentiali, + 2,1 %). Exporturile



preferentiale (+4,1 %) si importurile preferentiale (+ 2,6 %) de marfuri au crescut mai mult
decat exporturile si importurile cu restul lumii (3,5 % si, respectiv, 1,4 %).

Figura 4: Cresterea anuala a comertului pentru fiecare partener (2018-2019)
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Evolutia exporturilor de marfuri

Tn 2019, 92 % din totalul exporturilor UE citre parteneri preferentiali vizau produse industriale.
Masinile, produsele chimice si echipamentele de transport au rdmas cele mai importante
exporturi ale UE si au inregistrat rate de crestere de 1,5 %, 6,3 % si, respectiv, 5,7 %. Masinile si
aparatele au ramas categoria cea mai importanta, reprezentand aproximativ 25 % din exporturile
care fac obiectul acordurilor preferentiale. Masinile, aparatele mecanice si autovehiculele au
ramas cele mai importante din punctul de vedere al valorii, reprezentand aproximativ 30 % din
totalul exporturilor de produse neagricole catre cei 65 de parteneri preferentiali. Atat masinile si
echipamentele electrice, cat si produsele farmaceutice au reprezentat fiecare aproximativ 9 %.
Cele mai mari cresteri anuale ale exporturilor au fost inregistrate pentru aeronave (+ 50 %), piele
(+ 43 %) si perle si pietre pretioase (+ 35 %).

Exporturile UE de produse agroalimentare au crescut cu 8,7 % in 2019. Bauturile s-au situat pe
primul loc din punctul de vedere al valorii, reprezentand 15 % din exporturile agroalimentare
preferentiale (+ 8,6 %). Cerealele, produsele lactate si carnea au reprezentat aproximativ 8 %
fiecare si au inregistrat o crestere de 39 %, 13,2 % si, respectiv, 0,7 %.



Prezentul raport nu poate examina utilizarea preferintelor pentru exporturile UE din cauza
disponibilitatii tardive a datelor si a numarului de acorduri vizate. Comisia Europeana utilizeaza
studii de evaluare ex post'? sau studii de punere in aplicare pentru a examina utilizarea
preferintelor si 1si va intensifica eforturile in acest domeniu. Comisia Europeanad colecteaza date
privind utilizarea preferintelor de la tarile partenere. Ea le va publica pe site-ul sau web pentru a
spori transparenta si a incuraja asociatiile de intreprinderi si statele membre sd isi desfasoare
propriile actiuni de cercetare. Comisia Europeana continua sa colaboreze cu partenerii comerciali
pentru a obtine date fiabile cu privire la exporturile preferentiale si isi continua dialogul cu
statele membre, cu asociatiile de Intreprinderi si cu sectoarele de activitate pentru a intelege mai

bine de ce preferintele tarifare nu sunt utilizate in totalitate.

Evolutia importurilor de marfuri

91 % din totalul importurilor provenite de la cei 65 de parteneri preferentiali vizeaza produse
industriale, care au crescut cu 2 % in 2019. Primele trei categorii au fost masinile si aparatele
(+ 3 %), produsele chimice (+ 16 %) si produsele minerale (- 7 %). Importurile agroalimentare
au crescut cu 8,3 %. Principalele importuri au vizat fructele comestibile si fructele cu coaja
lemnoasa (+ 3,9 %), preparatele din cacao (+ 6,5 %), cafeaua si ceaiul (- 0,2 %) si cerealele
(+ 22,9 %)=,

Produse industriale si agroalimentare

Comertul cu produse industriale realizat cu cei 65 de parteneri a inregistrat o crestere de 3 %, in
timp ce comertul agroalimentar a crescut cu 8,5 %. Comertul UE cu produse industriale a
nregistrat un excedent de 106,6 miliarde EUR, ceea ce reprezinta o crestere de 11,8 miliarde
EUR fatd de anul 2018. Comertul agroalimentar al UE a inregistrat un excedent de 6,4 miliarde
EUR, respectiv o crestere de 651 de milioane EUR fata de anul 2018.

2 A se vedea, de exemplu, evaluarea ex post a acordului de liber schimb dintre UE si Coreea de Sud (sectiunea 10.7
din raportul final); evaluarea ex post a acordurilor de asociere cu 6 tari mediteraneene (paginile 16, 106 si 198-200
din raportul intermediar); evaluarea ex post a acordului de parteneriat economic UE-Cariforum (sectiunea 4.5 din
proiectul de raport intermediar).

3 Pentru mai multe informatii cu privire la evolutia comertului agroalimentar, a se vedea sectiunea 6.
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Figura 5: Cresterea anuala a comertului cu partenerii preferentiali ai UE in
principalele sectoare (2018-2019)
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Evolutia comertului cu servicii

In ceea ce priveste comertul cu servicii, cifrele cele mai recente sunt cele referitoare la anul
2018. Comertul cu servicii realizat cu cei 65 de parteneri vizati de prezentul raport a crescut cu
1,7 % Tn 2018, mai lent decat volumul total al comertului cu servicii al UE (+ 2,3 %), producéand
in acelasi timp un excedent comercial de 80 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd o crestere de
11,5 % fatd de anul 2017. Multe dintre acordurile incheiate Tnainte de Comunicarea ,,Europa
globala” din 2007** nu contin norme ambitioase privind serviciile — de exemplu, acordul
comercial al UE cu cel de-al doilea partener comercial al sau, in ordinea importantei, in ceea ce
priveste serviciile, respectiv Elvetia. Comertul cu servicii desfdsurat cu partenerii preferentiali
vizati de prezentul raport care si-au asumat angajamente n sectorul serviciilor'® a crescut cu
3,3 % in 2018, ceea ce reprezintd o crestere mai puternicd decat cea a comertului total cu servicii
al UE. Comertul cu servicii a crescut in mod vizibil mai mult cu partenerii preferentiali din
cadrul acordurilor comerciale mai recente (+ 7,6 %) decét cu partenerii anteriori (+ 0,8 %).

“ https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0567:FIN:en:PDF
15 Norvegia, Ucraina, Moldova, Georgia, Chile, America Centrala, tirile andine, Mexic, Canada, Cariforum, Coreea
de Sud si Japonia.

11


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0567:FIN:en:PDF

Figura 6: Rata de crestere a comertului anual cu servicii in cadrul ALS al UE (2017-2018)
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3. PREZENTARE GENERALA A PRINCIPALELOR CONSTATARI PENTRU
FIECARE REGIUNE

3.1 ASIA

Tn 2019, UE a aplicat acorduri comerciale preferentiale cu trei economii asiatice: Coreea de Sud,
Japonia si Singaporele. Aceste acorduri ajutd iIntreprinderile din UE sd rdmand competitive,
avand in vedere acordurile comerciale incheiate recent intre anumite tari terte, cum ar fi Acordul
de parteneriat transpacific cuprinzdtor si progresiv*' | la care Japonia si Singapore sunt parti. Ele
contribuie, de asemenea, la consolidarea standardelor internationale, care reprezintd coloana
vertebrali a angajamentelor netarifare previzute in cele trei acorduri. In special, cele mai recente
acorduri Tncheiate cu Singapore, membru al Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN),
si cu Japonia reprezintd pivoti importanti pentru intreaga regiune, pornind de la care
intreprinderile din UE isi pot extinde activitatea in tarile invecinate. Acordul de liber schimb
(ALS) dintre UE si Coreea de Sud a fost aplicat timp de opt ani si, potrivit evaluarii sale ex post18
publicate in martie 2019, a dus la céstiguri atat pentru economia UE (+ 4,4 miliarde EUR), cat si
pentru economia sud-coreeana (+ 4,9 miliarde EUR), in pofida unei perioade dificile de dupa
criza financiard, care a franat cererea si comertul international.

3.1.1 Coreea de Sud

Tn 2019, cresterea economici a Coreei de Sud a rimas moderati, deoarece incetinirea la nivel
mondial si tensiunile comerciale au franat exporturile, in timp ce investitiile au fost afectate de
un nivel ridicat de incertitudine. Scaderea de 1,3 % a exporturilor industriale ale UE catre
Coreea de Sud ar putea fi explicatd, Intr-o oarecare masurd, prin cererea internd slaba cauzata,

'* Acordul UE cu Singapore a intrat in vigoare la 21 noiembrie 2019.
7 https://www.mti.gov.sg/Improving-Trade/Free-Trade-Agreements/CPTPP
18 hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157716.pdf
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printre altele, de Incetinirea ciclului semiconductorilor si de disputa comerciala dintre SUA si
China. Comertul cu servicii a continuat sa creasca, cu 3,6 % in 2018 in comparatie cu 2017,
mai mult decit comertul UE cu restul lumii. Acordul de liber schimb dintre UE si Coreea de Sud
a stimulat, de asemenea, cresterea investitiilor strdine directe intre cei doi parteneri. Cele mai
recente date disponibile aratd ca, in 2018, stocul de investitii strdine directe al UE in Coreea de
Sud a crescut cu 4 %, ajungand la 46 de miliarde EUR, in timp ce stocul de investitii straine
directe al Coreei de Sud in UE a crescut cu 1 %, ajungéand la 25 de miliarde EUR.

Progrese inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare in 2019

- Coreea de Sud a autorizat exporturile de carne de vita provenind din Danemarca si din
Térile de Jos;

- Grupul de lucru UE-Coreea de Sud privind indicatiile geografice a facilitat calea catre
extinderea listei indicatiilor geografice (1G) protejate prin acord.

Chestiuni nesolutionate

- 10 state membre Tncd mai asteaptd sd exporte de carne de vita catre Coreea de Sud; Coreea de
Sud nu acceptd principiul regionalizarii pentru bolile animalelor, care este relevant pentru
crearea unor conditii de comert previzibile si stabile pentru produsele din carne si din carne de
pasare.

- Coreea de Sud inca trebuie sa instituie un sistem de remunerare eficace pentru drepturile de
executie publica.

- UE si-a continuat actiunea intentata impotriva Coreei de Sud in temeiul capitolului privind
comertul si dezvoltarea durabild din acord, din cauza nerespectdrii de catre Coreea a
angajamentelor sale privind ratificarea conventiilor centrale ale OIM si protejarea drepturilor
lucritorilor. In iulie, UE a solicitat stabilirea unui grup de experti, care a fost infiintat in luna
decembrie®.

3.1.2 Japonia

Anul 2019 a fost primul an calendaristic complet in care a fost aplicat Acordul de parteneriat
economic UE-Japonia®. Japonia este cel de-al saptelea partener comercial al UE, in ordinea
importantei, reprezentand 3 % din comertul sau exterior.

Tn 2019, comertul cu mérfuri intre parti a crescut cu 5,8 %. Exporturile traditionale ale UE
catre Japonia, precum produsele farmaceutice, echipamentele de transport si masinile, au

19 . . .. .. e e 1A . . o . e o
Pentru mai multe informatii cu privire la litigiul in curs, a se vedea sectiunea 8§ intitulata ,,Aplicare juridica”.

20 .. e . . . . . .
Rezumatul principalelor realizari la prima aniversare a acordului este disponibil la adresa:

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2107
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beneficiat de o crestere constanta. Categoriile de produse care beneficiaza de reduceri tarifare au
inregistrat o crestere mai mare, inclusiv articolele textile, de imbracaminte si de incaltdminte,
care au crescut in medie cu aproximativ 10 %.

Tn randul partenerilor preferentiali vizati de prezentul raport, Japonia a fost cea de-a doua
destinatie ca marime pentru exporturile agroalimentare ale UE, care au crescut cu 16 % in
2019. Prin urmare, acordul incepe sa isi atingd potentialul enorm de crestere a exporturilor UE
pentru numeroase produse, cum ar fi carnea de porc, carnea de vita, branza, produsele agricole
prelucrate si vinul. O realizare notabild este aprobarea si recunoasterea progresiva de catre
Japonia a practicilor oenologice ale UE.

Vinul din fructe german — campion in tara soarelui-rasare

Producatorul german de vin din fructe Katlenburger Winery, o intreprindere cu 90 de angajati
infiintatd in anul 1925, salutd acordul comercial dintre UE si Japonia. Acesta a eliminat taxa
vamala pentru produsele Katlenburger, care era de 33 de eurocenti pe litru, ajutdnd societatea sa
concureze pe o piata din ce in ce mai sensibila la pret.

»Micile intreprinderi, in special, depind de exporturi deoarece piata internd devine mai
dificila si este dominata de firmele mai mari care au bugete de publicitate importante.”

Klaus Demuth, director general al Katlenburger Kellerei GmbH & co. KG

Figura 7: Cresterea anuala a principalelor exporturi agroalimentare ale UE-27 catre
Japonia (2018-2019)
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agroalimentare) agroalimentare) agroalimentare) agroalimentare) agroalimentare)

In 2019, mai mult de jumiitate din toate mirfurile UE eligibile pentru preferinte tarifare in
temeiul Acordului de parteneriat economic UE-Japonia au beneficiat efectiv de preferinte
tarifare (53 %). Majoritatea exporturilor agricole ale UE au beneficiat de preferinte tarifare
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(86 % 1n medie), cu rate deosebit de ridicate pentru carne (99 %) si vin (93 %). Din cauza
complexitdtii lanturilor de aprovizionare si a marjelor preferentiale relativ mai slabe, ratele
pentru produsele industriale au fost semnificativ mai scazute atit pentru Japonia, cat si pentru
UE, si anume de ordinul a 35 %, Tn medie. De exemplu, exporturile UE de produse chimice si de
articole textile ar fi putut realiza economii suplimentare in valoare de 115 milioane EUR si,
respectiv, de 92 de milioane EUR. In general, utilizarea preferintelor creste de-a lungul anilor,
intreprinderile avand adesea nevoie de timp pentru a se adapta la noile conditii comerciale — de
exemplu, prin revizuirea lanturilor de aprovizionare si a mecanismelor interne de contabilitate.
Pentru a creste gradul de sensibilizare, Comisia Europeand a intensificat, de asemenea,
cooperarea cu statele membre si cu intreprinderile si s-a implicat in intreprinderi comune cu
Japoniaélin special in actiuni de informare desfasurate de Centrul de cooperare industriald UE-
Japonia“.

Progrese inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare in 2019

- Japonia a fost de acord sa aplice o procedura vamala simplificata pentru a solicita si a obtine
preferinte tarifare, solutionand astfel dificultatile initiale intimpinate de intreprinderi®’.

- Japonia a imbunatatit procedurile de gestionare a contingentelor pentru importul anumitor
produse agricole de baza si produse agricole prelucrate pentru a facilita utilizarea contingentelor.

- Japonia a luat masuri concrete pentru pregitirea punerii in aplicare a dispozitiilor privind
comertul si dezvoltarea durabili, inclusiv prin instituirea unui grup consultativ intern. Japonia
inca trebuie sa ratifice doud conventii fundamentale ale OIM privind nediscriminarea $i munca
fortata.

3.1.3 Singapore (pregatiri pentru intrarea in vigoare)

Acordul de liber schimb UE-Singapore este in vigoare de la 21 noiembrie 2019. Se
preconizeaza cd acesta va aduce beneficii exporturilor si investitorilor din UE, inclusiv celor
peste 10 000 de intreprinderi din UE stabilite Tn Singapore. Singapore este cel mai important
partener comercial al UE din Asia de Sud-Est, reprezentand o treime din comertul UE cu aceasta
regiune si peste doud treimi din stocurile de investitii straine directe ale UE in regiune.

In 2019, Comisia Europeani a intensificat pregitirile pentru intrarea in vigoare a
acordului, comunicand cu partile interesate de pe teritoriul ambelor parti si incepand deja sa isi
consolideze rolul de monitorizare fatd de autoritdtile din Singapore In etapa premergatoare
punerii in aplicare. Printre primele realizari s-au numadrat inregistrarea si protectia in Singapore a
denumirilor a 138 de indicatii geografice ale UE in temeiul legislatiei din Singapore.

2! https://www.eu-japan.eu/

2 Actiunile care urmeaza sd fie puse in aplicare de autoritatile vamale pot fi consultate la urmatoarea adresa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_157973.pdf
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3.2 AMERICA

3.2.1 Canada

Acordul economic si comercial cuprinzator UE-Canada (CETA) este aplicat cu titlu provizoriu
de la 21 septembrie 2017, cu exceptia catorva dispozitii, in special cele referitoare la sistemul
jurisdictional in materie de investitii. In 2019 a fost ficut un important pas inainte in ceea ce

priveste viitoarea punere in aplicare a sistemului jurisdictional in materie de investitii*>: Tn

octombrie, Comisia Europeand a adoptat patru propuneri® care vor contribui la garantarea
standardelor de etica si de integritate ale arbitrilor, precum si a eficacitatii functiei de apel a
sistemului. Aceasta va fi prima astfel de functie de apel care va deveni operationald in cadrul

acordurilor internationale de investitii.

Tn timpul celui de-al doilea an de aplicare provizorie a CETA, Comisia Europeani a realizat
progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare eficace a acordului, pe baza
celor 20 de comitete si dialoguri instituite in 2018. Comisia Europeand a adus 1n discutie unele
bariere in calea comertului, in special in ceea ce priveste exporturile agricole. In paralel, Comisia
Europeana a continuat sa isi intensifice si sd isi Imbogateasca agenda de cooperare cu Canada cu
privire la chestiuni de interes comun (cum ar fi IMM-urile, egalitatea de gen si schimbarile
climatice) atat la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral.

Progrese inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare in 2019

- Contingente tarifare pentru brdanza: au continuat lucrdrile cu Canada in vederea revizuirii
contingentului tarifar al CETA, cu scopul de a imbunatati functionarea acestuia. Canada este
acum a patra piatd a UE ca valoare pentru exporturile de branza.

- Practici discriminatorii in sectorul vinurilor si al bauturilor spirtoase25: acestea au fost
discutate in cadrul Comitetului pentru vinuri si bauturi spirtoase. S-au realizat unele progrese,
intrucat Columbia Britanicd a eliminat normele care permiteau vanzarea in magazinele
alimentare doar a vinurilor provenind din Columbia Britanica. Cu toate acestea, rdman in
continuare bariere in alte provincii.

- Taxele legate de costurile serviciilor: in urma auditurilor efectuate in Ontario si in Quebec la
cererea UE, taxele legate de costurile serviciilor aplicate vinurilor si bauturilor spirtoase din UE
in aceste provincii ar trebui sa scadd. Aceste taxe sunt legate de diferentele dintre costurile
serviciilor pe care le suporta provinciile pentru produsele importate si pentru produsele nationale.

2 Dispozitiile sistemului jurisdictional in materie de investitii nu sunt aplicate cu titlu provizoriu si vor intra in
vigoare numai dupa ce toate statele membre ale UE vor fi ratificat CETA.

# Propunerile vizeaza: 1) normele referitoare la tribunalul de apel, (2) codul de conduiti al membrilor tribunalelor,
(3) normele de mediere si (4) procedura de adoptare a unor interpretari obligatorii.

 Taxa pe bauturile spirtoase importate a fost contestati de citre Australia in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, cu UE in calitate de parte terta.
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Cooperarea UE-Canada n domenii de interes comun

- Schimbari climatice: in urma unei conferinte organizate in ianuarie pentru a discuta despre
modul cel mai potrivit de utilizare a CETA in vederea respectarii angajamentelor luate de UE si
de Canada in cadrul Acordului de la Paris, Tn noiembrie a avut loc un atelier dedicat
intreprinderilor din UE si din Canada din domeniul tehnologiilor curate, care a reunit IMM-uri
active in sectoare precum cel al energiei solare, al deseurilor, al eficientei energetice si al captarii
si stocdrii dioxidului de carbon.

- Cooperare in materie de reglementare: UE si Canada au inceput sa faca schimb de informatii
cu privire la alertele privind siguranta produselor de consum si cadrul de reglementare revizuit al
Canadei pentru transportul de animale vii, care a intrat in vigoare in februarie 2020. Canada a
fost de acord sa opreasca dubla testare pentru produsele de protectie solard ale UE importate in
Canada.

Ardei iute din Franta in bucétiria canadiana

Maritxu si Eric Amestoy cultivd de 10 ani ardei iute in mica lor fermd din Tara Bascilor si
exporta ardeiul iute denumit ,,piment d’Espelette” in Canada incepand din 2016. Ei si-au
diversificat productia astfel incat sd includa legume si oud. Ferma nu utilizeaza niciun produs
chimic.

CETA a redus taxele vamale, a simplificat procedurile administrative si a consolidat protectia
indicatiei geografice pentru ,,piment d’Espelette”. In consecinta, cererea a crescut, iar productia
familiei Amestoy a sporit de la 30 la 200 kg.

Comert bilateral — evolutie in 2019

Facilitat de CETA, comertul bilateral cu marfuri si servicii a continuat sa creasca, ajungand
la 92 de miliarde EUR, o crestere de 24,5 % in comparatie cu comertul anterior incheierii CETA,
care a fost, in medie, de 73,9 miliarde EUR in perioada 2015-2017. Tn randul produselor
industriale, masinile si produsele farmaceutice au inregistrat cea mai mare crestere a exporturilor
UE in comparatie cu 2018, de ordinul a 15 % si, respectiv, 18 %.
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Figura 8: Cresterea anuala a exporturilor UE-27 catre Canada (2018-2019)
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Rata de utilizare a preferintelor in cazul exporturilor de mirfuri din UE citre Canada
pentru UE-27 a crescut la 48 %, fata de 38 % in 2018. Rata globala de utilizare a preferintelor
continud sa fie afectatd de utilizarea scazutd a preferintelor in cazul exporturilor UE de
autoturisme si de piese de schimb (26 %), reprezentand 39 % din exporturile eligibile ale UE-27
catre Canada. Comisia Europeand a colaborat in mod proactiv cu asociatiile industriale
sectoriale, cu intreprinderile vizate si cu expertii pentru a Intelege mai bine motivele acestei
situatii. Industria (in special industria autovehiculelor) a explicat cd acordul era relativ nou si ca
intreprinderile aveau nevoie de mai mult timp pentru a pune in aplicare procesele si sistemele
informatice care sa le permitd obtinerea datelor necesare de la furnizori. Industria
autovehiculelor si-a confirmat, de asemenea, intentia de a solicita retroactiv preferintele tarifare,
intrucat CETA permite acest lucru pentru o perioadd de pani la trei ani. In ansamblu, industria a
evidentiat necesitatea de a intensifica sensibilizarea intreprinderilor din UE in ceea ce priveste
beneficiile CETA si modul de utilizare a acestora. Pentru a facilita utilizarea preferintelor,
Comisia Europeana a continuat, in 2019, sa furnizeze orientari specializate, publicand un ghid
privind regulile de origine in cadrul CETA 1in septembrie 2019% si o fisd informativa privind
articolele textile si de imbracaminte, disponibild Tn mai multe limbi ale UE?

3.2.2 Tari partenere din America Latina

UE a incheiat patru acorduri comerciale cu 11 tari din America Latina: Mexic, Chile,
partenerii andini Columbia, Ecuador si Peru, precum si cei 6 parteneri din America Centrala
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua si Panama). Odata ce acordul cu
Mercosur va intra in vigoare, UE va intretine relatii comerciale preferentiale cu aproape toate

%8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/ceta_guidance en.pdf
7 nttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/november/tradoc_158417.pdf
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tarile din America Latind (cu exceptia Boliviei si a Venezuelei), adicd mai mult decat cu orice
alta regiune si la un nivel echivalent cu cel al AELS. Acordul cu Mexicul, de exemplu, dateaza
de la inceputul anilor 2000 si a fost modernizat pentru a creste volumul comertului, a promova
participarea IMM-urilor si a introduce noi discipline, cum ar fi cele referitoare la servicii
(digitale, maritime, financiare etc.), la energie sau la investitii, care vor spori oportunitatile
pentru intreprinderile din UE si vor aduce beneficii consumatorilor, in timp ce capitolele privind
comertul si dezvoltarea durabila stabilesc angajamente in materie de munca si de mediu, inclusiv
in ceea ce priveste Acordul de la Paris si conventiile fundamentale ale OIM. O modernizare
similard este in curs de desfasurare cu Chile.

In cazul partenerilor din America Latind, eliminarea de citre UE a taxelor sale vamale pentru
majoritatea produselor 1i ajuta sa 1si diversifice exporturile si sa se integreze mai bine 1n lanturile
valorice si in economia mondiali. In cazul intreprinderilor din UE, acordurile oferid noi
oportunitati pietelor emergente cu un potential de crestere ridicat, precum si acces la materii
prime critice si la factori de productie esentiali pentru industrie si agricultura.

Rolul UE in America Latina ramane puternic: UE reprezinta prima sursa de cooperare pentru
dezvoltare si de investitii strdine directe in America Latina si este al treilea partener comercial ca
marime dupi SUA si China. In timp ce SUA si-a mentinut locul traditional de prim partener
comercial al Americii Latine, China a depasit UE pentru a deveni al doilea partener ca marime in
ultimii ani. Modelele variaza, Mexicul si America Centrald fiind cel mai strans legate de
economia SUA, tarile andine bogate in produse minerale consolidandu-si comertul cu China, in
timp ce China si UE sunt partenerii cei mai importanti ai tarilor Mercosur.

Comert bilateral: evolutie in 2019

De-a lungul timpului, acordurile comerciale ale UE au contribuit la consolidarea pozitiei UE
in calitate de investitor si partenmer comercial in regiune. Acordurile au contribuit, de
asemenea, la combaterea erodarii preferintelor tarifare rezultate din acordurile comerciale pe care
partenerii din America Latind le-au incheiat cu tari precum SUA sau China.

Comertul dintre UE si actualii sdi parteneri comerciali din America Latind si din Mercosur s-a
ridicat la 192 de miliarde EUR, UE Tinregistrand un excedent de 22 de miliarde EUR.
Exporturile de marfuri ale UE catre cele 11 tari din America Latind cu care a incheiat acorduri
comerciale au crescut cu 12 %, de la putin sub 59 de miliarde EUR in 2015 la 66 de miliarde
EUR. UE si-a mentinut o cotd de piatd de aproximativ 12 % n cadrul importurilor acestor tari, in
timp ce cota de piata a SUA a scazut usor, de la 42,5 la 40,3 %, iar cea a Chinei a fost, de
asemenea, constanta, situandu-se la aproximativ 19 %%,

*® Sursi: baza de date a Directiei de statistici comerciale (DOTS) a Fondului Monetar International (FMI).
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Acordurile comerciale pot deschide noi piete pentru produsele agroalimentare din UE. In
decursul ultimului deceniu, exporturile de produse agricole din UE catre tirile din America
Latina care au incheiat acorduri comerciale cu UE au crescut de peste doui ori. Acest lucru se
datoreazd 1n mare masurd elimindrii sau reducerii taxelor vamale in cadrul acordurilor
comerciale, care erau adesea relativ ridicate pentru produsele agricole.

Bananele continuad sa fie principala marfd exportatd catre UE de catre America Centrald si
Comunitatea Andind, iar aceste exporturi au facut obiectul unui mecanism de stabilizare, care a
expirat la sfarsitul lunii decembrie 2019. Potrivit acestui mecanism, atunci cand este atins
volumul de declansare anual al importurilor pe tara, astfel cum este stabilit in acord, Comisia
Europeana examineazad impactul acestor importuri asupra situatiei pietei bananelor din Uniune si
decide fie sa suspende temporar taxa vamala preferentiald, fie cd o astfel de suspendare nu este
adecvata. In 2019, importurile anuale totale de banane proaspete provenind din America Latina
si din America Centrald care faceau obiectul mecanismului de stabilizare pentru banane au
reprezentat 72,9 % din nivelul de declansare cumulat. Dintre tarile partenere vizate, numai Peru,
Nicaragua si Guatemala si-au depasit volumele de declansare. Comisia Europeana a concluzionat
ca nu este adecvatd o suspendare temporard, deoarece proportia importurilor provenind din
aceste tari in importurile totale de banane era foarte micd Tn momentul depasirii pragurilor
respective.

Tn 2019, la cererea partenerilor andini si din America Centrali, au avut loc discutii pe baza
dispozitiilor din acordurile respective, pentru a examina mai aprofundat liberalizarea taxelor
vamale pentru banane. Dupa luarea in considerare a tuturor factorilor relevanti, inclusiv a
stabilitatii pietei UE, s-a concluzionat ca taxele vamale pentru bananele proaspete provenind din
tarile Americii Centrale si din Columbia/Ecuador/Peru trebuie sa fie mentinute la nivelul lor
actual de 75 EUR/tona.
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Progrese inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare in 2019

Exemple de progrese in materie de comert si de dezvoltare durabila

- Datoritd unui nou program de sprijin finantat de UE, reprezentanti ai societatii civile din UE
si din Columbia, Ecuador si Peru s-au reunit la Bogota, in Columbia, in timp ce reprezentanti ai
UE si ai celor sase tari din America Centrala s-au reunit la Antigua, in Guatemala.

- Un program finantat de UE privind comportamentul responsabil al intreprinderilor in
America Latini a fost lansat si pus in aplicare in parteneriat cu OCDE®, cu Organizatia
Internationald a Muncii® si cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului®".

Progrese inregistrate cu privire la aspectele legate de accesul pe piata in 2019

- Ecuador a eliminat taxele suplimentare (,timbrele fiscale”) asupra bauturilor alcoolice
importate, permitand astfel bauturilor alcoolice din UE sa concureze in conditii de egalitate cu
bauturile locale.

- Mexicul a relaxat restrictiile privind importul de pere din Belgia si de kiwi din Italia si a
autorizat importurile de carne de porc din Tarile de Jos.

- UE a Tnaintat un litigiu in cadrul OMC impotriva masurilor antidumping adoptate de
Columbia asupra cartofilor congelati provenind din Belgia, Germania si Tarile de J 0s*.

Acordurile comerciale ale UE contribuie la crearea de parteneriate intre UE si America
Latina, intr-o optica de multilateralism sau de dezvoltare durabili, la fel ca si acordurile de
asociere mai ample incheiate de UE cu térile din America Latina. Tarile din America Latinad au
jucat si continud sd joace un rol important in cadrul OMC: peste o treime dintre tdrile care
sprijind propunerea UE referitoare la o procedura provizorie multipartitd de arbitraj in apel in
cadrul OMC se afld in aceasta regiune. UE a discutat, de asemenea, cu tarile andine si din
America Centrald cu privire la contributiile stabilite la nivel national in cadrul Acordului de la
Paris, chiar daca acordurile comerciale sunt anterioare acestuia din urma.

3.3 TARI VECINE ALE UE

3.3.1 Parteneri din regiunea mediteraneeana si din Orientul Mijlociu

Zonele de liber schimb instituite in cadrul acordurilor de asociere mai ample cu tarile sud-
mediteraneene si din Orientul Mijlociu (denumite in continuare ,,acordurile comerciale”) au

? http://mneguidelines.oecd.org/rbclac.htm

% https://www.ilo.org/americas/programas-y-proyectos/WCMS_735906/lang--en/index.htm

3! https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/JointProjectResponsibleBusinessConduct.aspx
%2 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2083
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intrat in vigoare la inceputul anului 2000. UE si cele opt tari sud-mediteraneene si din Orientul
Mijlociu (Algeria, Egipt, lordania, Liban, Israel, Palestina®, Maroc si Tunisia) sunt, in mod
traditional, parteneri foarte apropiati, uniti prin legaturi istorice si culturale si prin proximitatea
geografica. UE este primul partener comercial al tuturor acestor tari, cu exceptia lordaniei si a
Palestinei, precum si al intregii regiuni. In cadrul politicii europene de veciniitate, UE le ofera
acestor tari o relatie privilegiatd, bazatd pe un angajament reciproc fatd de valorile comune —
democratia si drepturile omului, statul de drept, buna guvernanta, principiile economiei de piata
si dezvoltarea durabila.

Majoritatea schimburilor comerciale de produse industriale dintre UE si acesti parteneri sunt, in
prezent, scutite de taxe vamale®. La 1 ianuarie 2019, Egiptul a finalizat procesul de eliminare
integrald a taxelor vamale pentru produsele industriale, prin eliminarea taxelor la exporturile de
autoturisme din UE. In ianuarie, Comisia Europeana a lansat o evaluare ex post a sase dintre
acordurile comerciale. Raportul intermediar®® a fost publicat in aprilie 2020 . Constatrile
preliminare aratd ca eliminarea taxelor vamale a adus beneficii economice tarilor sud-
mediteraneene si din Orientul Mijlociu. Raportul final este asteptat in luna decembrie 2020.

Avand in vedere faptul ca acordurile comerciale existente sunt axate pe comertul cu marfuri, o
serie de negocieri bilaterale sunt in curs de desfiasurare sau sunt in curs de a fi deschise in
regiune, in special cu Tunisia si cu Maroc, cu scopul de a aprofunda angajamentele si de a
extinde domeniul de aplicare la alte domenii, precum agricultura, serviciile, investitiile, normele
comerciale, convergenta normativa, comertul si dezvoltarea durabila.

Comert bilateral: evolutie in 2019

Desi regiunea reprezintd doar 4 % din comertul exterior al UE, ea constituie o piatd foarte
importantd pentru exporturile UE, cu oportunitati, in special pentru IMM-uri, in anumite
sectoare traditionale precum textilele si ceramica. Regiunea raméne, de asemenea, o sursd
importantd de importuri, in special in sectorul energetic si in cel agroalimentar.

In 2019, comertul dintre UE si regiune s-a ridicat la aproximativ 150 de miliarde EUR pentru
produsele industriale si la 15 miliarde EUR pentru produsele agricole. Comertul a inregistrat o

% Aceastd denumire nu se interpreteazi ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere pozitiilor
individuale ale statelor membre cu privire la acest subiect.

¥ Numai Algeria a fost autorizatd sa amane ultima etapa a elimindrii taxelor vamale pentru o serie de produse
industriale in cazul cérora taxele vamale erau inca percepute, desi in forma redusa, pana in septembrie 2020 (in loc
de septembrie 2017).

*https://case-research.eu/en/ex-post-evaluation-of-the-impact-of-trade-chapters-of-the-euro-mediterranean-
association-agreements-with-six-partners-algeria-egypt-jordan-lebanon-morocco-and-tunisia-interim-technical-

report-101329
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scadere usoara fati de anul precedent, de 0,17 % sau de 248 de milioane EUR. Intre 2018 s
2019, exporturile UE catre regiune au scazut cu 0,38 %, de la 100 de miliarde EUR la 99 de
miliarde EUR, 1n principal din cauza masurilor comerciale restrictive impuse de anumite tari.
Marocul, Israelul si Algeria au ramas principalii parteneri comerciali ai UE din regiune.

Tn 2019, Marocul era principala piati pentru exporturile UE din regiune, urmat de Israel si de
Egipt.

Figura 10 : Exporturile UE-27 cdtre cei 8 parteneri mediteraneeniin 2019 (milioane EUR)
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In ceea ce priveste comertul pe sectoare, 90 % din comertul UE cu aceasti regiune vizeaza
produsele industriale (sectorul energetic si bunurile fabricate), exporturile scazand cu 0,5 % si
importurile inregistrand o stagnare. Tn schimb, comertul agroalimentar a crescut cu 6,2 %: cu
6,4 % (sau cu 623 de milioane EUR) in cazul exporturilor UE si cu 6 % in cazul importurilor.
Acest lucru arata cd exista un potential neutilizat in ceea ce priveste continuarea liberalizarii
comertului agricol, in special pentru Tunisia si Algeria®®. Algeria si Israel au reprezentat cele
mai importante destinatii agroalimentare ale UE din regiune. Principalele exporturi ale UE au
fost graul si alte cereale, alimentele pentru sugari si animalele vii.

Conform indicelui ,,Doing Business 2020” al Bancii Mondiale, climatul de afaceri al
majorititii tirilor din sudul Mediteranei s-a imbunitatit in 2019, in special Tn cazul

*® Alte acorduri privind produsele agricole, produsele agricole prelucrate si produsele pescaresti sunt deja in vigoare
intre UE si Egipt, Israel, lordania si Maroc, dar nu incé intre UE si Tunisia.
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lordaniei, care s-a situat intre cele 10 tari care au realizat progresele cele mai semnificative®’. Tn
2018, UE a ramas cel mai mare investitor in multe dintre aceste tari, reprezentand peste
jumdtate din investitiile straine directe in Maroc® si 85% din ISD in Tunisia®®. Tn Egipt, UE este
al doilea cel mai mare investitor strain, cu 21 % din ISD (dupa Regatul Unit — cu 39 %),
efectudnd investitii de peste 15 miliarde USD (aproximativ 12,7 miliarde EUR ) si furnizdnd
peste 192 000 de locuri de munci datoritd celor 6 339 de intreprinderi active in aceasti tara®. Tn
Maroc, sectorul autovehiculelor a generat peste 85 000 de locuri de munca directe in perioada
2014-2018, ridicand numarul total de locuri de munca la 163 000 in 2018. Anumite tari, n
special Israelul, sunt o sursa importantd de investitii strdine directe in UE.

Progrese inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare in 2019:

- In urma unui dialog consolidat la nivel politic si tehnic, Egiptul a eliminat cerinta privind
controalele veterinare ale animalelor vii din UE destinate exportului in aceasta tara; Egiptul a
acceptat, de asemenea, standardele UE in ceea ce priveste majoritatea cerintelor aplicabile
cartofilor de samanta si a facilitat importul preparatelor pentru sugari.

- In urma unor interventii ale UE in cadrul OMC si la nivel bilateral, Tunisia a ridicat licentele
de import neautomate pentru o gama larga de produse care aveau un impact considerabil asupra

comertului bilateral cu UE; aceste masuri erau incompatibile atat cu acordul bilateral, cat si cu
normele OMC.

Principalele chestiuni nesolutionate — exemple

- Algeria si-a mentinut interdictia de a importa vehicule (din 2015) si medicamente pentru
care existd un echivalent produs local. Taxele cu efect echivalent taxelor vamale rdman in
vigoare in cazul a peste 900 de produse, Tn timp ce, la alte 129 de linii tarifare, Algeria percepe
taxe vamale mai ridicate decét cele autorizate Tn temeiul acordului de liber schimb.

- Egiptul si-a pastrat si si-a extins sistemul de inregistrare si inspectiile inainte de expediere
pentru 25 de categorii de bunuri fabricate (in vigoare din 2016). Cu toate acestea, crearea unui
comitet special de Tnregistrare in cadrul Ministerului Comertului si Industriei din Egipt in aprilie
2019 a reprezentat un pas inainte, deoarece a permis realizarea de progrese in ceea ce priveste
Tnregistrarea anumitor exportatori din UE.

Contacte frecvente la nivel tehnic, dar si la nivel ministerial in ultimul deceniu si jumatate au
contribuit la crearea unui parteneriat mai strans intre UE si partenerii sai mediteraneeni si din
Orientul Mijlociu la nivel multilateral. De exemplu, UE ajuta Algeria si Libanul sa isi depuna

% Valoarea indicelui Algeriei a ramas aceeasi, cu un punctaj foarte scazut in clasament, in timp ce indicele Libanului
si cel al Palestinei s-au deteriorat.

% Office des Changes.

*® Analize ale OCDE privind politicile de investitii: Tunisia, 2012.

*® Autoritatea generala pentru investitii si zone libere din Egipt.
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candidatura pentru a adera la OMC si sprijind solicitarea Palestinei de a obtine statutul de
observator in cadrul Consiliului General al OMC si al organismelor subsidiare ale acesteia.

3.3.2 Georgia, Moldova, Ucraina

Zonele de liber schimb aprofundate si cuprinziatoare (ZLSAC) aplicate intre UE si Georgia si
Moldova incepand din 2016 si intre UE si Ucraina incepand din 2017 fac parte din cadrul mai
amplu al Parteneriatului estic, o initiativa politicdi comuna lansata in 2009 cu scopul de a
aprofunda si a consolida relatiile dintre UE si statele sale membre si cele sase tari din vecinatatea
estica’!. ZLSAC reprezintd instrumente esentiale pentru accesul reciproc la piete, dar si pentru
urmarirea unei agende de valori, pentru promovarea democratiei si a structurilor institutionale
transparente si independente si pentru a ajuta tarile partenere sa isi transforme economiile si sa se
implice mai mult in comertul international. ZLSAC cuprind doud elemente esentiale:
liberalizarea comertului si apropierea reglementarilor.

Liberalizarea comertului (componenta ,,comert liber” a ZLSAC) inseamna eliminarea taxelor
vamale si reducerea barierelor netarifare din calea comertului cu marfuri, servicii si investitii,
sporind astfel accesul pe piata al marfurilor si al serviciilor pentru ambele parti. Partile la fiecare
dintre acorduri fac schimb de informatii Tn mod regulat si monitorizeaza evolutiile din domeniul
comertului. Pentru toate cele trei tari care aplicd o ZLSAC, UE este cel mai important partener
comercial. In ansamblu, schimburile comerciale cu tarile care aplici 0 ZLSAC au inregistrat o
usoara crestere de la an la an, ajungand la 50,6 miliarde EUR 1n 2019. Comertul bilateral dintre
UE si Ucraina a crescut constant in ambele directii si a ajuns la 43,3 miliarde EUR in 2019.
Ucraina este, de asemenea, al patrulea cel mai mare exportator de produse agricole citre UE. In
2019, comertul global dintre UE si Georgia a scazut pe o baza anuala cu 3 %, ajungand la 2,6
miliarde EUR, iar volumul total al schimburilor comerciale dintre UE si Moldova a crescut cu
3,9 % in comparatie cu 2018, ajungand la putin peste 4,7 miliarde EUR.

Apropierea reglementirilor este componenta ,aprofundata si cuprinzitoare” a ZLSAC.
Tarile partenere ale UE se angajeaza sa isi apropie legislatia de legislatia UE (,,acquis-ul”) intr-0
serie de domenii de politica legate de comert, cum ar fi chestiunile sanitare si fitosanitare,
specificatiile tehnice si standardele (reducerea barierelor tehnice din calea comertului), achizitiile
publice, serviciile si procedurile vamale. Legislatia relevanta a UE este inclusd in anexele la
Acordul de asociere/ZLSAC, care sunt actualizate periodic. Comisia Europeand monitorizeaza
acest proces, luand in considerare evolutia acquis-ului UE in domeniile vizate de Acordul de
asociere/ZLSAC.

11 . . . .. .
Georgia, Moldova, Ucraina, Armenia, Azerbaidjan si Belarus.
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Progrese Tnregistrate in ceea ce priveste apropierea reglementirilor in 2019 — exemple

- Ucraina a adoptat o strategie sanitara si fitosanitara, care contine peste 240 de legi ale UE
puse in aplicare in prezent de Ucraina si include, pentru prima data, standarde in materie de
bunastare a animalelor. UE oferd Ucrainei atat sprijin uman, cat si financiar in acest domeniu.
Georgia si Moldova s-au angajat, de asemenea, sa isi alinieze legislatia nationald la cea a UE.

- UE si Moldova au convenit sa extindid unele dintre concesiile lor tarifare, Moldova
majorand contingentele tarifare convenite initial in cadrul mecanismului de examinare prevazut
in ZLSAC. Aceastd extindere va oferi oportunititi de export suplimentare fermierilor si
producatorilor locali.

- Georgia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reformele in domeniul
muncii: modificarile aduse legislatiei nationale din domeniul muncii (Codul muncii si Legea
privind securitatea si sandtatea in munca) au fost adoptate in 2019, aducand-0 mai aproape de
conventiile fundamentale ale OIM si de standardele UE, inclusiv in ceea ce priveste inspectiile la
locul de munca.

3.3.3 Balcanii de Vest

UE a incheiat acorduri de stabilizare si de asociere (ASA) cu toate cele sase tari din Balcanii
de Vest: Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Kosovo.
Toate tarile din Balcanii de Vest au o perspectiva europeana clard, reafirmatd cel mai recent la
Summitul Balcanilor de Vest din 6 mai 2020. Aceasta se reflectd in continutul si in domeniul de
aplicare al ASA, ale caror elemente depasesc alte acorduri comerciale preferentiale, deoarece
prevad alinierea legislatiei la acquis-ul UE. ASA prevad, de asemenea, eliminarea tuturor
restrictiilor cantitative. Cu toate acestea, ele nu contin anumite alte elemente care se regdsesc in
acordurile comerciale preferentiale mai recente ale UE, cum ar fi dispozitiile privind comertul s1
dezvoltarea durabila.

Tn ultimii 10 ani, ASA au facilitat schimburile comerciale dintre UE si regiune, contribuind la o
crestere cu aproape 130 % si ajungand la 55 de miliarde EUR 1n 2019, ceea ce reprezinta o
crestere de 3,8 % fatd de 2018. Cele mai comercializate produse sunt masinile, metalele comune,
produsele minerale si produsele chimice. In 2019, exporturile UE citre Balcanii de Vest au
crescut cu 4,4 %, ceea ce a dus la un excedent comercial de 8,9 miliarde EUR pentru UE.
Importurile din Balcanii de Vest au crescut cu 3 %.

Desi cele sase tari din Balcanii de Vest reprezintd impreuna doar 1,4 % din comertul total al UE,
punerea 1n aplicare efectiva a ASA este un mijloc extrem de important de continuare a integrarii
acestor tari invecinate pe piata UE, de Tmbunatétire a climatului de afaceri si de investitii si de
promovare a standardelor UE. Pentru fiecare dintre tarile din Balcanii de Vest, UE este
partenerul comercial principal, reprezentand aproape 70 % din comertul total al regiunii.
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3.3.4 Elvetia

Tn 2019, totalul schimburilor comerciale de marfuri cu Elvetia a depasit 257 de miliarde EUR,
Elvetia devenind cel de-al patrulea partener comercial al UE ca marime in ansamblu si cel
mai important partener comercial al UE in cadrul acordurilor comerciale preferentiale. In
comparatie cu 2018, fluxurile comerciale bilaterale au crescut cu 9 %, iar UE a mentinut un
excedent comercial de ordinul a 36 de miliarde EUR.

200000 Figura 11: Comertul cu marfuri al UE-27 cu Elvetia
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Cu un volum al comertului cu servicii evaluat la peste 170 de miliarde EUR 1n 2018, Elvetia este
cel de-al treilea partener comercial al UE ca importanti in domeniul serviciilor. UE are un
excedent de 39,5 miliarde EUR.

Avand in vedere nivelul foarte ridicat de integrare dintre UE si Elvetia, aceasta din urma este, de
asemenea, un partener foarte important in ceea ce priveste investitiile. In 2018, stocurile
elvetiene de investitii straine directe In UE au atins valoarea de 750 de miliarde EUR, o
crestere de 58 % fatd de 2014, in timp ce stocurile de ISD ale UE in Elvetia au depasit o mie de
miliarde de euro, ceea ce reprezinta o crestere de 40 % fata de 2014. Elvetia obtine aproximativ
12 % din totalul investitiilor straine directe ale UE-27.

Cu un volum al comertului cu servicii evaluat la peste 170 de miliarde EUR 1n 2018, Elvetia este
cel de-al treilea partener comercial al UE ca importanta in domeniul serviciilor. UE are un
excedent de 39,5 miliarde EUR.

Avand in vedere nivelul foarte ridicat de integrare dintre UE si Elvetia, aceasta din urma este, de
asemenea, un partener foarte important in ceea ce priveste investitiile. In 2018, stocurile
elvetiene de investitii straine directe In UE au atins valoarea de 750 de miliarde EUR, o
crestere de 58 % fatd de 2014, in timp ce stocurile de ISD ale UE in Elvetia au depasit o mie de
miliarde de euro, ceea ce reprezinta o crestere de 40 % fata de 2014. Elvetia obtine aproximativ
12 % din totalul investitiilor striine directe ale UE-27.
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Acordul incheiat cu Elvetia este cel mai vechi acord de liber schimb al UE; el are un domeniu de
aplicare limitat*’, discipline mai superficiale si nu dispune de un mecanism eficient de
solutionare a litigiilor in comparatie cu acordurile comerciale moderne ale UE, dintre care unele
au fost incheiate cu parteneri mai indepartati si mai putin importanti pe plan economic. Cu toate
acestea, in pofida dezvoltarii schimburilor comerciale, Elvetia nu a fost in masura sa realizeze, in
2019, noi progrese in ceea ce priveste adoptarea acordului-cadru institutional negociat. Acest
acord-cadru ar deschide calea pentru modernizarea in continuare a relatiilor comerciale dintre
UE si Elvetia, intrucat ar introduce un mecanism independent de solutionare a litigiilor,
securitate juridica si conditii de concurenta echitabile, de care vor beneficia operatorii din UE si
din Elvetia prezenti pe piata interna. Acordul-cadru institutional ar garanta, de asemenea, un
acces mai bun pe piatd in domenii noi (de exemplu, energia electricd) si ar stabili reguli in ceea
ce priveste ajutoarele de stat, precum si un angajament al partilor de a moderniza acordul de
liber schimb din 1972 si alte acorduri legate de comert.

3.3.5 Norvegia

Relatiile comerciale dintre UE si Norvegia se desfasoard atat in cadrul Spatiului Economic
European (SEE), cat si in cadrul acordului bilateral de liber schimb din 1973. Desi inca in
vigoare, acordul comercial bilateral a fost inlocuit, in practica, in multe privinte de Acordul
privind SEE, care permite libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a capitalurilor si a
persoanelor.

Tn 2019, volumul total al schimburilor comerciale bilaterale de marfuri dintre UE s
Norvegia s-a ridicat la 106 miliarde EUR, ceea ce reprezinta o scadere cu 5 % fata de 2018,
cauzatd in principal de scaderea cu 16,5 % a importurilor de ulei mineral provenind din
Norvegia. In ansamblu, exporturile totale ale Norvegiei citre UE-27 au scazut cu 11 %, Tn timp
ce exporturile UE-27 catre Norvegia au crescut cu 3 %. Ca urmare a scaderii exporturilor
Norvegiei catre UE si a iesirii Regatului Unit din UE, Norvegia este acum cel de-al optulea
partener comercial al UE, coborand doua locuri de pe pozitia a sasea.

Comertul cu produse agricole dintre UE si Norvegia a atins valoarea de aproape 5 miliarde
EUR, cu un avans evident pentru UE, care exporta de peste opt ori valoarea produselor agricole
pe care le importa din Norvegia. Atat importurile, cat si exporturile au crescut constant din 2009.

Examinarea regimului comercial aplicabil produselor agricole prelucrate rimane o
chestiune nesolutionata. Aceasta chestiune a fost abordatd in cadrul comitetului mixt din 2019
pentru a gasi o solutie n ceea ce priveste taxele vamale ridicate care impiedica exporturile de
anumite produse agricole prelucrate ale UE catre Norvegia. De asemenea, UE a continuat sa
insiste asupra reludrii negocierilor referitoare la protectia indicatiilor geografice.

Norvegia este cel de-al optulea partener comercial al UE in ceea ce priveste serviciile. Dintre
cele 40 de miliarde EUR de schimburi comerciale realizate in 2018 intre Norvegia si UE,
exporturile Norvegiei s-au ridicat la 14 miliarde EUR, iar cele ale UE la 26 de miliarde EUR,
conferind UE un avans, pozitie care a ramas stabild in ultimii cinci ani.

*? Este acoperit numai comertul cu produse industriale. Pentru restul (servicii, drepturi de proprietate intelectuala,
comert cu produse agricole) fie nu exista reguli (in afara normelor OMC), fie acestea sunt impartite intre diferite
acorduri.
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3.3.6 Turcia

Turcia este cel de-al doilea partener comercial preferential al UE ca marime, precum si cel mai
de durata, si cel de-al saselea partener comercial al UE in general. Economia Turciei s-a
redresat mai rapid decét s-a preconizat in urma crizei monetare care a inceput in vara anului
2018, dar a ramas in recesiune pentru o mare parte a anului 2019, iar cresterea PIB-ului a fost
redusd (0,9 %). Din cauza deprecierii lirei turcesti, Turcia si-a redus in mod semnificativ
deficitul comercial mondial. Schimburile comerciale de marfuri cu UE au evoluat catre un deficit
de 1,5 miliarde EUR 1in favoarea Turciei, dupa o lunga perioadd de excedente in favoarea UE,
exporturile UE catre Turcia scazand cu 1,3 % (ajungand la 68,3 miliarde EUR), in timp ce
importurile din Turcia au crescut cu 4,4 % (ajungand la 69,8 miliarde EUR).

Relatiile comerciale dintre UE si Turcia sunt reglementate de uniunea vamala din 1995 pentru
produsele industriale si anumite produse agricole prelucrate, precum si de doud acorduri
comerciale preferentiale bilaterale care acoperd produsele agricole si, respectiv, produsele de
carbune si otel. 82 % dintre schimburile comerciale dintre UE si Turcia vizeaza produse
industriale. Datorita, in mare parte, acestor acorduri comerciale si, in special, uniunii vamale,
comertul bilateral a crescut de mai mult de patru ori incepand cu jumaitatea anilor *90.
Pentru a extinde sfera comertului preferential bilateral si pentru a moderniza uniunea vamala,
Comisia Europeand a adoptat, la 21 decembrie 2016, o recomandare de decizie a Consiliului de
autorizare a deschiderii negocierilor cu Turcia. Cu toate acestea, discutiile sunt in prezent
suspendate n urma concluziilor Consiliului Afaceri Generale din 26 iunie 2018 si din 18 iunie
20109.

In 2019, Turcia a mentinut bariere in calea comertului, incilcind Acordul privind uniunea
vamala, in special in ceea ce priveste continuarea — si extinderea — abaterii sale de lungd durata
de la Tariful vamal comun, prin impunerea unor taxe suplimentare asupra produselor originare
din afara UE sau asupra partenerilor comerciali preferentiali ai Turciei. Ca urmare a acestor taxe,
Turcia solicitd informatii si documente, cum ar fi dovada originii, contrar principiului liberei
circulatii instituit de uniunea vamala. Turcia nu si-a deschis nici Tn 2019 contingentul tarifar
pentru carnea de vita.

Comisia Europeana a abordat aceste chestiuni in cadrul reuniunilor anuale ale comitetului mixt,
precum si in cadrul frecventelor schimburi bilaterale. De asemenea, Comisia a continuat sa
solicite punerea in aplicare nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de instituire a
unei asocieri fatd de toate statele membre, incluzand Republica Cipru. La 2 aprilie 2019, UE a
initiat o procedura in cadrul OMC Tmpotriva masurilor luate de Turcia in vederea localizarii

fortate a fabricarii de produse farmaceutice®,

* Mai multe informatii cu privire la aceasta procedura de solutionare a litigiilor pot fi gasite In sectiunea 8 intitulata
,Aplicare juridica”
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3.4  TARIDIN AFRICA, ZONA CARAIBILOR SI PACIFIC

De peste un deceniu, tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) s-au numairat printre
economiile cu cea mai rapidd crestere din lume. Volumul comertului dintre UE si Africa
Subsahariana, in special, s-a dublat in ultimul deceniu, iar investitiile intreprinderilor europene in
Africa se ridica la 200 de miliarde EUR, cu un potential enorm de extindere. UE raméane cel mai
important partener comercial si de investitii pentru majoritatea tarilor ACP, in special pentru cele
care pun n aplicare un acord de parteneriat economic (APE) cu UE.

Tn 2019, 31 de tiri ACP puneau in aplicare un APE cu UE: 14 in Africa Subsahariana, 14 in
zona Caraibilor si trei in zona Pacificului®*. Acordurile de parteneriat economic sunt acorduri
comerciale orientate spre dezvoltare, in temeiul carora UE ofera acces fara taxe vamale si fara
contingente pe piata sa*, in timp ce tarile partenere isi liberalizeaza cel putin 80 % din importuri
pe o perioada de 10-20 de ani. Aceste acorduri includ, de asemenea, garantii speciale pentru a
asigura protectia securitdtii alimentare, a industriilor emergente sau a obiectivelor sociale si de
mediu. Este important de remarcat cd UE acorda o asistentd pentru dezvoltare semnificativa in
vederea consolidarii capacitatilor in domeniul politicii comerciale si pentru cresterea

......

Punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat economic a ajuns la viteza de croazieri, in
pofida unor provocari precum capacitatea limitatd a autoritatilor publice, climatul de afaceri
nefavorabil, precum si sensibilizarea si capacitatea limitatd a Intreprinderilor in ceea ce priveste
utilizarea acordurilor. Desi o evaluare globala este inca prematura, exista o tendinta pozitiva in
ceea ce priveste cresterea si diversificarea exporturilor. in 2019, UE si cinci tari*® din cadrul
APE cu Africa de Est si de Sud au lansat negocieri pentru a adauga norme privind comertul cu
servicii, investitiile, achizitiile publice, drepturile de proprietate intelectuald si, mai ales,
comertul si dezvoltarea durabila.

* Insulele Solomon au semnat acordul in mai 2020, numarul acestora ajungand la patru.

*® Exceptia este reprezentati de Africa de Sud, parte la acordul de parteneriat economic UE-SADC, in cadrul ciruia
UE a eliminat, total sau partial, taxele vamale pentru 98,7 % din importurile din Africa de Sud.

“® Comore, Madagascar, Mauritius, Seychelles si Zimbabwe.
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Progrese inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare in 2019 — exemple

- UE si Comunitatea de Dezvoltare a Africii Australe (SADC) au organizat primul consiliu
mixt la nivel ministerial si au instituit norme procedurale pentru functionarea deplind a
acordului.

- Ghana si Cote d’Ivoire au adoptat acte legislative interne pentru a pune in aplicare pe deplin
angajamentele asumate si s-au angajat in primele discutii cu UE cu privire la aspectele legate de
sustenabilitate in cadrul lantului valoric din sectorul productiei de cacao.

- UE si Camerun au colaborat strans pentru a evalua efectele celor trei ani de reduceri tarifare si
pentru a concepe masuri de insotire.

- UE si tarile CARIFORUM au organizat un forum de afaceri la Frankfurt, in septembrie 2019,
si au intensificat dialogul cu privire la dezvoltarea durabila si la Pactul verde european.

Comert bilateral: evolutie in 2019

Importurile UE provenind din cele 31 de tari partenere semnatare ale unui APE au crescut cu
4,6 % in 2019. De exemplu, Eswatini, Fiji, Camerun, Africa de Sud si Republica Dominicand au
inregistrat rate de crestere cu doud cifre in cadrul exporturilor lor catre UE. Exporturile
agroalimentare ale CARIFORUM catre UE au crescut cu 11 % 1n 2019, ca urmare a exporturilor
puternice de orez, bere, tigari de foi, fructe tropicale si rom. Desi aceste importuri depind in
continuare de resurse, diversificarea este in crestere pentru unele tari. De exemplu, importurile
provenind din Africa de Sud sunt diverse, dominate de vehicule, masini si fructe, precum si de
produse minerale. Atat Mauritius, cit si Republica Dominicanad au inceput recent sa exporte
echipamente medicale si de laborator. Tarile CARIFORUM 1isi diversifica, de asemenea,
exporturile.

Exporturile UE catre tarile semnatare ale unui APE au crescut cu 5 %, sub efectul cresterii
exporturilor cdtre Africa de Sud si, intr-o mai mica masurd, ciatre Mauritius si Fiji. Exportatorii
din UE utilizeaza din ce in ce mai mult preferintele acordate in temeiul acordurilor de parteneriat
economic, in special de catre Africa de Sud, cea mai mare economie dintre tarile semnatare ale
unui APE.

UE depune eforturi pentru a solutiona litigiile comerciale. In iunie, aceasta a initiat o
procedura formala de prevenire si de solutionare a litigiilor impotriva Uniunii vamale Sud-
Africane (SACU) pentru a examina masurile de salvgardare impuse in 2018 asupra produselor
din carne de pasare din UE, ceea ce a condus la consultari formale in septembrie 2019, in cursul
carora partile nu au fost, din pacate, Tn masura sa isi concilieze divergen‘gele‘”.

*” Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 8 intitulatd ,, Aplicare juridica”.
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Sparanghel alb din Namibia

In regiunea namibiand Omusati, fabrica spaniold de prelucrare agroalimentardi a
sparanghelului exporta sparanghel alb pe pietele locale si internationale, in special in Spania
si in alte tari din UE. Aceasta are 600 de angajati, in principal femei din comunitatile locale.
Reducerile tarifare acordate in cadrul APE cu SADC au fost esentiale pentru aceastda
intreprindere. Tehnologia de varf menita sa reduca la minimum consumul de apa contribuie la
garantarea sustenabilitatii.

wDatoritd acordului de parteneriat economic cu SADC, putem importa bunuri de capital si
mijloace de productie cu scutire de taxe vamale in Namibia si ne-am asigurat un acces pe
termen lung pe piata UE. Impactul acestui proiect asupra comunitatii locale este foarte
important.”

Carlos Lertxundi Aretxaga, director general, proiect de prelucrare agroalimentard a
sparanghelului, reprezentédnd Otjimbele Agriculture PTY

4. COMERT SI DEZVOLTARE DURABILA

Obiective si provocari

Capitolele privind comertul si dezvoltarea durabild au scopul de a maximiza efectul de parghie al
unei cresteri a comertului si a investitiilor pentru a realiza progrese cu privire la aspecte-cheie,
cum ar fi promovarea muncii decente si a protectiei mediului sau combaterea schimbarilor
climatice. Dispozitiile acestor capitole incurajeazd respectarea standardelor Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) si ale acordurilor multilaterale de mediu.

Punerea in aplicare a capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila prezinta
provocari specifice. De exemplu, exista in continuare lacune in ceea ce priveste ratificarea
universald si punerea in aplicare efectivd a conventiilor fundamentale ale OIM, inclusiv in randul
partenerilor comerciali ai UE. Respectarea angajamentelor in materie de comert si de dezvoltare
durabild implicd adesea abordarea problemelor interne vechi si adinc inradacinate si a
prioritatilor politice divergente. Acest lucru necesitd o perspectivd pe termen lung privind
punerea in aplicare, sprijinitd de aplicarea legislatiei si de participarea activa a societatii civile si
a Intreprinderilor. Prin urmare, activitatea de punere in aplicare se concentreaza, de asemenea, pe
construirea unor platforme de cooperare si a unor initiative comune privind aspecte precum o
remuneratie echitabild, un mediu de lucru sigur si sandtos sau promovarea unor tehnologii
ecologice.
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. . Y « o e 48
Lansarea planului de actiune in 15 puncte al Comisiei Europene

Lansarea planului de actiune in 15 puncte®® din februarie 2018 faciliteazi o abordare mai
sistematicd si mai structuratd a punerii in aplicare a angajamentelor in materie de comert si de
dezvoltare durabild. Pornind de la lectiile invétate in urma etapei de negociere si a experientelor
anterioare in materie de punere in aplicare, Comisia Europeana a instituit o serie de actiuni
precise compatibile cu priorititile specifice definite pentru fiecare partener comercial.

Actiunile coordonate si de sprijin reciproc ale Comisiei Europene, ale Parlamentului European si
ale OIM in etapa anterioara punerii in aplicare au functionat bine, de exemplu in Vietnam.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a angajamentelor in materie
de comert si de munca — exemplul Vietnamului

- Vietnamul a ratificat conventia nr. 98 a OIM privind negocierea colectiva in iunie 2019 si a
adoptat un cod revizuit al muncii in noiembrie 2019, lansand astfel o ampla reforma a legislatiei
muncii.

- Vietnamul a confirmat un calendar concret pentru ratificarea celorlalte doui conventii
fundamentale ale OIM privind munca fortata si libertatea de asociere (pana in 2020 si,
respectiv, 2023).

- Vietnamul a prezentat maisurile luate pentru eradicarea muncii copiilor. Rezultatele
preliminare ale celei mai recente anchete nationale sunt promitatoare, indicind o reducere a
muncii copiilor cu mai mult de 40 % fata de ultima ancheta din 2012.

Planul de actiune in 15 puncte incurajeaza, de asemenea, parteneriate mai stranse intre
Comisia Europeana si statele membre, Parlamentul European si organisme internationale precum
Organizatia Internationald a Muncii (OIM), care s-au dovedit esentiale pentru monitorizarea
atenta a progreselor inregistrate.

Exemple de actiuni complementare desfasurate de Comisie si de statele membre

- Tarile de Jos au adoptat 0 lege privind diligenta necesara pentru prevenirea exploatarii
prin munca a copiilorSO, care se aplica tuturor societdtilor cu sediul in tard. Pentru ca aceasta
lege sd poata fi aplicata in practica, este in curs de elaborare o legislatie de punere in aplicare mai

* Detaliile privind activitatea de punere in aplicare desfisurati in 2019 pe categorii ale planului de actiune pot fi

consultate n documentul de lucru al serviciilor Comisiei:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc_158926.pdf
9 Planul de actiune in 15 puncte este disponibil la adresa

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

*® Doud conventii fundamentale ale OIM vizeaza munca copiilor: Conventia (nr. 138) privind varsta minima de
incadrare in muncd, 1973 si Conventia (nr. 182) privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor,
1999.
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detaliatd. In paralel, Tarile de Jos au evaluat®’ acordurile voluntare sectoriale privind
initiativele referitoare la obligatia de diligenta.

Consiliul National al Comertului din Suedia a publicat un manual destinat sd contribuie la
etapele timpurii ale punerii in aplicare a masurilor in materie de comert si de dezvoltare durabila
n Ecuador.

Exemple de cooperare intre Comisie si OIM in ceea ce priveste asistenta tehnica

- Comisia Europeana si OIM au sprijinit reformele in domeniul muncii din Vietnam si au
contribuit la consolidarea inspectiei muncii in zonele rurale din Columbia.

- Comisia Europeand a sprijinit actiunile OIM in El Salvador si Guatemala pentru a
imbunatati respectarea standardelor internationale in domeniul muncii.

Consolidarea capacitatii de actiune a organizatiilor societitii civile din cadrul UE si al
partenerilor sdi comerciali este un alt pilon al planului de actiune in 15 puncte. in 2019,
Comisia Europeana a continuat sa ofere asistenta grupurilor consultative interne (GCI) create
pentru a asigura monitorizarea acordurilor. Obiectivul este de a crea conditiile propice pentru
participarea mai eficace a acestor grupuri la procesul de punere Tn aplicare. Tn cadrul
instrumentului de parteneriat, Comisia Europeana a continuat sd finanteze participarea
membrilor grupurilor consultative interne la reuniunile cu omologii lor si cu alti reprezentanti ai
societdtii civile, inclusiv cu partenerii sociali. Proiectul, care a inceput in 2018, a sprijinit, de
asemenea, organizarea unor ateliere de consolidare a capacitdtilor pentru a spori expertiza
membrilor grupurilor consultative interne, in special in ceea ce priveste definirea si elaborarea
propriilor lor prioritdti de punere in aplicare.

De asemenea, Comisia Europeana a continuat sa creeze conditii propice unui rol mai activ al
intreprinderilor in ceea ce priveste complementaritatea necesarda a comertului si a
sustenabilitatii prin promovarea unor practici comerciale responsabile. Lansarea, in ianuarie
2019, a unui nou proiect de asistenta tehnicd pentru America Latind a permis Comisiei Europene
sa promoveze actiuni concrete si sd asigure participarea guvernelor si a partilor interesate,
baz&ndu-se pe expertiza recunoscutd si pe experienta de lungd duratd a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), a OCDE si a Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului (OHCHR).

In 2019, Comisia Europeani si-a continuat politica de aplicare asertivi pentru a face fati
provocdrilor legate de punerea in aplicare a angajamentelor in materie de comert si de dezvoltare
durabila. Consultirile guvernamentale si stabilirea unui grup de experti in cadrul
procedurii bilaterale initiate de Comisia Europeana impotriva Coreei de Sud reprezintd un

51

Ancheta este disponibila la adresa https://www.government.nl/topics/responsible-business-conduct-
rbc/evaluation-and-renewal-of-rbc-policy
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exemplu in acest sens. De la intrarea in vigoare a acordului comercial dintre UE si Coreea de Sud
in 2012, UE a adus Tn mod constant in discutie nepunerea in aplicare de catre Coreea a
dispozitiilor in materie de munci din cadrul acordului. Intrucat aceste interventii nu au fost
incununate de succes, in decembrie 2018 Comisia Europeand a solicitat consultari
guvernamentale, care au avut loc in ianuarie 2019 si, in luna iulie a aceluiasi an, UE a solicitat
constituirea unui grup de experti>>. Cu Peru, Comisia Europeani a consolidat, Tn 2019,
angajamentul bilateral la nivel tehnic si politic cu privire la punerea in aplicare a
angajamentelor in materie de comert si de dezvoltare durabild. In cadrul reuniunii din octombrie
a subcomitetului pentru comert si dezvoltare durabild, Peru a prezentat progresele inregistrate pe
diverse fronturi pentru a raspunde preocuparilor de fond ale UE>®,

5. COMERTUL AGROALIMENTARE TN CADRUL ACORDURILOR COMERCIALE
ALE UE*

Comertul agroalimentar cu partenerii preferentiali este in crestere

In 2019, comertul agroalimentar al UE cu partenerii preferentiali a crescut, atat in termeni
absoluti (valoarea produselor comercializate), cat si in termeni relativi, in comparatie cu
comertul agroalimentar global al UE. Comertul agroalimentar al UE cu partenerii comerciali
preferentiali a reprezentat aproximativ 35 % din comertul agroalimentar al UE cu tarile terte,
adica 30 % si, respectiv, 40 % din totalul exporturilor si al importurilor agroalimentare ale UE.
Aceastd pondere a crescut in ultimii 10 ani.

Tn 2019, primele trei piete destinatare ale exporturilor agroalimentare ale UE in randul
partenerilor comerciali preferentiali au fost Elvetia, Japonia si Norvegia, reprezentand
impreuna aproximativ 11 % din exporturile agroalimentare. Canada s-a situat pe locul al
patrulea. Aproximativ 19 % din exporturile UE au fost constituite din preparate alimentare,
precum ciocolata, preparatele pentru sugari si pastele fainoase, iar 12 % din vin, vermut, cidru si
otet.

>? Pentru mai multe informatii detaliate cu privire la litigiu, a se vedea sectiunea 8 intitulata ,,Aplicare juridica”.

> Pentru mai multe informatii, a se vedea procesul-verbal al reuniunii:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/november/tradoc_158481.pdf

> In sensul prezentului raport, a fost utilizata definitia OMC pentru ,,produsele agroalimentare”, si anume produsele
agricole incluse in capitolele 1-24 din Sistemul armonizat, precum si in mai multe rubrici din capitolele 33, 35, 38,
41, 43 51 51-53, cu exceptia pestelui si a produselor din peste.
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Figura 12: Exporturile agroalimentare ale UE pentru fiecare partener (2019)
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Hamei din Boemia pentru beri de calitate superioara

Societatea ceha BOHEMIA HOP este o intreprindere mica detinuta de cultivatori cehi de hamei.
Cu cei 10 salariati ai sai, ea exportd hamei traditional din Boemia in mai multe tari din afara UE.
Tn temeiul Acordului de parteneriat economic UE-Japonia, de acum inainte ea isi poate exporta
produsele in Japonia fara taxe vamale.

wFabricile de bere japoneze sunt clienti traditionali pentru hameiul ceh si, in materie de
comert, ne plac solutiile simple.”

Zdenek Rosa, presedinte al Bohemia Hop

Tn 2019, cele trei tiri situate in fruntea importurilor agroalimentare ale UE provenind de la
parteneri comerciali preferentiali au fost Ucraina (cereale, altele decat graul si orezul, si uleiuri
vegetale, altele decat uleiul de palmier si uleiul de masline), Elvetia (cafea prajita, ceai si
preparate alimentare) si Turcia (fructe tropicale, fructe cu coaja lemnoasa si mirodenii si
preparate din legume si fructe). Impreuna, aceste importuri au reprezentat 13 % din totalul
importurilor agroalimentare ale UE.
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Figura 13: Importurile agroalimentare ale UE pentru fiecare partener (2019)
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Tendinte si evolutii ale fluxurilor comerciale agroalimentare

In 2019, exporturile de produse agroalimentare ale UE realizate in cadrul acordurilor
preferentiale au crescut cu 8,7 % (+4,4 miliarde EUR), in timp ce totalul exporturilor
agroalimentare catre restul lumii a crescut cu 7,6 %.

Importurile de produse agroalimentare ale UE realizate in cadrul acordurilor preferentiale au
inregistrat o crestere similara cresterii exporturilor (8,3 %), Tn timp ce importurile agroalimentare
din restul lumii au crescut cu numai 2,3 %. Balanta comerciala agroalimentara in cadrul
acordurilor preferentiale s-a mentinut la + 6,4 miliarde EUR. Importurile provenind de la
partenerii preferentiali riman de o importanta strategica pentru sectorul agroalimentar al UE,
asigurand aprovizionarea necesara cu produse care nu sunt cultivate in UE din motive climatice
(fructe tropicale, cacao, cafea si alte bauturi) si cu mijloace de productie utilizate pentru
produsele in cazul carora UE este mai putin competitivd sau nu produce suficient pentru a
satisface cererea din UE (seminte oleaginoase, grasimi/uleiuri animale sau vegetale).
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Liberul schimb promoveaza produsele naturale

Societatea Worlée NaturProdukte GmbH, cu sediul in Hamburg, face parte din grupul Worlée, o
intreprindere familiald de talie mijlocie care angajeaza aproximativ 200 de persoane. Acordul
comercial incheiat intre UE si Chile a eliminat taxele vamale asupra importurilor de macese

provenind din Chile, ceea ce permite grupului Worlée sid economiseascd aproximativ 24
000 EUR pe an.

wLiberul schimb ne permite sa furnizam clientilor nostri materii prime de inalti calitate la
preturi competitive. Cu cdt preturile de import ale unui produs sunt mai scazute, cu atit mai
mult creste competitivitatea noastrd pe piata.”

Reinhold von Eben-Worlée, director general al grupului Worlée

Acordurile comerciale ale UE tin cont de sensibilititile sectorului agricol al UE. Produsele
sensibile, cum ar fi carnea de vita, carnea de pasare sau zaharul, fie sunt excluse din cadrul
comertului preferential, fie beneficiaza de acces preferential prin contingente tarifare atent
calibrate pentru volume limitate. Acordurile comerciale ale UE creeaza, de asemenea, noi
oportunitiati de export pentru unele dintre aceste produse sensibile exportate de catre UE.
Un exemplu notabil este carnea de vita. Exporturile de carne de vitd si de bovine vii ale UE catre
parteneri comerciali preferentiali au crescut cu peste 30 % (de la 406 milioane EUR la 529 de
milioane EUR) in ultimii cinci ani, In pofida unei usoare scaderi in 2019.

Indicatii geografice (1G)

Acordurile comerciale ale UE acordd o atentie deosebitd protectiei indicatiilor geografice. In
2019, cinci noi indicatii geografice alimentare ale UE (Piave, Pancetta piacentina, Salame
piacentino, Coppa piacentina si Vinagre de Jerez) au obtinut protectie in Canada prin
intermediul unei proceduri de cerere directa de inregistrare a indicatiilor geografice, instituita in
temeiul acordului comercial dintre UE si Canada (CETA). De la intrarea in vigoare a Acordului
de parteneriat economic UE-Japonia la 1 februarie 2019, in Japonia au fost protejate 211
indicatii geografice.

Protectia indicatiilor geografice in cadrul acordurilor comerciale ale UE devine din ce in ce mai
importanta, intrucat ponderea indicatiilor geografice protejate in exporturile UE este in crestere.
n 2019, un studiu al Comisiei Europene® a aritat ca, intre 2010 si 2017, cota produselor IG +
STG (specialitate traditionald garantaté%) din exporturile UE catre tari terte a crescut cu 56 % ca
valoare, reprezentdnd 17 miliarde EUR pentru UE-28 in 2017 si 23 % din vanzarile totale de

> Studiu privind valoarea economici a sistemelor de calitate ale UE:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7281794-7ebe-11ea-aea8-01aa75ed71al

> Desi nu a fost posibila separarea indicatiilor geografice (IG) si a specialitatilor traditionale garantate (STG) in
scopul studiului, numai primele (IG) sunt acoperite de acordurile comerciale ale UE.
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produse IG/STG ale UE. Vinurile au ramas cea mai importanta categorie de produse in ceea ce
priveste comertul extra-UE (50 %) de produse IG/STG, urmate de bauturile spirtoase (39 %) si
de alte produse agricole si alimentare (10 %). Principalele doua categorii de produse
agroalimentare cu IG exportate in tari terte au fost branzeturile si produsele din carne.

Promovarea produselor agroalimentare ale UE

In contextul acordurilor comerciale, in tirile partenere au loc programe de promovare a
produselor agroalimentare. Pe langa misiunea la nivel inalt in Japonia (mai 2019) condusa de
Phil Hogan, comisarul UE pentru agriculturd si dezvoltare rurald de la acel moment, UE a
participat la marele targ agroalimentar business-to-business organizat in Asia (Foodex Japan), cu
un stand dedicat autenticitatii, sigurantei si calititii produselor UE. In acelasi timp, a fost
organizat un seminar privind oportunitdtile oferite in cadrul Acordului de parteneriat economic
(APE) UE-Japonia intreprinderilor agroalimentare europene si japoneze, iar Centrul de cooperare
industrialda UE-Japonia a creat un serviciu de asistentd pentru a raspunde la intrebarile IMM-
urilor, multe dintre acestea desfasurandu-si activitatea in sectorul agroalimentar. De asemenea,
au fost lansate, printre altele, activitati promotionale in Mexic si in Singapore.

Monitorizarea masurilor sanitare si fitosanitare

Acordurile comerciale sprijina schimburile si cooperarea dintre parteneri, in special prin contacte
periodice intre experti cu privire la masurile sanitare si fitosanitare. Acest demers poate contribui
la eliminarea obstacolelor potentiale si existente in calea comertului.
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Progrese inregistrate in ceea ce priveste accesul pe piata al produselor agroalimentare ale
UE in 2019

- Canada si-a deschis piata pentru tomatele provenind dintr-un alt stat membru al UE si pentru
plantele destinate plantarii.

- Chile gsi-a deschis pietele de produse lactate si de carne de vitd pentru inca patru state
membre®’.

- Coreea de Sud si-a deschis piata carnii de vita pentru inca doua state membre.

- Africa de Sud a ridicat interdictiile la nivel national introduse din cauza focarelor de
gripa aviara in cazul a doud dintre cele sase state membre, mentinand totodata interdictiile in
vigoare pentru celelalte patru state membre.

Bundstarea animalelor

Din 2002, UE a considerat in mod constant ca bunastarea animalelor trebuie sa se numere printre
obiectivele urmarite in cadrul acordurilor bilaterale ale UE prin dezvoltarea unor mecanisme de
cooperare adecvate, care s permitd partajarea si promovarea celor mai bune practici europene cu
tarile partenere.

Rezultatele cooperirii bilaterale in materie de bunastare a animalelor — exemple

- Cooperarea dintre UE si Canada si dialogul dintre expertii canadieni si cet ai UE au
contribuit la revizuirea de catre Canada a propriei legislatii, care prevede, incepand cu anul 2020,
cerinte mai stricte in materie de transport al animalelor.

- Acordul comercial UE-Chile a constituit forta motrice pentru elaborarea legislatiei chiliene
privind bunastarea animalelor. De-a lungul timpului, cooperarea privind standardele in materie
de bundstare a animalelor in momentul sacrificarii s-a tradus prin masuri chiliene bazate in
principal pe standardele OIE. Aceste schimburi au facilitat, de asemenea, elaborarea unor
standarde Tn materie de bundstare a animalelor in timpul transportului.

- Acordul UE-Ucraina contine dispozitii privind bundstarea animalelor menite sa ofere o
intelegere comuna a standardelor in materie de bundstare a animalelor, tinand seama de evolutiile
din cadrul Organizatiei Mondiale pentru Sanatatea Animalelor (OIE).

> Chile si-a deschis piata produselor lactate pentru inca patru state membre (20 de state membre autorizate) si
piata carnii de vitd pentru incd patru state membre (14 state membre autorizate). De asemenea, Chile a autorizat
importurile de carne proaspatd de pasare (8 state membre autorizate).
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6. SERVICII, ACHIZITII PUBLICE, DREPTURI DE PROPRIETATE INTELECTUALA

6.1 Servicii si investitii straine directe (ISD)

Din totalul PIB-ului UE, serviciile reprezinta aproximativ 75 %2, industria 25 %, iar agricultura
2 %. UE este cel mai mare exportator de servicii din lume. Comertul cu servicii reprezinta 25
% din PIB-ul UE, exporturile de servicii ale UE depasind 900 de miliarde EUR pe an. Comertul
cu servicii sprijind, in mod direct sau indirect, 21 de milioane de locuri de munca din UE. 60 %
din totalul investitiilor strdine directe ale UE in restul lumii sunt efectuate in servicii, la fel ca
aproape 90 % din totalul investitiilor strdine directe care intra in UE.

Dispozitii privind serviciile si investitiile in acordurile comerciale ale UE

Acordurile comerciale ale UE care prevad dispozitii privind serviciile si comertul digital
asigurd faptul cd furnizorii de servicii din UE sunt autorizati sa presteze servicii pe pietele tarilor
partenere si cd nu sunt discriminati fata de intreprinderile nationale sau strdine din acelasi sector.

Dispozitiile privind liberalizarea investitiilor respecta acelasi principiu att in sectoarele
serviciilor (stabilire), cat si in sectoarele care nu sunt legate de servicii (productie, minerit,
agriculturd etc.) In ceea ce priveste abordarea restrictiilor privind accesul pe piatd, controlul
strain si tipurile de prezentd comerciald. Acestea abordeazd, de asemenea, procedurile
discriminatorii de examinare, de acordare a licentelor si de aprobare, constrangerile asupra
personalului strdin, testele privind necesitatile economice, precum si tratamentul discriminatoriu
care privilegiaza intreprinderile nationale in raport cu societatile strdine.

Toate acordurile comerciale mai recente ale UE contin dispozitii privind serviciile, contribuind la
crearea si la consolidarea unui cadru de reglementare menit sa faciliteze furnizarea serviciilor
si protejand in acelasi timp consumatorii.

in | listele de angajamente”, partile enumera conditiile pentru accesul pe piatd si tratamentul
national pe care si le acorda reciproc pe teritoriile lor. Angajamentele specifice au un efect
similar celui al unei consolidari tarifare: acestea ofera intreprinderilor din alte tari o garantie
conform céreia conditiile de intrare si de operare pe piatd nu se vor schimba in detrimentul lor.

Acordul economic si comercial cuprinzator UE-Canada (CETA) include unele dintre cele mai
ambitioase dispozitii privind comertul cu servicii negociate de UE pand in prezent si, in
premierd, o listd negativa de angajamente. Valoarea exporturilor de servicii din UE catre

*% hitps://ec.europa.eu/growth/single-market/services_en
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Canada a crescut de la 16 926 de milioane EUR Tn 2017 la 19 000 de milioane EUR in 2018,
ceea ce reprezinta o crestere anuala de 12,3 %. Comertul total cu servicii a crescut cu 15,2 %.

O societate IT din Tarile de Jos se extinde in Canada

Societatea olandeza Spotzi oferd o platformd de cartografiere interactivd care prezinta
compozitia demografica a lumii si comportamentul persoanelor, cum ar fi obiceiurile de calatorie
pentru a beneficia de talentul si de cunostintele locale in domeniul volumelor mari de date.
CETA permite intreprinderilor sa trimitd mai usor personal peste Atlantic in vederea muncii
temporare. Simplificarea procedurilor de prelucrare a cererilor de vize pentru personal a fost de
mare ajutor, facilitdnd colaborarea dintre echipele olandeze si canadiene.

., Interactionez cu un cerc de persoane de calitate care ma fac sa ma simt excelent si imi transmit
energie pozitiva.”

Remco Dolman, director general al societdtii Spotzi

Spre deosebire de dispozitiile din acordurile comerciale privind comertul cu marfuri, dispozitiile
privind comertul cu servicii si comertul digital consolideaza, in cea mai mare parte, nivelurile de
deschidere existente. Partenerii comerciali nu sunt obligati, Tn mod normal, sd modifice sau sa
adapteze legislatia sau reglementarile ori sa ia alte masuri pentru a pune in aplicare acordul,
din UE de a oferi servicii si de a investi pe teritoriul lor. Singura exceptie de pand acum este
reprezentatd de CETA, in cadrul caruia Canada a mers dincolo de consolidarea nivelului sau
actual de deschidere a pietei in doua domenii.

Noi piete pentru furnizorii de servicii din UE: Acordul comercial UE-Canada

- Companiile maritime din UE pot oferi acum unele activititi de transport maritim (servicii
de legatura) intre Halifax si Montreal, care anterior puteau fi oferite doar de operatorii nationali.

- Furnizorii de servicii din UE pot concura pentru servicii de dragare comerciala si de
repozitionare a containerelor goale. Intre timp, angajamentele au fost puse in aplicare, intrucat
Canada si-a actualizat Tn mod corespunzator legislatia referitoare la transportul maritim de
coasta.

- O modificare a ,,Legii canadiene privind investitiile” a condus la cresterea pragului de control
al achizitiilor de intreprinderi canadiene de catre persoane care nu sunt cetdteni canadieni de la
658 de milioane EUR la 987 de milioane EUR. Aceastd masurd se aplica in prezent tuturor
investitorilor din UE care nu sunt intreprinderi detinute de stat.

Incepand cu CETA, dispozitiile din acordurile comerciale ale UE privind reglementarea
serviciilor au fost consolidate in mod substantial. De exemplu, acordul UE-Japonia include
angajamente cuprinzatoare privind serviciile si investitiile.
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Dispozitii ambitioase privind comertul cu servicii: Acordul de parteneriat economic UE-
Japonia

- Japonia a fost de acord, in premiera, sa aplice principiile de reglementare interna privind
cerintele de autorizare si de calificare si procedurile si standardele tehnice nu numai in cazul
sectoarelor serviciilor, ci si in cazul investitiilor in alte sectoare decat serviciile, cum ar fi
agricultura, industria prelucratoare, mineritul etc.

- Japonia a deschis canale de distributie suplimentare pentru societitile private de asigurari
din UE: acestea din urma isi pot oferi de acum inainte produsele de asigurare si prin intermediul
retelei japoneze de oficii postale.

- In cazul serviciilor postale si de curierat, s-a convenit asupra unor norme care sa impiedice
practicile anticoncurentiale ale furnizorilor de serviciu universal, cum ar fi subventiile
incrucisate.

Monitorizarea eficacitatii dispozitiilor referitoare la servicii din acordurile comerciale ale UE

Intrucat nu existd ,tarife” pentru servicii si investitii, evaluarea punerii in aplicare a
angajamentelor in materie de servicii si de investitii continute in acordurile comerciale ale UE nu
este la fel de simpla ca in cazul marfurilor. Impreuni cu monitorizarea tendintelor in domeniul
comertului cu servicii si al fluxurilor de investitii si pentru a evalua eficacitatea acordurilor
comerciale ale UE, Comisia Europeand se bazeaza in principal pe plangerile depuse de
intreprinderi individuale sau de asociatii de intreprinderi care raporteaza probleme In ceea ce
priveste accesul la piata unei tari partenere. Intreprinderile din UE pot raporta aceste probleme
autoritatilor UE sau autoritdtilor lor nationale. Ulterior, Comisia Europeana poate, la randul sau,
sa abordeze problemele cu partenerii sdi comerciali, de exemplu in cadrul comitetelor de servicii
si investitii Infiintate prin acorduri.

Semnalarea problemelor legate de comertul cu servicii — exemple din 2019

- Acordul de parteneriat economic UE-Japonia: Comisia Europeana a transmis preocuparile
sale autoritatilor japoneze cu privire la conditiile de acces la piata japoneza a serviciilor postale
si de curierat.

- Acordul comercial UE-Coreea de Sud: Comisia Europeand a transmis preocuparile sale
autoritatilor coreene cu privire la masurile luate in sectorul transportului maritim si in sectorul
vanzarilor si reparatiilor de autoturisme de ocazie.

- Acordul comercial UE-Columbia/Peru/Ecuador: Comisia Europeand si-a exprimat
preocupdrile cu privire la masurile luate de Ecuador in sectoarele reasigurdrilor individuale de
viata, de viata de grup, personale, de sandtate si auto, care au fost discriminatorii fatd de
societdtile de reasigurdri straine.
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In fine, acordurile comerciale ale UE, dacd sunt puse 1n aplicare in mod eficient, tind sa
consolideze relatiile economice dintre UE si partenerul respectiv, ceea ce conduce la o
crestere a investitiilor reciproce att in sectorul serviciilor, cat si in alte sectoare. Acest lucru este
valabil, de asemenea, in cazul acordurilor comerciale care nu contin dispozitii specifice privind
serviciile si investitiile. De exemplu, acordurile de parteneriat economic incheiate de UE cu
tarile africane acoperd in prezent doar comertul cu marfuri, dar contribuie la cresterea
atractivitdtii economiilor africane pentru investitiile UE, 1n special in vederea transformarii
locale si a dezvoltirii capacititii industriale. In mod similar, investitiile UE in Maroc au crescut
constant dupd intrarea in vigoare, in 2000, a Acordului de asociere UE-Maroc, permitand
conectarea cu lanturile valorice locale, in special Tn sectorul autovehiculelor.

Acorduri comerciale ale UE destinate consolidarii investitiilor in Maroc

- Stocurile de investitii straine directe ale UE in Maroc au crescut cu 17 % In primii cinci ani de
punere n aplicare a Acordului de asociere UE-Maroc™. Potrivit unei analize recente, Acordul de
asociere UE-Maroc pare sa fi sporit increderea investitorilor in economia marocana, printre altele
prin consolidarea liberalizarii serviciilor si prin stabilirea unei discipline politice mai stricte in
domenii QDrecum stabilitatea macroeconomicd, pietele muncii si reglementarile referitoare la
produse.

- Investitiille UE in Maroc au fost deosebit de importante in sectorul autovehiculelor, care a
devenit cel mai important sector exportator al tarii (27 % din totalul exporturilor Marocului Tn
2019), creand 116 000 de locuri de munca intre 2014 si 2018 si Inregistrand o ratd de integrare a
producitorilor locali de 60 %"

6.2 Achizitii publice

Piata achizitiilor publice din UE® prezinti semne clare de deschidere in ceea ce priveste toate
cele trei moduri de aprovizionare®.

Graficul de mai jos prezintd valoarea contractelor de achizitii publice transfrontaliere atribuite
direct sau indirect unor intreprinderi din afara UE in 2017. Valoarea totala pentru cele trei
moduri combinate se ridica la 50 de miliarde EUR®,

*? Eurostat, 2012-2017, UE-28.

% policy Center for the New South, Has Morocco Benefited from the Free Trade Agreement with the European
Union? (A beneficiat Marocul de acordul de liber schimb incheiat cu Uniunea Europeana?), februarie 2020.

®! Sursd: Ministerul industriei din Maroc http://www.mcinet.gov.ma/en/content/automotive-0.

®2 Sursa: Baza de date Tenders Electronic Daily (TED) (2017)

® Modul 1: achizitii internationale transfrontaliere directe; modul 2: achizitii cu prezentd comerciald; modul 3:
achizitii internationale indirecte.
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Figura 14: Deschiderea UE in domeniul achizitiilor publice striine pentru fiecare mod de
aprovizionare (in miliarde EUR)
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Achizitiile publice reprezinta, in medie, 10-25 % din PIB®. Analizand cele mai recente date ale
Eurostat si OCDE privind conturile nationale din UE, se observa cd cheltuielile consacrate
achizitiilor publice in raport cu PIB-ul reprezintd 13,7 % din PIB-ul UE sau, in termeni absoluti,
aproximativ 2 015,3 miliarde EUR (excluzénd contractele din sectorul utilitatilor publice si din
sectorul apararii).

Dispozitii privind achizitiile publice in acordurile comerciale ale UE

Capitolele privind achizitiile publice din acordurile comerciale ale UE ofera intreprinderilor din
UE acces la contractele de achizitii publice utilizate pentru achizitionarea de marfuri si de
servicii, inclusiv de lucrari publice. Accesul pe piata sau sfera de acoperire a acordului
defineste anvergura deschiderii pietei de achizitii publice a unei tari pentru ofertantii, marfurile si
serviciile din UE. Normele aplicabile stabilesc conditiile de acces pe piata pentru a asigura

* A se vedea, de asemenea, Public Procurement: How open is the European Union to US firms and beyond?”;
articol de Lucian Cernat si Zornitsa Kutlina-Dimitrova pe site-ul CEPS, martie 2020, disponibil la adresa
https://www.ceps.eu/ceps-publications/public-procurement/

® Sursa: OCDE (2002); a se vedea, de asemenea, documentul de lucru al lui Robert Anderson referitor la Acordul
privind achizitiile publice al OMC (2011) si site-ul web al DG Comert: https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-
markets/public-procurement/
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transparenta procedurilor si prevad nediscriminarea si egalitatea de tratament intre parti,
permitand furnizorilor locali si furnizorilor celeilalte parti sd depuna oferte n aceleasi conditii si
garantand un control eficace in caz de plangeri privind achizitiile publice. Printre exemplele
concrete se numara:

Acordul de liber schimb UE-Coreea de Sud: acordul extinde angajamentele celor doua parti in
materie de acces pe piatd la domenii care nu sunt acoperite intre cele doud parti in temeiul
Acordului OMC privind achizitiile publice, si anume la concesionarile de lucrari publice in UE si
la contractele de construire-exploatare-transfer (BOT) in Coreea de Sud, care includ construirea
si exploatarea drumurilor.

Acordul economic si comercial cuprinzitor UE-Canada (CETA): acesta acopera o gama
larga de achizitii publice la nivel subcentral, in special achizitiile publice realizate de
municipalitati®.

Acordul de parteneriat economic UE-Japonia: Japonia acorda furnizorilor din UE acces
nediscriminatoriu la pietele de achizitii publice din 48 de orase cu o populatie de aproximativ
300 000 de locuitori, ceea ce reprezintd aproximativ 15 % din populatia japoneza. La nivel
national, Japonia a fost de acord sa deschida pentru ofertantii din UE licitatii pentru 87 de spitale
si institutii academice si pentru 29 de entitati de distributie a energiei electrice. De asemenea, UE
a obtinut un acces mai bun la piata japoneza a echipamentelor si infrastructurilor feroviare.

Punerea in aplicare a dispozitiilor privind achizitiile publice — lucrarile din cadrul comitetelor
pentru comert

Comisia Europeand a continuat s monitorizeze punerea In aplicare a angajamentelor luate in
materie de achizitii publice in cadrul acordurilor sale comerciale preferentiale, colaborand
indeaproape cu partenerii sdi comerciali in cadrul comitetelor comune pentru achizitii si comert
instituite n temeiul acordurilor comerciale ale UE, precum si prin dialoguri specifice.

Monitorizarea punerii in aplicare a angajamentelor in materie de achizitii publice —
exemple din 2019

- Cu Columbia, UE si-a reiterat preocuparile cu privire la faptul ca furnizorii din UE nu
beneficiau de tratament national la nivel subcentral. Ambele parti au convenit sd continue
discutiile tehnice In vederea gasirii unei solutii reciproc acceptabile.

- Cu Peru, UE si-a exprimat preocuparile cu privire la specificatiile tehnice din cadrul anumitor
oferte si a subliniat necesitatea de a asigura echivalenta standardelor, astfel cum se prevede in
acord. Peru a convenit sd atragd atentia asupra necesitatii de a stabili specificatii tehnice

® Lista completa este disponibild la adresa: https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10973-2016-ADD-
4/ro/pdf#page=11
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nediscriminatorii si de a accepta standardele internationale in cadrul procedurilor de achizitii
publice.

- Cu Ucraina, UE i-a sprijinit in mod proactiv pe omologii sai in ceea ce priveste elaborarea unei
noi legi privind achizitiile publice care sa fie in conformitate cu normele relevante ale UE.
Aceasta a fost adoptati la 19 septembrie 2019°” si oferd, pentru prima dati, instrumente pentru
achizitii publice mai strategice, ludnd in considerare aspecte legate de durabilitate, cum ar fi
costurile pe ciclu de viata, aspectele de mediu, aspectele legate de inovare si cele sociale.

In plus, Comisia Europeani a depus eforturi semnificative pentru a promova transparenta in
cadrul procedurilor de achizitii publice prin instituirea unor platforme electronice de tip
ghiseu unic pentru licitatii. De exemplu, in cadrul celui de-al doilea Comitet CETA privind
achizitiile publice, Canada a prezentat un raport cu privire la progresele realizate pana in
prezent in ceea ce priveste instituirea unui punct unic de acces, care va permite accesul
intreprinderilor la toate procedurile de achizitii publice reglementate de CETA.

Comisia Europeana a luat masuri suplimentare pentru a imbunétiti comunicarea privind
achizitiile publice in cadrul acordurilor comerciale ale UE. In 2019, Comisia Europeani a
publicat un nou ghid privind achizitiile publice in Canada®. Centrul de cooperare industriala UE-
Japonia, finantat de Comisia Europeana si de Ministerul Economiei din Japonia, a lansat un
serviciu de asistentd consacrat acordului de parteneriat economic pentru a sprijini IMM-
urile din UE si a le orienta in cdutarea informatiilor necesare. Pe 14nga organizarea de seminare
online, centrul a publicat o fisd informativd si orientdri privind achizitiile publice®. De
asemenea, Comisia Europeana a oferit achizitorilor publici din UE orientdri referitoare la
tratamentul ofertelor provenite din tari ter‘gem, subliniind necesitatea respectarii angajamentelor
asumate de UE in cadrul diferitelor acorduri comerciale.

Pentru a clarifica negocierile comerciale ale UE cu privire la achizitiile publice, Comisia
Europeand a si-a prezentat noua bazd de date intitulatd , International Public Procurement
Initiative (IPPI)”, prima baza de date globala din lume care prezintd date detaliate privind
achizitiile publice si obstacolele din calea achizitiilor publice internationale. Baza de date este
cea mai completd de acest tip, continand informatii referitoare la aproape 40 de milioane de

® Noua versiune a Legii privind achizitiile publice (astfel cum a fost adoptata la 19/9/2019 cu nr. 114-1X), care
inlocuieste Legea nr. 922 din 2015; noua lege a intrat in vigoare la 20 aprilie 2020.

88 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158655.pdf
o Fisa informativa s orientdrile pot fi consultate la adresa
https://www.eubusinessinjapan.eu/library/publication/infopack-epa-government-procurement#

7® Comunicarea C(2019)5494 final, adoptati la 24 iulie 2019, ,Orientdri privind participarea ofertantilor si a
marfurilor din téri terte pe piata achizitiilor publice din UE”.
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contracte de achizitii publice. Pana 1n prezent, un singur partener comercial preferential, Canada,
este inclus in respectiva baza de date’.

Solutii inovatoare din Europa de Sud intra pe piata din Peru

Producétorul portughez de echipamente pentru constructii BERD/,,One bridge-One Solution”
construieste 125 de poduri modulare in Peru, ajutdnd tara sd reconstruiascd drumuri si
infrastructuri afectate de dezastrul natural declansat de fenomenul El Nifio Costero. BERD a fost
in masura sa faca acest lucru dupa ce a castigat o procedura de achizitii publice in valoare de 15
milioane EUR publicatd de Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor din Peru.

Prin intermediul filialei sale Green Power Peru, societatea italiand Enel exploateaza 10 centrale
electrice (hidrocentrale, centrale eoliene si solare), iar in 2019 a desfasurat 37 de proiecte de
dezvoltare durabild pentru 8 000 de beneficiari din Peru. Enel Peru a castigat contracte in Peru
pentru cele mai mari doua proiecte privind energia din surse regenerabile, parcul solar Rubi si
parcul eolian Wayra |.

Ambele societati beneficiaza de Acordul comercial UE-Peru, Tn vigoare din 2013. Acesta a creat
un cadru juridic mai solid si mai transparent pentru achizitiile publice si investitii si garanteaza
faptul ca furnizorii europeni si produsele lor nu fac obiectul unei discriminari in raport cu
ofertantii locali. Acordul incurajeaza, de asemenea, sistemele de comert pentru politicile care
favorizeaza energiile durabile.

6.3 Drepturi de proprietate intelectuala (DPI)"

93 % din toate marfurile si serviciile pe care le exportd UE sunt acoperite de cel putin un
drept de proprietate intelectuali’®. Un studiu’ realizat de Oficiul European de Brevete si de
Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald, publicat in septembrie 2019, a
concluzionat cd, in 2016, industriile care utilizau intensiv DPI in sectoarele marfurilor si
serviciilor reprezentau 86 % din importurile UE si 93 % din exporturile UE”.

DPI in acordurile comerciale ale UE

" Ceilalti parteneri comerciali cheie ai UE care fac obiectul IPPI sunt Australia, Brazilia, China, India, Indonezia,
Noua Zeelanda, Thailanda si Statele Unite.

72 Pentru informatii detaliate cu privire la protectia si respectarea DPI, a se vedea al treilea raport de tard al Comisiei
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158561.pdf si lista UE de supraveghere a contrafacerii si
pirateriei: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157564.pdf

”® Anumite marfuri si servicii sunt acoperite simultan de mai multe DPI. in acest caz este vorba despre o protectie
complementara (de exemplu in cazul autovehiculelor, al mobilei, al ceasurilor si al produselor alimentare).

™ Studiul este disponibil la adresa: https://www.epo.org/news-events/news/2019/20190925.html

' Studiul a identificat 356 de industrii care utilizeaza intensiv DPI.
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Acordurile comerciale ale UE au scopul de a garanta ca drepturile de proprietate intelectuala ale
titularilor de drepturi din UE sunt protejate in mod efectiv in tarile care sunt parteneri comerciali
si ca titularii de drepturi isi pot exercita drepturile. In loc sa elimine tarifele, acordurile obliga
partile prin normele si principiile stabilite in capitolul referitor la drepturile de proprietate
intelectuald. Acestea privesc drepturile de autor, marcile comerciale, desenele, brevetele, soiurile
de plante, informatiile confidentiale (secretele comerciale), aplicarea dispozitiilor in domeniul
civil si la frontiere si altele. In general, dispozitiile privind DPI din cadrul acordurilor comerciale
impun partilor sa adere la tratatele si conventiile internationale relevante, cum ar fi Acordul
OMC privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala (TRIPS) sau
acordul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI), ori sunt mai cuprinzatoare
decét aceste discipline.

Punerea in aplicare a angajamentelor in materie de drepturi de proprietate intelectuald in
cadrul acordurilor comerciale ale UE

Pentru a evalua eficacitatea acordurilor comerciale ale UE in ceea ce priveste protectia
drepturilor de proprietate intelectuald, Comisia Europeand monitorizeaza legislatia
partenerilor sidi comerciali Tn acest domeniu, acordand o atentie deosebita punerii in aplicare
efective. Comisia contacteaza in mod regulat asociatiile de intreprinderi din UE si din strdinatate,
verificd toate plangerile si, dacd le considera valabile, le supune atentiei partenerilor sai
comerciali din cadrul organismelor institutionale respective, cum ar fi Subcomitetul pentru DPI
sau dialogurile privind DPI instituite in temeiul acordurilor comerciale ale UE.

Printre exemplele de probleme ridicate de Comisia Europeana in 2019 se numaéra:

- Acordul de liber schimb UE-Coreea de Sud: UE si-a exprimat preocuparile cu privire la
absenta remunerdrii artistilor interpreti sau executanti si a producatorilor de discuri pentru
difuzarea publica a muzicii lor.

- Acordul de asociere dintre UE si Columbia, Peru si Ecuador: UE si-a exprimat preocuparile
cu privire la cerintele de localizare ale Ecuadorului pentru fabricarea de produse brevetate. La
cererea UE, Ecuadorul si-a retras cerintele.

- Zona de liber schimb UE-Ucraina: UE si-a exprimat preocuparile cu privire la o serie de
proiecte de lege (in cele din urma abandonate) care ar fi restrans brevetabilitatea si ar fi
impiedicat protectia anumitor substante si noi utilizari ale unor medicamente.
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7. INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile)’® sunt un pilon al economiei UE. Acestea reprezinta
99 % din totalul societatilor din UE si 87 % din societatile exportatoare din UE. IMM-urile
exportatoare asigura peste 13 milioane de locuri de munca in UE, marfurile si serviciile avand o
contributie similara.

Graficul de mai jos prezintd exportatorii de marfuri din UE-27 in functie de dimensiunea
intreprinderii, de numarul de intreprinderi si de valoarea exporturilor: in 2017 (cele mai recente
date disponibile), peste 700 000 de intreprinderi din UE-27 au vandut marfuri in afara UE, dintre
care 61757 000 au fost IMM-uri, ceea ce reprezenta intre 28 % si 30 % din exporturile UE ca
valoare'’.

Figura 15: Exportatori de marfuri din UE-27 in functie de mérime, de numarul de
intreprinderi si de valoarea exporturilor, 2017
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Sursd: Comisia/Unitatea economistului-sef din cadrul DG Comert; calcule bazate pe baza de date TEC a Eurostat.

’® IMM-urile sunt definite in general ca intreprinderi cu mai putin de 250 de angajati.
77 Aceste cifre sunt estimative, Tntrucat datele primite de la statele membre ale UE cu privire la exporturile in afara
UE includ un numar deloc neglijabil de intreprinderi de dimensiuni ,,necunoscute”.

50



Exista lacune in ceea ce priveste informatiile disponibile cu privire la exporturile IMM-urilor
catre partenerii comerciali, inclusiv cétre cei preferentiali, Intrucat numai aproximativ jumatate
dintre statele membre ale UE furnizeaza informatii referitoare la exporturi defalcate in functie de
dimensiunea intreprinderii si de partenerul comercial. Baza de date TEC (Trade by Enterprise
Characteristics) a Eurostat este mai cuprinzatoare decat baza de date STEC (Services Trade by
Enterprise Characteristics), printre altele, deoarece nu toate statele membre comunica date in
cadrul STEC. Un proiect-pilot al Eurostat privind participarea IMM-urilor la comertul cu
servicii (STEC) urmareste sa furnizeze mai multe informatii cu privire la caracteristicile
ntreprinderilor’®.

Cele mai recente date empirice arata, cu toate acestea, ca numéarul de IMM-uri din UE care
exporta Tn afara UE a crescut constant intre 2014 si 2017, cu 6 % in medie, in timp ce numarul
total de intreprinderi exportatoare din UE a scazut cu 8 %'°. In ceea ce priveste IMM-urile
exportatoare, acordurile comerciale ale UE sunt esentiale, deoarece faciliteaza desfasurarea de
activitdti comerciale In strdinatate, eliminand barierele comerciale si ineficientele care afecteaza
in mod disproportionat Intreprinderile mai mici.

Progrese inregistrate in 2019 in ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor
referitoare la IMM-uri n acordurile comerciale

- Canada si Japonia au creat site-uri web speciale cu informatii destinate IMM-urilor, in
conformitate cu angajamentele asumate in cadrul respectivelor acorduri comerciale.

- Baza de date a Comisiei Europene privind accesul pe piata (MADB) a fost extinsa pentru a
include informatii relevante pentru IMM-uri cu privire la acordurile comerciale ncheiate de UE
cu Canada si cu Japonia.

- Programul ,,Green Gateway to Japan” al UE (Green Gateway) a oferit asistenta IMM-urilor
europene dornice sa exporte cdtre Japonia, ajutandu-le s gaseasca partenerii potriviti.

- Punctele de contact destinate IMM-urilor pentru acordurile comerciale Tncheiate de UE cu
Canada si Japonia au Inceput sd functioneze In domenii de interes comun.

Activitati menite sa faciliteze accesul IMM-urilor la acordurile comerciale ale UE

In 2019, Comisia si-a continuat evenimentele legate de Ziua accesului pe piati, organizate
impreuna cu statele membre ale UE pentru a sensibiliza intreprinderile locale cu privire la
oportunitatile oferite de acordurile preferentiale si la modul in care Parteneriatul privind accesul

’® https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/stec
7 A se vedea nota economistului-sef din cadrul DG Comert din 1 mai 2020 (Rolul IMM-urilor in exporturile UE),
disponibila la adresa: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf
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pe piata le ajutd sa depaseasca obstacolele. Au avut loc sesiuni in Danemarca, Spania, Tarile de
Jos, Lituania, Portugalia, Franta si Letonia.

Comisia si-a intensificat colaborarea cu Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise
Europe Network — EEN)® si cu organizatiile europene de promovare a comertului din statele
membre ale UE pentru a analiza modul in care consultantii in afaceri si consortiile de
intreprinderi care formeaza reteaua ar putea difuza informatiile catre oamenii de afaceri si
femeile de afaceri. In 2019, reteaua a inceput si desemneze contacte EEN specifice pentru
acordurile comerciale, care vor beneficia de formare specializata din partea Comisiei.

De asemenea, s-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste dezvoltarea unui nou
portal pentru importuri si exporturi, care a fost lansat la 13 octombrie 2020.

Noul portal ,,Access2Markets” ofera:

- Un punct de contact unic pentru IMM-urile aflate in cautare de informatii practice privind
exporturile si importurile de marfuri (tarife, informatii specifice produselor privind cerintele in
materie de import si de export, informatii privind beneficiile care decurg din acordurile
comerciale ale UE, taxe, statistici comerciale etc.).

- Informatii privind acordurile comerciale ale UE si ghiduri explicative in materie de import
si de export.

- Un instrument de autoevaluare a regulilor de origine cu o lista de control detaliata pentru a
le permite intreprinderilor sa inteleaga daca un produs indeplineste criteriile aplicabile unui
tratament preferential al regulilor de origine.

8. APLICARE JURIDICA

De la sfarsitul anului 2018, UE a recurs la mecanismele bilaterale de solutionare a litigiilor
instituite prin acordurile comerciale cu Coreea de Sud, Ucraina si Uniunea vamala Sud-
Africana. In iunie 2020, aceste litigii sunt incd in curs de solutionare; a se vedea detaliile de mai
jos.

In cazul in care masura in cauzi pare si incalce atat Acordul OMC, cét si un acord comercial
incheiat intre UE si tara partenerd, UE alege instanta competentd, care urmeaza sa fie evaluata de
la caz la caz. OMC continua sa fie un sistem testat de solutionare a litigiilor, garantand coerenta

interpretirii angajamentelor relevante. In 2019, UE a recurs la sistemul OMC de solutionare a
litigiilor in doua cazuri.

% https://een.ec.europa.eu/
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La 2 aprilie 2019, UE a solicitat deschiderea unor consultiri cu Turcia in cadrul OMC si, in
urma consultarilor din 9 si 10 mai, care nu au permis solutionarea litigiului, a solicitat, la 2
august, instituirea unui grup special al OMC®.

La 15 noiembrie 2019, UE a initiat o procedura de solutionare a litigiilor in cadrul OMC si a
solicitat consultiri®** cu Columbia privind instituirea de taxe antidumping ilegale asupra
importurilor de cartofi prajiti congelati provenind din Belgia, Germania si Tarile de Jos.
Consultarile nu au permis solutionarea litigiului. La 29 iunie 2020, In urma unei solicitari din
partea UE®, Organul de solutionare a litigiilor al OMC a instituit un grup special de solutionare a
litigiilor.

Respectarea drepturilor UE in cadrul acordurilor comerciale este unul dintre principiile
fundamentale ale politicii comerciale a Comisiei Europene. Comisia Europeana monitorizeaza
Tndeaproape punerea in aplicare a acordurilor comerciale ale UE si va avea in vedere utilizarea
aplicarii juridice, atunci cand este necesar, in special in cazuri de importantd economicd sau
sistemicd majord. Acordurile comerciale preferentiale ale UE prevad aplicarea robustd a
angajamentelor in vederea asigurarii unei solutionari prompte si eficiente a litigiilor, inclusiv cu
privire la chestiuni care depasesc Acordul OMC (de exemplu, litigiul cu Coreea de Sud privind
drepturile lucratorilor).

Tn contextul pandemiei de COVID-19, este important si se tind seama de faptul ¢i un comert
deschis si bazat pe norme va favoriza viitoarea redresare economicd. Prin urmare, Comisia
Europeana continud sd ia masurile necesare pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a
acordurilor sale comerciale, dupa caz.

8.1 Solutionarea litigiului privind comertul si dezvoltarea durabila cu Coreea de Sud

In cadrul capitolului privind comertul si dezvoltarea durabila al acordului comercial dintre UE si
Coreea de Sud, Coreea de Sud s-a angajat ,,sa respecte si sa aplice in legile si practicile sale”
drepturile fundamentale prevazute de Organizatia Internationala a Muncii (OIM), in special
dreptul la libertatea de asociere si dreptul la negocieri colective. Coreea de Sud s-a angajat, de
asemen%il, sd depuna ,eforturi continue si sustinute” pentru ratificarea conventiillor OIM
restante™.

Tn lipsa unor progrese, la 17 decembrie 2018, UE a decis sa solicite consultari® cu Coreea de
Sud in cadrul capitolului privind comertul si dezvoltarea durabila. In lipsa unor eforturi
suficiente in vederea ratificarii conventiillor OIM in cauza, la 4 iulie 2019, UE a solicitat

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/august/tradoc_158308.pdf

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158645.pdf

8 WT/DS591 — Columbia — Taxe antidumping asupra cartofilor prijiti congelati provenind din Belgia, Germania si
Tarile de Jos.

& Conventia nr. 87 privind libertatea de asociere, Conventia nr. 98 privind dreptul de organizare si negociere

colectiva, Conventia nr. 29 privind munca fortata si Conventia nr. 105 privind abolirea muncii fortate.
% hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157586.pdf
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instituirea unui grup de experti®, care a fost infiintat in mod oficial la 30 decembrie 2019.
Procedura este in curs de desfasurare.

8.2  Solutionarea litigiilor cu Ucraina

In ianuarie 2019, in cadrul regimului bilateral de solutionare a litigiilor previzut de Acordul de
asociere UE-Ucraina, UE a decis si solicite consultiri®” cu Ucraina cu privire la restrictiile
ucrainene la exportul de lemn. Restrictia a vizat initial lemnul pentru constructii si cheresteaua
provenite de la zece specii si, Incepand cu 2015, a fost extinsd la toate tipurile de lemn
neprelucrat (inclusiv lemnul de pin incepand din 2017).

UE a semnalat Ucrainei problema in mai multe randuri, intrucdt restrictia la export este
incompatibild cu Acordul de asociere. In 2019, Ucraina nu a ficut nicio incercare de abrogare a
interdictiei. Prin urmare, in urma consultarilor bilaterale desfasurate in vederea solutionarii
litigiului 1n februarie 2019 si incheiate fara succes, UE a solicitat infiintarea oficiald a unui grup
special bilateral de arbitraj care sa se pronunte cu privire la aceastd chestiune. Cererea a fost
lansat in iunie 2019 si grupul special de arbitraj, primul de acest fel constituit in cadrul unui
acord de liber schimb al UE, a fost infiintat Tn mod oficial la 28 ianuarie 2020. Procedura este in
curs de desfasurare.

8.3 Solutionarea litigiilor cu Uniunea vamala Sud-Africana (SACU)

La 14 iunie 2019, UE a solicitat consultari® cu Uniunea vamald Sud-Africand (SACU) in
temeiul partii privind evitarea litigiilor si solutionarea acestora a Acordului de parteneriat
economic UE-SADC (APE UE-SADC). Cererea se referea la masura de salvgardare impusa
asupra exporturilor de bucati de pui nedezosate congelate ale UE. UE considerd ca SACU a
impus masura cu incalcarea principiilor si a normelor prevazute de APE UE-SADC. Masura
expird la 11 martie 2022. Totusi, ea ar putea fi prelungitd cu inca patru ani.

Consultdrile desfasurate in septembrie 2019 nu au condus la o solutie reciproc satisfacatoare, dar
au confirmat pozitia UE conform careia masura de salvgardare nu este In conformitate cu
dispozitiile APE UE-SADC. La 21 aprilie 2020, UE a solicitat instituirea unui grup special de

arbitraj*® cu SACU in temeiul partii privind evitarea litigiilor si solutionarea acestora a APE UE-
SADC.

8 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_157992.pdf

¥ http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/january/tradoc_157625.pdf
8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157943.pdf

% https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157928.pdf

% https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158717.pdf
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9. CONCLUZII

In 2019, in pofida crizei prelungite a OMC si a tendintelor protectioniste, precum si a incetinirii
ritmului comertului si investitiilor la nivel mondial, acordurile comerciale ale UE au continuat sa
faciliteze comertul echitabil cu marfuri si servicii si investitiile, sd consolideze cadrul normelor
internationale, sa promoveze obiectivele de dezvoltare durabila si sd contribuie la dimensiunea
internationala a politicii industriale a UE™. Aceasta aratd ca acordurile respective pot avea o
contributie esentiald la redresarea economicd in urma pandemiei mondiale de COVID-19, care,
conform previziunilor, va duce la o contractie a economiei UE cu 8,3 % in 2020%. Tn special,
acordurile comerciale ale UE sprijind diversificarea lanturilor de aprovizionare europene,
faciliteazd comertul digital si oferd platforme pentru o cooperare mai stransa cu partenerii
comerciali ai UE in ceea ce priveste multilateralismul si chestiunile mai ample in materie de
sustenabilitate. Eforturile de imbunatatire a punerii 1n aplicare si a respectarii efective a acestor
acorduri vor fi conduse de noul responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciald, in
stransa legdturd cu alte institutii ale UE, cu statele membre, cu partile interesate si cu societatea
civila.

1 A se vedea COM(2017)479.
% Sursa: previziunile economice ale Comisiei din vara anului 2020:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
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